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MALI HUKUK DERGISI YAYIN iLKELERI
PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF FISCAL LAW

1. Mali Hukuk Dergisi, ayda bir yayinlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Fiscal Law is a peer reviewed journal published
per month.

2. Dergi’de yaymlanabilecek yazilar, mali hukuk alanini ilgilendi-
ren icerikte her tlrlt makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile ce-
virilerdir. Yazilarm dili, Turkce veya diger Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issues concerning fiscal law.
Articles, case notes and comments, discussions of legislative development,
book reviews and other similar type of papers which are written in Turkish
and in other European languages are welcome.

3. Dergi’de yayinlanmak (izere gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yayinlanmak izere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published el-
sewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve Uzeri versiyon-
lar) formatinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmali-
dir. Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alin-
mig olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 14 nk satir araligi, iki yana yash

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 12 nk satir
araligi, iki yana yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with.doc
or.docx file extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher ver-
sions). Articles should be written according to the following style gu-
idelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 14 nk line spacing, justified

Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 12 nk line spacing, justified



5. Dergi’de yayinlanmak Uzere gonderilen makaleler “https:// ma-
lihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp” adresinde yer alan dergi sistemine
yazar tarafindan yuklenmelidir. Makale yuklemesi icin yazarlarin belirtilen
dergi sistemi Gzerinden email adresleri ve olusturacaklar: sifre ile kayit
olmalar1 gerekmektedir. Kayit ve makale yiikleme asamalarna iliskin
detayli bilgi icin “https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri” adresimizde
yer alan “Dergi Platformu Yazar Kullanim Kilavuzu” incelenmelidir.
Makale yiikleme islemi tamamlandiktan sonra yayinevi tarafindan gerek-
li degerlendirme yapilacak olup, makale yazarlari sire¢ takibini anilan
sistem Uzerinden gergeklestirebilecektir. Makalenin basili olarak teslimi
gerekmemektedir.

The articles that are sent for publication, have to be uploaded by the
author to the journal system that’s address is “https://malihukuk.legaldergi.
com.tr/dergi.jsp". In order to upload the article to the system, authors have
to sign up with their own e-mail addresses and adjust a password to regis-
ter. The “Journal System Usage Guide” in the address of, https://legal.
com.tr/icerik/yayin-ilkeleri, the steps should be viewed for the exhaustive
information about signing up to the system and uploading the articles. After
the articles are uploaded by the author, the article will be evaluated by the pub-
lishing house. The evaluation steps can be seen on the system. The printed ver-
sion of the article is not required to be delivered to the publishing house.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, ¢alis-
t1g1 kuruma, agik adresine, kolay ulagim saglanabilecek telefon numara-
larina, elektronik posta adreslerine ve “https://orcid.org” adresinden ali-
nacak ORCID koda iliskin bilgiler ve fotografli 6zge¢misi de editore
ulastirilmalidir.

Along with the paper, the following must be submitted to the editor:
the name, and the title of the author (authors), his/her institutional affilia-
tion; his/her street address, telephone number (s) where he/she could be
easily reached; his/her e-mail address (addresses), and the information
about ORCID code which would be obtained through the web address of
https://orcid.org and CV (should be attached photo)

7. Dergi’ye gonderilen makaleler Tirkce ve ingilizce bashk ile
hem Ingilizce hem de Tirkge 6zet (6z) kismu icermelidir. Ozet (6z) ya-
ziminda en fazla 160 kelime kullanilmalidir. Makaleler en az 5, en fazla
10 adet anahtar kelime/keywords icermelidir.

Papers submitted to the Journal must have titles, and abstracts
both in Turkish and in English. Abstracts should be include up to 160 words.
Papers must contain at least 5 and at the most 10 keywords.


https://malihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp
https://malihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp
https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri
https://malihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp
https://malihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp
https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri
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8. Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu ta-
nimlayan Tlrkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir.

All articles should be accompanied by a sufficient number of key-
words in Turkish and English that reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde atif dipnotlar1 ve kaynakca
Oxford University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA)
stilinde hazirlanmalidir.

Citation footnotes and bibliography should be prepared in Oxford
University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA) style in
the articles that sent to journal.

10. Etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yaym Etigi Komitesi’nin
(Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yOnergesini esas almustir.

On the subject of ethical principles and rules, it took the directives
of the Committee on Publication Ethics -COPE (COPE: Committee on
Publication Ethics) as a basis.

11. Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son dene-
timlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already
proofread by the author himself.

12. Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabamn Komitesi tarafindan denetlenme-
sine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years
after publication and copies of these reports will be sent to the ULAK-
BIM (Turkish Akademic Network and Information Center) Law Databa-
se Committee whenever required.

13. Dergi’ye ait yeni say1 yaymlandikca, bu say1 tek bir PDF kop-
yas1 seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiik-
lenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM e kargo ile
ulagtirilir.

Each Publisher issue of the Journal will be uplouded as a PDF file
to the Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two

copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.


https://publicationethics.org/

14. Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida
hakemlik yapmis olanlara Ucretsiz olarak gonderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author
(s) and to the reviewer (s).

Hakem Degerlendirme Sistemi/Arbiter Evaluation System

15. Yayin Kurulu'nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrultu-
sunda makalenin yayinlanmasina ya da dizeltme istenmesine ya da ya-
yinlanmamasina Karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ha-
berdar edilecektir. Tamamlanmig veya diizeltilmis yazi, Yaym Kuru-
lu’nca, tekrar hakeme gonderilir.

After the initial assessment of the articles is completed by the edi-
torial board, the articles will be submitted to a peer reviewer anonymo-
usly. In accordance with the reviewer’s report, editing may be reques-
ted, the article may get published, or the article may be rejected. The
author shall be notified of the decision as soon as possible. The editorial
board shall submit the final, or the edited article to the peer reviewer
one more time.

16. Her makale icin hakem sayisi en az iki olup, iki hakemin go-
riislerinin farkli olmasi durumunda editor veya tglincu bir hakemin go-
riisii alinacaktir.

For each paper there would be at least two arbiters; when these
two arbiters have conflicting opinions, either the editor or a third arbiter
will be consulted.

17. Dergi, hakemin yazari1 bilmemesi esasina (kor hakemlik) da-
yanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The iden-
tity of the author (s) and reviewer (s) will not be revealed to the other party.



Dergi Hakkinda

Mali Hukuk Dergisi (MHD), ayda bir yayimlanan hakemli bir der-
gidir. 2005 yilindan beri yayin hayatin1 siirdiirmekte olan dergide hakem
denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve mevzuat kro-
nikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Turk ve ya-
banci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan,
mali hukuk ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Okuyucularimizin génderecegi mali hukuk alanina iliskin makale-
ler ve diger tirdeki eserlerle (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), der-
gimizin daha da zenginlesecegine inaniyoruz.

Dergimizin etik ilkeleri, yayin ve intihal politikasina iligskin detayl
bilgilere https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi adresinde yer veril-
mistir.

About Journal

The Journal of Fiscal Law (MHD) is a peer reviewed journal pub-
lished per month concentrating on issues of law and considers for publi-
cation articles, case notes and comments, discussions of legislative deve-
lopments and book reviews. It has been in publication since 2005. Each is-
sue contains scholarly works concerning Fiscal law bulletin/journal, aut-
hored by scholars and practitioners around the globe.

We welcome your contributions in the form of articles, notes, com-
ments or reviews on topics reflecting a broad range of perspectives on fis-
cal law; with your contributions and support our journal will progress.

Detailed information about our journal's ethical principles, its po-
licy on publication and plagiarism may be found in the following add-
ress: https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi






Kisisel Verileriniz Hakkinda Bilgilendirme

Dergimiz, Legal Yayincilik A.S. tarafindan hakemli, uluslararasi
ve sureli yayin vasfiyla yayimlanmakta olup abonelik kapsaminda daha
once bize bildirmis oldugunuz adresinize génderilmektedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ikincil mev-
zuat kapsaminda, Dergimizin dagitim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi
amaciyla isim, unvan, adres ve iletisim bilgileriniz islenmekte ve ilgili
kurye/kargo sirketine aktarilmaktadir. S6z konusu kisisel verileriniz, ak-
si yonde bir talebiniz olmamasi halinde Dergimizin yaymlandig: siire
boyunca mevzuata uygun olarak saklanacaktir.

6698 sayili Kanun uyarinca, s6z konusu faaliyet kapsaminda veri
sorumlusu Legal Yaymecilik A.S. olup, Kanunun 11. maddesi kapsamin-
daki haklarmiz igin legal@Ilegal.com.tr veya abone@Iegal.com.tr adresi-
ne e-posta yoluyla bagvurabilirsiniz.

Regarding Your Personal Information

Our journal published by Legal Yayincilik A.S, is a peer reviewed,
international, and a periodical publication. As a part of your members-
hip status, it is mailed to the address that you previously supplied to us.

Under the 6698 numbered Law on the Protection of Personal In-
formation, and secondary legislation, your name, your title, your add-
ress, and your contact information are recorded, and communicated to
the relevant shipping company for the purpose of distributing our perio-
dical. Unless you request otherwise, during the term of our publication,
your personal information shall be kept in accordance with the legislation.

Under the 6698 numbered Law, Legal Yayincilik A.S. is the res-
ponsible party for the data. Regarding your rights under article 11 of the
Law, you may get in touch with us by e mailing to us either at le-
gal@legal.com.tr or abone@legal.com.tr
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GUNDEM/AGENDA

Degerli Okurlar,

252. sayiyla birlikte Legal Mali Hukuk Dergimiz yaym hayatinda
21. yili tamamlamis bulunmaktadir. Bizi bu giinlere getiren sizlere Legal
ailesi olarak tesekkiir ediyor, 2026 senesinin herkese mutluluk getirme-
sini diliyorum.

Prof. Dr. Hakan UZELTURK
Legal Mali Hukuk Dergisi Editori
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- Arastirma Makalesi -

# ANKARA’NIN ELEKTRONIK UCRET

TOPLAMA SISTEMi DENEYIMIi*
(ANKARA'S EXPERIENCE OF ELECTRONIC FARE COLLECTION SYSTEMS)

Dr. Sedat KUSGOZOGLU!

0z

Elektronik Ucret Toplama Sistemleri (EUTS), toplu tasimada ve-
rimliligi artiran, maliyetleri azaltan ve kullanici deneyimini gelistiren
o6nemli bir yenilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nakit kullanimin1 azaltarak
hiz ve giivenligi artiran bu sistemler; akilli kartlar, mobil 6deme uygu-
lamalari, temassiz 6deme teknolojileri ve biyometrik ¢cozimlerle cesit-
lenmektedir. Ayrica EUTS, Internet of Things (IoT) ve Mobility as a
Service (MaaS) yaklasimlariyla biitiinleserek akilli ulagimin temelini
olusturmaktadir. EUTS nin avantajlar1 arasinda operasyonel maliyetlerin
diistirilmesi, gelir kaybinin énlenmesi ve kullanici memnuniyetinin art-
mas1 Yyer alirken; yuksek kurulum maliyetleri, veri giivenligi riskleri ve
strekli internete bagl olma zorunlulugu dezavantaj olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Ankara drnegi ise hem EUTS nin nispeten yeni uygulanmaya bas-
lanmas1 hem de kisa zamanda iki ayr1 ylklenici ile farkli sdzlesme ve
model altinda calisilmis olmasi nedeniyle incelemeye deger bir 6rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismada, Ankara’nin EUTS deneyimini
gelistirmek amaciyla hem kullanic1 odakli hem de Ankara Elektrik, Ha-

H Hakem denetiminden gegmistir.

* Bu makale 11.11.2025 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 16.11.2025 tarihinde
birinci hakem; 01.12.2025 tarihinde ikinci hakem onayindan gegmistir.
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vagaz1 ve Otobis Isletme Milessesesi (EGO) odakli 6nerilerde bulunul-
mustur.

) Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Toplu Ulasim, Elektronik
Ucret Toplama Sistemleri, Nesnelerin Interneti, Hizmet Olarak Hareketlilik

ABSTRACT

Electronic Fare Collection Systems (EFCS) are key innovations
that boost efficiency, lower costs, and enhance the user experience in
public transportation. By minimizing cash use, they increase transaction
speed and safety, while offering diverse solutions such as smart cards,
mobile payments, contactless technologies, and biometric methods.
Integrated with the Internet of Things (IoT) and Mobility as a Service
(MaaS), EFCS also serve as a foundation for smart transportation. Their
main advantages include reduced operational expenses, prevention of
revenue loss, and increased passenger satisfaction. However, high
installation costs, data security concerns, and the need for uninterrupted
internet connection remain significant drawbacks. Ankara stands out as
an important case, as it reflects a relatively recent EFCS implementation
and a rare situation where two different contractors operated under
separate contracts within a short time. This study evaluates Ankara’s
EFCS experience, examining the services delivered and the issues faced
during these periods, showing that previous problems persisted while
new ones also emerged.

Keywords: Local Governments, Public Transportation, Electronic
Fare Collection Systems, Internet of Things, Mobility as a Service

*k*k

1. Giris

Dijitallesmenin glnlik yasamin artik geri donulemez bir pargasi
haline gelmesi, kamu hizmetlerine erisim konusunda da kullanic1 bek-
lentilerini etkilemistir. Sehirde yasayan insanlarin gunlik hayatlarinin
kaginilmaz bir pargasi olan toplu ulasim sireci, kullanicilarin hizli, ucuz
ve zahmetsiz sekilde atlatmak istedikleri bir zaman dilimini ifade etmek-
tedir. Bu kapsamda, toplu tasima araglar1 kullanicilarinin glnlik hayatla-
rinda elektronik tcret toplama sistemleri, kullanicilarin is, okul, ev basta
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olmak Uzere kritik mekanlara ulasmalar1 agisindan 6nemli bir yer tut-
maktadir. Ozellikle cep telefonu, akilli saat gibi teknolojik cihaz uygu-
lamalar1 vasitasiyla yapilan binis, bakiye yikleme, bilgi edinme gibi is-
lemler, birkag on yil 6ncesinde tahayyiil edilemeyecek bir seviyeyi isaret
etmektedir. Son zamanlarda yapilan segimlerde, adaylarin vaatleri ince-
lendiginde, bu tip teknolojik hizmetlerin kullaniminin arttigini ve bele-
diye yetkilileri nezdinde de bu hizmetlerin daha fazla 6nem kazandigi
gbzlemlenmektedir. Bu durum, elektronik Ucret toplama sistemlerinin
mevcut yapisinin Ve yazilimsal altyapisinin daha detayli bir sekilde ince-
lenmesini son derece gerekli kilmaktadir zira bu sistemlerin verimli bir
sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli altyapinin ve sistemin tarafi olan aktor-
lerin arasindaki karmasik iletisim agmin kurulmasi kamu yonetimi agi-
sindan son derece yenilikgidir ve bu nedenle de tecriibe sahibi kisi sayisi
son derece azdir.

1.1. Elektronik Ucret Toplama Sistemlerinin Tanim

Sehirlerin modern dijital cagdaki karmasik yonetimi icgin teknolo-
jiye duyulan ihtiya¢ her gecen giin daha da artmaktadir. Bu talepler glin-
lik yasamin pargasi olan yerel hizmetlerde kullanicilarin hayatini dogru-
dan kolaylastiran etkilere sahip olabilmektedir.

Sehir yasaminin temel pargalarindan biri olan toplu tasima, kulla-
nicilarin yenilik taleplerinin en yogun oldugu alanlardan biridir. Kullani-
cilarin toplu tasima konusundaki beklentilerinden biri de siiphesiz zaman
kaybin1 Onleyecek ve kolaylikla gegis Ucretlerinin 6denmesini saglaya-
cak sistemlerin gelistirilmesidir. Elektronik ticret toplama sistemleri
(EUTS) bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir.

Elektronik tcret toplama sistemi, tarifeye dayali hizmetler icin kul-
lanilan bir 6deme sistemidir; sosyal ac¢idan bir 6deme sistemi olmasina
karsin kurumsal agidan bir tahsilat sistemidir?.

Elektronik Ucret toplama sistemlerini tanimlamak icin karmasik
cuimlelere gerek yoktur. Bu sistemler en temel sekilde kullanicilarin ge-
rek akilli kartlar kullanarak, gerekse kredi kart1 veya cep telefonu ya da
akilli saat gibi teknolojik cihazlar vasitasiyla toplu tasimay: kullanabil-
melerini saglayan, yine ayni araglarla akilli kartlarina bakiye yuklemele-
rine imkan taniyan; toplu tasima isletmecileri agisindan ise, kullanicila-

2 Turgay Geger, ‘Elektronik Ucret Toplama Sistemi ve Istanbul Ornegi’ (2016) 11(1)
Bilgi Ekonomisi ve Yd&netimi Dergisi 83, 84
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rin 6deyecegi binis bedellerini olabildigince az maliyetle ve hizli bir se-
kilde tahsil etmeye yarayan; diger yandan da isletmecilere, kullanicilarin
toplu tasima aligkanliklarin1 analiz etmeye yardimei olurken bir yandan
da araglar takip etmesini mimkun kilarak filosunu en etkin ve verimli
sekilde kullanmasina yardimc1 olan sistemlerin bir battnadur.

Goriilecegi lzere, EUTS ler pek ¢ok sistemin bir araya gelmesiyle
olusan, glnluk hayata etkisi basit gérunen ancak yurdtilmesi son derece
karmasik iliskiler agina dayanan sistemlerdir.

EUTS’ler kullanicilarin kullandigi kisim ve isletmecilerin kullan-
dig1 kistm olmak Uzere iki farkli kisimdan olugsmaktadir. Bu iki kisim
neredeyse birbirinden tamamen farkli amaclar ve dnceliklerle ¢alismak-
tadir. Kullanicilarin kullandig kisim gegis ve yikleme igslemlerinin hata-
siz Ve hizli olmasina odaklanirken; isletmecilerin kullandigi kisim verile-
rin hizli ve hatasiz sekilde aktarilip, farkli sistemler arasinda iletisimin
givenli sekilde kurulmasi ve islem onaylarinin cihazlar arasinda hareket
etmesi ve bltun bu islemlerin sunucularda arsivlenmesi amacina hizmet
etmektedir.

Bu sistemler tcret toplama sistemi olarak adlandirilsalar da Ucret
toplamak bu sistemlerin onlarca fonksiyonundan sadece biridir. Zira
EUTS sehirde hareket halinde olan bir kitlenin ticret 6deme aliskanlikla-
rindan (nakit, akilli kart, kredi karti, akilli saat vb.), ise / okula gidis gelis
saatlerine, rota degisikliklerine verdikleri tepkiden, aktarma yapma alis-
kanliklarina; filoya dahil araglarin yolda olduklar: stireden, ne kadar yol
yaptiklarina ve yakit tiketimlerine kadar pek ¢ok veri saglamakta; bu
verilerin islenmesi ve analiz edilmesi ise pek ¢ok karar alinmasina katki
saglamaktadir.

EUTS’ler genel olarak ticret 6demeye yogunlassalar da esasen ic-
ret 0deme surecinde, suregte kullanilan cihazlar vasitasiyla gok blyuk
boyutta veri toplamaktadirlar. Bu veriler toplu ulasim planlayicilarinin
yolcu davraniglarini arastirmasini ve bOyle daha hizmet planlamalarini
saglayabilmektedir®.

3 Jamal Maktoubian, Mohebollah Noori, Mehran Ghasempour-Mouziraji and Mahta
Amini, ‘Analyzing Large-Scale Smart Card Data To Investigate Public Transport
Travel Behaviour Using Big Data Analytics’ (2017) 4(07) Journal of Information
Technology and Software Engineering 1,1
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1.2. Makalenin Amaci ve Kapsam

Elektronik cret toplama sistemleri, ginimiz sehirlerinin karma-
sik yapist icinde kamu mali yonetimi agisindan Kritik bir yere sahiptir.
Bu durum her kent icin gecerli olmakla beraber Ankara 6rnegi, yakin
zamanda iki farkli yuklenici ile ¢alisilmasi ve bu yiklenici degisiminin
yani sira yonetici kadronun da degisimine de denk gelmesi ile yenilikgilik
acisindan Onemli bir vaka olarak arastirmacilarm karsisina ¢ikmaktadir.

Caligmamizda, Ankara’da toplu tasimadan sorumlu olan EGO Genel
Miidirligi ve yiklenicilerin ticari sirlari gozetilerek kamuoyuna agik
veriler (zerinden Ankara’da daha ©once kullamlmis olan ve su anda
kullanilan EUTS ler ve bunlarda yapilan degisikliklerin gerekceleri, EUTS
kapsaminda kullanilan yazilim ve donanimlar ile EGO’nun i¢ sireclerinde
EUTS den elde edilen verilerin nasil kullanildigr incelenecektir.

1.3. Analiz Yontemi

Calismada kullanilacak nitel verilerin halka agik ve dogrudan bi-
rincil kaynaklar olan EGO’ya ait faaliyet raporlari, arastirma raporlari,
denetim raporlari, biltenler, duyurular, internet siteleri ve basin biltenle-
rinden elde edilmesi amaglanmaktadir.

Calisma kapsaminda kullanilmasi planlanan analizlere dayanak
olusturmasi beklenen nicel verilerin EGO ve diger toplu ulasim sirketleri
tarafindan agiklanmamasi veya aciklanan verilerin karsilastirma yapma-
ya uygun olmamasi nedeniyle ¢alismada nicel analiz yapilmas1 mimkin
olmamis, bu durum galismanin sinirliligint olusturmustur.

Calismada elde edilecek verilerin bir kismi halka acik oldugu igin
Tiirkiye’deki ve diinyadaki diger sehirlerdeki uygulamalarla karsilagtir-
mak mumkiinken bazi veriler Ankara deneyimi 6zelinde Uretilen ve agik-
lanan veriler oldugu igin, bazi veriler ise nitelikleri geregi karsilastiril-
maya uygun olmadig icin sadece Ankara 6zelinde incelenecektir. Karsi-
lastirma yapmaya uygun olmayan s6z konusu veriler bir anlamda ¢alis-
manin sinirliliklarindan birini ifade etmektedir. Calismanin bir diger si-
mirlihgr da EUTS kapsaminda Gretilen verilerin blyik kismmin halka
acik olmamasi nedeniyle ¢alismada detayli analiz yapilmasimim mimkin
olmamasidir.
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1.4. Ankara'min Uygulamalarimi incelemenin Onemi

Ankara, Tiirkiye’nin baskenti olmasinin yami sira Tiirkiye’ nin
ikinci en kalabalik sehri olmasiyla toplu tasimanin hayati 6neme sahip
oldugu bir schirdir. Ankara’y1 bu ¢alisma icin ilgi cekici kilan husus,
yaklasik 13 yi1l boyunca sehrin EUTS sini yiiriiten firmanin 2024 yili
baslarinda degismesidir. Yeni gelen firma yeni donanim ve yeni yazilim
ile EUTS’yi neredeyse yeniden tasarlamis, yeni firmanm ilk yilin1 dol-
durmasmin ardindan EUTS sozlesmesi yenilenerek, isletmeci tarafinda
tekrar yeni bir sistem tasarlanmigtir. BOylece iki yil i¢inde Ankara’da
kullanilan EUTS, biri temel digeri ise daha kiiciik ¢apli olmak tizere iki
onemli degisim gegirmistir.

1.5. Makalenin Yapisi

Calismada ilk olarak EUTS hakkinda genel bilgi verilecektir. Bu
kapsamda sistemin tarihgesi, bilesenleri, avantajlari, tasidig: riskler basta
olmak Uzere sistemin geneli hakkinda temel bilgiler ele alinacaktir.

Daha sonra, Ankara’da uygulanan EUTS’ nin isleyisi incelenecek
olup, sistemin yazilimsal ve donanimsal altyapisi hakkinda halka agik
detayli veri olmadig i¢in resmi raporlardan elde edilen veriler incelene-
cektir.

Ardindan, Ankara’nin EUTS deneyimi eldeki verilere dayanilarak
degerlendirilecektir.

Son boliimde ise Ankara’da uygulanan EUTS degerlendirilerek,
elestiri ve Onerilere yer verilecektir.

2. Elektronik Ucret Toplama Sistemlerine Genel Bakas

Elektronik Ucret toplama sistemleri, son zamanlarda strddrdlebilir
ve yenilik¢i arayislarin bir pargas: olarak kiresel Glgekte kendine yer
bulmustur. Ozellikle bilylik sehirlerde bu sistemlerin sehir ici ulasimda
sundugu kolaylik ve verimlilik her gegen gun daha da 6nem kazanmak-
tadir. Kullanicilarin yani sira toplu ulasimdan sorumlu kurumlar da bir
yandan maliyetlerin azaltilmasi, bir yandan faaliyetlerin takibi ve diger
yandan da kullanici talepleri nedeniyle EUTS’lerden olabildigince fazla
yararlanma gayreti icindedirler.

EUTS’lerin en 6nemli 6zelligi stirekli olarak yeniliklerle kullanici-
lar ve isletmecilerin karsisina ¢ikmasidir. Gerek Ucret toplama kanalla-
rinda sirekli genisleme yasanmasi (ulasim kartlari, kredi kartlari, tele-
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fonlar, akilli saatler vb.) gerek filo yonetimlerinde ¢ok farkli imkanlar
sunmasi (ara¢ takibi, ara¢ ici yolcu bilgilendirme, akilli ekranlarla rek-
lam geliri saglanmasi vb.) gerekse de kullanicilarin rota tercihlerini ana-
liz ederek kurumlara yeni rota dizenlenmesinde yardimci olmasiyla
EUTS’ler giinimiizde toplu tasima hizmetini hem kullanicilar hem de
isletmeciler agisindan vazgecilmez bir hale gelmistir.

2.1. EUTS’nin Tirleri

Elektronik Ucret toplama sistemlerinin esasi, kullanicinin toplu ta-
simadan her yararlandiginda bilet ya da nakit para vermesi yerine elekt-
ronik olarak islenebilen araglarin kullanimini saglanmasidir.

Bu kapsamda EUTS’leri kart merkezli sistemler ve diger sistemler
olarak siiflandirmak miumkundr.

Kart bazli sistemlerde kullanicilar 6nceden para karsiligi aldiklari
veya para Yyikledikleri Kartlarla toplu ulasima erismektedirler®. Bu tur
EUTS’lerin en ilkel sekli manyetik seritli kartlardir. Tek kullanimlik ve-
ya 5, 10 ya da daha fazla kullanimlik olarak kullanicilara satilan bu kart-
lar tek kullanimlik olup, kartlara yUklu olan binis haklari bittiginde tek-
rar kullanilmast mumkin degildir.

Bir diger kart merkezli EUTS tlir(i akilli Kart sistemidir. Bu kartla-
ra para karsiligi dolum yapilmasi mimkin oldugu igin kullanicilar ayni
kart1 defalarca kullanabilirler. Kullanicilar kartlarina para yukledikten
sonra toplu tasimay1 her kullandiklarinda validatorlere kartlarini okutur-
lar ve 6deme gerceklesir. Bu tiir kartlar barindirdiklar1 teknoloji sayesin-
de gesitli ulasim sistemleri arasinda (otobus, rayli sistem, teleferik vb.)
aktarma yapma veya inilen durakta tekrar kart okutarak Ucret iadesi ya-
pilmasi gibi uygulamalara da imkén tanir. Agiklanan bu iki sistem kapali
sistem olarak adlandirilmaktadir. Yani bu sistemler dis elektronik ve fi-
nans sistemlerine tamamen kapali olup sadece kendi sistemleri icinde
faaliyet gosterir®. Kart merkezli sistemlerin disa acik versiyonlarmmn en
tipik hali banka ve kredi kartlarinin kullanildig1 versiyondur. Bu sistem-
lerde kullanicilar banka veya kredi kartlarini herhangi bir alisveris islemi
yaparken oldugu gibi validatorlere okutarak toplu tasima hizmetinden

4 Transit Cooperative Research Program, ‘Elements Needed to Create High Ridership
Transit Systems, TCRP Report 111’ (2007) (115) <https://nap.nationalacademies.
org/read/23175> erigim tarihi 10 Agustos 2025

5 Africa Transport Policy Program, ‘Innovation in Fare Collection Systems for Public
Transport in African Cities’ (2021) 33
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yararlanma imkanina sahiptirler. Belirtmek gerekir ki, manyetik seritli
kartlar disindaki kartlarin temassiz kullanim imkani bulunmaktadir. Boy-
lece kullanicilara daha hizli sekilde validatorden ge¢me imkani saglan-
maktadir.

Kart merkezli olmayan EUTS leri ise genel olarak ikiye ayirmak
mimkunddr. Birincisi, banka veya baska finansal kuruluslarca kullanici-
ya verilen banka veya kredi kartlarinin, fiziki kart olmaksizin kullanil-
masidir. Bu sistemde kullanic1 ya dogrudan banka veya kredi kartini
akilli kart gibi kullanmakta; ya da sisteme tanimlanmis hesabini banka
hesab1 ya da kredi kartiyla eslestirmekte; daha sonrasinda ise bu hesabin
tanimlandig1 cep telefonu veya akilli saati ya da baska bir cihazi valida-
tore okutarak gegis yapmaktadir. Diger sistemde ise, kullanic1 dogrudan
toplu tasima hizmeti sunan kuruma veya baska bir finansal kurulusa ait
olan elektronik clizdan vasitasiyla yine cep telefonu veya baska bir cihaz
kullanarak validatorden gecis yapabilmektedir.

2.2. EUTS’nin Tarihsel Gelisimi

Elektronik Ucret toplama sistemlerinin nasil gelistigi, aslinda tek-
noloji ile kamu yodnetiminin birbiriyle olan iliskisinin bir tlr yansimasi
olarak gorulebilir. Bu sistemler, tarih boyunca kullanicilarin beklentile-
rini karsilarken ve isleri daha verimli hale getirirken, ayn1 zamanda se-
hirlerin bitcesine de 6nemli katkilar saglamistir.

EUTS oncesi donemde ilk tahsilat yontemi nakit para tahsilatiydi.
Bu yontem hem asir1 zaman kaybina yol agmasi1 hem de nakit tasimadan
kaynakli riskler nedeniyle fazlasiyla elestirilen bir modeldi. Daha sonra
uygulanan kagit bilet yontemi gorece daha az maliyetli gériinmekle be-
raber hem sahte bilet kullanimina son derece agik olmasi hem de veri
toplama agisindan ¢ok sinirli bir kabiliyete sahipti. Kagit bilet yontemi-
nin ardindan kullanilmaya baslanan manyetik seritli kartlar kagit bilete
gore dnemli bir adim olmakla beraber verinin korunmasi ve sahtecilik
konusunda pek ¢ok riskler barindirmaktadir. EUTS nin en ilkel halinde,
toplu tasimada kullanilan kagit biletlerin yerine kullanicilar, manyetik
kart kullanmaya baslamiglardir. O dénem igin 6nemli bir adim olan bu
gecis esasinda EUTS nin ilk adimlarin1 ifade etmekte ve bugiin gelinen
noktanin hentiz ¢ok uzaginda bir dénemi ifade etmekteydi.

RFID ve NFC gibi teknolojilerin gelismesi ile akilli kartlarin kul-
lanim1 yayginlagsmis ve boylece giivenli veri aktarimi, ylksek hafiza ka-
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pasitesi, sahtecilik konusunda yiilksek kabiliyete sahip olan bu kartlar®
EUTS nin gercek potansiyelini kullanma imkan1 saglamistir. 2000°1i y1l-
larla beraber kullanilmaya baslanan akilli kartlarla, kullanicilar edindik-
leri bu kartlara bakiye yiklemekte, sonrasinda ise araclarda bulunan va-
lidatorlere bu kartlar1 okutarak toplu tasima hizmeti almaktaydi. Halen
kullanilan bu sistemle kullanicilar fiziki olarak bilet satin alma ve tagima
zorunlulugundan kurtulmus oldu. Isletmeciler ise fiziki biletin basilmasi,
korunmasi, satig yapacak personele dagitilmasi, kétlye kullanimin 6n-
lenmesi icin ayrica personel ¢alistirilmasi, toplanan biletlerin sayimi, ar-
sivlenmesi ve/veya imhasi gibi maliyet ve risklerden kurtulmustur.

Ozellikle pandemi sonras: sehirlerdeki yesil alanlar1 koruma caba-
lar1 ve yonetimlerin buna yonelik politikalari, akilli kart sistemlerinin
degerini daha da 6n plana ¢ikardi’. Cok kullanimli olmalar1 sebebiyle
atik yaratma potansiyeli diisiik olan temassiz aygitlarin kullanimina olan
talebin artmasiyla beraber hem akilli kartlara giselerden para yiklemek
yerine internetten para yuklenmesi daha yaygin hale gelmis hem de sa-
dece ulasim kartiyla degil banka ve kredi kartlarinin yani sira cep telefo-
nu ve akilli saat gibi farkli teknolojik cihazlar kullanarak da toplu ula-
simdan faydalanmak mumkin hale gelmistir.

EUTS’lere genel olarak bakildiginda, bu sistemin parcalar1 olan
yazilimlar ve donanimlar, sehir i¢i ulasimi daha pratik hale getirirken,
kamu kaynaklarmin daha verimli ve etkin kullanilmasina da yardimci
olmaktadir. EUTS’lerin katkisiyla toplu ulasim sisteminde yasanan degi-
sim her gegen yil hem kullanicilar hem de kurumlar agisindan yeni fir-
satlar yaratmaktadir. Bu agidan bakildiginda, EUTS nin strekli degisen
ve gelisen dinamik yapisi daha acik bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3. EUTS’lerde Kullamlan Temel Cihazlar

EUTS’ler her ne kadar ayn1 amaca hizmet etse de dlcekleri, amag-
lar, maliyetleri gibi nedenlerle farkli kapsamlarda hizmet verebilmekte-
dir. Baz1 sehirlerde EUTS ¢ok genis Olgekte, islem hizinin ve verimlili-
gin artirtlmasi amaciyla mimkan olan tim teknolojik imkanlar kullanila-

6 Marta Campos Ferreira, Henriqueta N6voa, Teresa Galvao Dias and Joao Falcoa
Cunha, ‘A Proposal for a Public Transport Ticketing Solution Based on Customers’
Mobile Devices’ (2014) Volume 111 Procedia - Social and Behavioral Sciences 233, 236

7 Sotiriou Giannis and Chryssanthi Petropoulou, ‘Socio-Spatial Inequalities, and Local
Struggles for the Right to the City and to Nature—Cases of Urban Green Parks in
Athens’ (2022) (11) 1-21
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rak uygulanirken; bazi schirlerde, isletmeci kurumun maliyetlerini
azaltma amaciyla olabildigince kisitli imkanlarla uygulanabilmektedir.

Kullanicilar agisindan bakildiginda EUTS’lerden faydalanmak icin
temel gereksinim, sistemde gecerli olan ¢ok kullanimlik / akilli bir kartin
(manyetik seritli veya akilli kart) mevcudiyetidir. Farkli toplu ulasim tir-
leri (otobus, metro, teleferik vb.) arasinda geg¢is saglayan ¢ok kullanimlik
bir kart, verimli bir toplu tasima sistemi i¢in olmazsa olmaz bir kosul-
dur®. Bu akilli kartlar ¢calisma prensipleri itibariyla isyerlerine, otoparkla-
1 vb. giris saglayan Kartlardan farkli degildir. EUTS’lerde kullanilan
akilli kartlar RFID teknolojisi ile donatilmis olup, veri toplama ve pay-
lasma kabiliyetine sahiptirler®. Bu kartlarin topladig1 ve paylastig1 verile-
ri temel olarak kullanicinin hesap bakiyesi, validator kodu, durak ad: ve-
ya kodu, bakiyeden diistilen tutar, hesaba yuklenen tutar olarak saymak
mumkadndr.

Cok kullanimlik veya akilli kart olarak adlandirilabilen bu kartin
alternatifi olarak kredi karti, cep telefonu, akilli saat gibi teknolojik ci-
hazlar veya su anda belli Ulkelerde uygulanmakta olan biyometrik (yiiz
tanima, parmak izi, kornea taramas1)'° yéntemlerden birinin kullanilmasi
da mimkindr.

EUTS isletmecisi icin olmazsa olmaz cihaz validatérlerdir. Man-
yetik seritli veya ¢ok kullanimlik kartlar, kredi kartlari, cep telefonlar
dahil olmak Uzere, kullanic1 hangi cihazi kullanilirsa kullanilsin, bu ci-
hazlardaki verilerin okutulmasi igin bir validator sarttir. Validatorler
metro turnikelerinde olabilecegi gibi, otobuslerde, tramvay istasyonla-
rinda, teleferik duraklarinda da olabilirler. Burada 6nemli olan, toplu ta-
stma araglarinda EUTS kapsaminda Ucretlerin toplanmast icin validato-
rin olmazsa olmaz bir éneme sahip oldugudur. Validatorler binyelerin-
de modem, GPS, POS cihazi, NFC, QR kod okuyucu ve yansitict gibi
pek cok teknolojik cihaz ve uygulamay da barindirmaktadir.

8 Denys Ponkratov, Denys Kopytkov and Victor Dolya, ‘A comprehensive analysis of
the electronic fare collection systems effectiveness implementation on public transit
and prospective directions of its application in Ukraine’ (2023) 4 (2 (72)) Techno-
logy Audit and Production Reserves 51-54

® Paul Stephen Dempsey, ‘Privacy Issues With the Use of Smart Cards’ (Agustos 4,
2007), <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3295908> 5, erigim tarihi 05. Agustos 2025

10 Biopassid (2022) <https://www.biopassid.com/post/facial-biometrics-in-public-transpor
tation> erisim tarihi 05.05.2025
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Bir diger 6nemli cihaz kiosklardir. Geleneksel toplu tasima hiz-
metlerinde personelin ¢alistig1 giseler yerine EUTS lerde Kart satis1 ve
kartlara bakiye yuklenmesi kiosklar Gzerinden gergeklestirilmektedir.
Kiosklarm kullanimi1 bir taraftan EUTS isletmecisi kurumlara personel
maliyetlerini azaltma avantaji saglarken diger taraftan kullanicilara gu-
nlin 24 saati boyunca, tatil ve grev gibi dénemlerde dahi hizmet alma ve
personel hatasindan kaynakli maliyetlerden sakinma avantaji saglamak-
tadir. Kredi kart1 kabul eden kiosklarda entegre POS cihazlar1 da bulun-
maktadir. Buna ragmen kiosklarin arizalanma ve Ozellikle kredi karti
okuma modillerinin dolandiricilar tarafindan kétiiye kullanilmasi riskle-
ri mevcuttur. Ayrica kiosklarda biriken nakit paralarin isletmeci kurulusa
aktarilmasi da maliyetli ve riskli bir operasyon gerektirmektedir.

Arag ici bilgilendirme cihazlar1 EUTS lerin engelli ve yash birey-
ler igin getirdigi kolayliklardan biridir. Arac ici bilgilendirme cihazlari,
aracin mevcut duragi ve sonraki duragini sesli ve yazil olarak yolculara
bildirmek basta olmak tizere engelli ve yaslh bireylere yonelik bilgilen-
dirmeler yapmaktadirlar.

Sdrtci kontrol panelleri 6zellikle otobuslerde kullanilan ve sofor-
lerin, hatal1 bilet kullanim1 yapan yolcular: fark etmesini ve raporlamasi-
n1 saglayan bir sistemdir. Strlict kontrol panelleri, tcretsiz, indirimli ve
abonman gibi kart sahibine énemli avantaj saglayan statudeki binis sis-
temlerine sahip kullanicilar otobUlse bindiginde, surticiye kart sahibinin
sistemdeki fotografin1 gdstermekte, surticti sistemdeki fotografla binis
yapan yolcuyu karsilagtirarak kotliye kullanim siiphesi olmasi halinde
durumu bir diigme ile kontrol merkezine iletme imkan1 sunmaktadir.

Otobduslerde yolcularin binis yaptiklari duraklarin tespiti validator-
lere entegre GPS cihazlari ile mimkinken yolcularin nerede inis yapti-
g1 tespit etmek icgin kapi sensorlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sen-
sOrler sayesinde yolcularin hangi saatlerde hangi duraklarda indikleri
tespit edilerek arag sayisi ve aktarma hizmetlerinin daha verimli ¢alisma-
st saglanabilmektedir.

2.4. EUTS’lerde Kullanilan Sistemler

Elektronik Ucret toplama sistemlerinin goriinen yizi yukarida ele
alinan donanimlar olmasina ragmen sistemin isleyisi yazilim aglar ile
mimkin olmaktadir. EUTS lerin karmasik ve ¢ok paydasl yapisi siste-
min tek bir yazilimla yOnetilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle
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birbiri ile iletisim halinde olan pek ¢ok yazilim ayn: anda EUTS kapsa-
minda aktif olarak gorev yapmaktadir.

EUTS aslen modern ¢agin toplumsal yasaminda ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz bir sistemdir. internet teknolojilerinin yaygimlasmasiyla be-
raber bir yandan kullanicilar igin kolaylik saglayan diger yandan islet-
mecilere hem maliyet avantaji hem de saha hakkinda bilgi saglayan
EUTS bilgi teknolojileri ile beraber gelisen bir sistemdir.

EUTS esasen Nesnelerin interneti (Internet of Things — 10T) kav-
rami paralelinde gelismis bir sistemdir. Nesnelerin Interneti kavramu,
pek cok farkli nesnenin kendilerine 6zgu iletisim semalar: ile iletisim
kurmalari, etkilesime girmeleri ve is birligi yaparak ortak bir amaca
ulasmalarim ifade etmektedir'®. Nesnelerin interneti kavrami cergeve-
sinden bakildiginda, EUTS bu kavramn tipik bir 6rnegidir. Sistem biin-
yesinde yer alan pek ¢ok cihaz bir yandan kullanicilara etkin bir toplu
ulagim deneyimi saglarken diger yandan isletmeci icgin diisiik maliyetli,
verimli ve kontrol edilebilir bir sistem sunmaktadir.

EUTS kapsaminda énemli olan bir diger kavram da Hizmet Olarak
Hareketlilik (Mobility as a Service — MaaS) kavramidir. Bu kavram ge-
nel olarak, otobis, metro, tramvay, teleferik gibi farkli tirdeki toplu ula-
sim araglarina, kullanicilarin tek bir binis sistemi ile ulasmasini ifade
etmektedir'2, Farkli bir ifade ile bu kavram kullanicilara, farkli isletmeci-
ler tarafindan isletilen farkli toplu ulasim araglarina, tek bir arayiiz vasi-
tasiyla erisme imkani tanimasi ve bdylece kullanicilarin ulasimlarina
iliskin planlama ve 6deme islemlerini sorunsuz sekilde yerine getirmesi-
nin saglanmasim ifade etmektedir®3.

Kullanicr tarafindan bakildiginda, validatorlere okutulan kartlarda
RFID (Radio Frequency Identification / Radyo Frekansi Tanimlama),
NFC (Near Field Communication / Yakin Alan Iletisimi); akilli cihaz-

11 Luigi Atzori, Antonio Iera and Giacomo Morabito, ‘The Internet of Things: A Sur-
vey’ (2010) 54(15) Computer Networks 2787, 2788

2 Ho Q. Chinh and Alejandro Tirachini, ‘Mobility-as-a-Service and the Role of Multi-
modality in the Sustainability of Urban Mobility in Developing and Developed Co-
untries’ (2024) Volume 145 Transport Policy 161, 161

13 Maria Kamargianni, Melinda Matyas, Weibo Li, Jakub Muscat and Lampros Yfantis,
‘The MaaS Dictionary’ (2018) MaaSLab, Energy Institute, University College
<https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10057321/1/MaaS%20dictionary%20ext_Ma
aSLab.pdf> erisim tarihi 10 Temmuz 2025
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larda ise yine NFC teknolojisinin yani sira QR (Quick Response / Hizli
Yanit) teknolojisi, ayrica akilli clizdan uygulamalar1 kullanilmaktadir.

EUTS isletmecisi acisindan bakildiginda ise durum c¢ok daha kar-
masiktir. Oncelikle sahada kullanilan tim cihazlarin birbiri ile iletisim
kurabilmeleri igin her bir cihazin hizli ve kesintisiz sekilde internet bag-
lantisinin saglanmasi gerekir. Bunun icin su anda en ¢ok 4G teknolojisi
yayginsa da yakin zamanda 5G teknolojisinin daha yaygin olmasi bek-
lenmektedir.

Verilerin diisiik maliyetli ve glvenli sekilde toplanip, islenmesini
ve arsivlenmesini saglamak igin Onceleri fiziki sunucular kullanilirken
arttk bulut sunucular siklikla tercih edilmektedir. Bulut sunucularin en
blyik avantaji sunucu bakimida uzmanlasmis sirketler tarafindan hiz-
met verilmesi nedeniyle, cok diisiik fiyatlarla st diizey sunucu hizmeti-
ne erisimi mimkun kilmasidir.

EUTS kapsaminda siklikla kullanilan sistemlerden bir digeri de
yapay zeka uygulamalaridir. Ozellikle yeni giizergahlarin olusturulmast,
olaganiistii validator islemlerinin tespit edilip incelenmesi, araglardaki
ortalama yakat tiketimi, hiz, kapasite gibi gostergelerde yasanan sapma-
larin tespiti ve analizinde yapay zeka teknolojisi siklikla kullanilmaktadir.

Yukarida sayilan tim sistemlerden gelen verilerin yonetimi ise
EUTS yazilimi ile mimkiindiir. Bu yazilim, yukarida sayilan tiim dona-
nim Ve sistemler ve bankalar ile saglanacak entegrasyonun uyum icinde
calismasmi saglamaktadir. EUTS yazilimi genellikle her bir firmanin
kendisine 0zel olarak tasarladigi yegane bir sistemdir. Bu sistem firma-
nin EUTSyi ylrtebilmesi icin olmazsa olmaz nitelikte bir unsurdur. Bu
nedenle, bir EUTS firmasmin, bu alanda faaliyetlerini strdirebilmesi
icin yukarida sayilan tum cihaz ve sistemleri bir arada caligtirabilme ka-
biliyetini gosteren bir yazilima ihtiyaci vardir.

2.5. EUTS’lerin Avantajlar

Elektronik tcret toplama sistemlerinin en blylk avantaji zaman
tasarrufu saglamasidir. Toplu ulasimin ilk uygulandigi yillarda yolcular
araclara binmek icin nakit para veriyordu ve sofér veya muavin parayi
alip, para ustunt verip diger yolcunun islemine gegiyordu. Bu sistem ye-
rine uygulanan kagit bilet sisteminde biraz daha pratiklik saglanmigsa
da, en ilkel EUTS sistemi ile dahi yolcularin araca erisimi her iki sisteme
gore son derece hizlanmustir.
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EUTS’lerin bir diger 6nemli avantaji isletme giderlerinin son dere-
ce diisiik olmasidir. EUTS bilesenleri yedi giin 24 saat hizmet verme ka-
pasitesine sahiptir. Bu hizmetin personel eliyle gordurtilmesi halinde her
bir cihaz i¢in en az (¢ personel istihdam edilmesi, tatil ve bayramlarda
yapilan calismalar igin artirimli ticret 6denmesi, hastalik, izin gibi du-
rumlarda ikame personel istihdam edilmesi gibi giderler s6z konusu ola-
caktir. EUTS de ise, sistemin bakimi ve arka planda yuratiilmesi faali-
yetleri hari¢ olmak (zere, kullanicilarin personelle hi¢ karsilasmamasi
saglanarak sistemin igletilmesi mumkindir. Bag’a gore isletmeciler,
akilli kartlarin kullanildign EUTS ye gegis ile tek kullanimlik biletler ve
sik sik yenisi almay1 gerektiren manyetik kartlarin basim maliyetinden
kurtulmakla beraber para veya bilet toplamakla gérevli olan personeli de
validator ile ikame ederek personel maliyetinden de kurtulmustur!®.

EUTS lerin isletmeci acisindan énemli avantajlarindan biri de ko-
tlye kullanim riskinin son derece diisiik olmasidir. Sistemde nakit para
personel tarafindan kabul edilmedigi i¢in nakit paranin personel veya
diger kisiler tarafindan gasp edilmesi ya da kullanicilar tarafindan sahte
paranin sisteme sokulmasi mimkun degildir. Bag’a gore, otomatik ucret
sistemi ve akilli kartlarin kullaniminin sahtecilik sorununun nedenlerinin
bircogunu ve sonug olarak da sahtecilik sorununun ¢6zilmesine yardim-
c1 olmas1 beklenmektedir®®.

EUTS lerin bir diger avantaji isletmeciye sahadan gercek zamanl
olarak veri akisinin saglanmasidir. Isletmeciler, anlik olarak sistemde
kac kullanicinin bulundugu, araglarin nerede oldugu, hangi hattin dolu-
luk oranmnin ne oldugu gibi verilere anlik olarak ulasip, operasyonlarini
anlik olarak yonlendirme gucine sahiptirler.

EUTS’ler farkli toplu ulasim tirlerinin farkli isletmeciler tarafin-
dan isletildigi sehirlerde, kullanicilarin tek bir cihazla tiim araclardan ya-
rarlanma imkani saglamaktadir. EUTS nin olmadig: bir senaryoda oto-
bls isletmecisi ayr1 bir binis sistemi, metro isletmecisi ayri bir binis sis-
temi, tramvay, teleferik, vapur vb. isletmecileri de ayr1 binis sistemleri
kullanabilir ve bu durum kullanicilarin her bir ulagim tiirli i¢in farkl: bir
kart veya cihaz sahibi olmasmi gerektirecektir. Entegre bir EUTS nin

14 Ugur Bag, ‘An Integrated SWARA-WASPAS Group Decision Making Framework
to Evaluate Smart Card Systems for Public Transportation’ (2020) 8(10) Mathema-
tics, 1, 4

15 ibid 3

MHD - Cilt: 21/Say:: 252/Y1l: 2025, s. 2189-2220



Dr. Sedat KUSGOZOGLU 2203

varligi halinde ise, isletmeciler farkli olsa dahi, kullanicinin tek bir ci-
hazla tim araglardan faydalanmas: mumkin olabilmektedir.

2.6. EUTS’lerin Dezavantajlari

EUTS’lerin en biyiik dezavantaji ilk yatirim maliyetlerinin son de-
rece yiksek olmasidir. Ozellikle bilyiik sehirlerde binlerce validator,
yuzlerce kiosk, turnike ve diger cihazlarin edinilmesi yerel yonetimler
icin son derece zordur. Bu nedenle EUTS satin alimlar1 genellikle kamu
- Ozel is birligi seklinde yapilmaktadir. Bu yontemde, yuklenici sirket
tim ilk yatirrm maliyetini Ustlenmekte ve belli bir sire boyunca toplu
ulasim gelirlerinden belli bir pay almaktadir. Toplu ulasim isletmecileri
acisindan yatirim yapmaksizin teknolojik bir EUTS altyapisina sahip
olmak ¢ok 6nemli oldugu igin 6zellikle mali imkanlar1 yetersiz olan se-
hirlerde bu yontem siklikla tercih edilmektedir.

EUTS’lerin bir diger bilylik dezavantaji internete bagimli olmala-
ridir. Sistemin internete erisimi icin sirketler dnemli tedbirler almis olsa-
lar da yerel veya ulusal ¢apta yasanacak bir internet kesintisi durumunda
toplu ulagim sistemi ticret tahsil edemez hale gelecektir. Baz1 sistemlerde
bu tlir internet erisiminin olmadig1 durumlarda, internet baglantisinin ke-
sildigi andan tekrar baglanilan ana kadar verileri yedekleme secenegi
bulunmakla beraber, kredi kartlar1 veya cep telefonu, akilli saat gibi ci-
hazlarla yapilan gecislerde bakiye kontrolu yapilamayacagi igin bazi kul-
lanicilar sistemden (icretsiz yararlanma imkanina sahip olacaklardir.

EUTS leri kullanmak igin belli bir teknolojik beceriye sahip olmak
gereklidir. Bu durum, yaslilar ve zihinsel engelli kullanicilar i¢in zorluk-
larla kars1 karsiya kalmak anlamma gelmektedir. Ozellikle kiosklardan
yukleme yapilmasi veya cep telefonu gibi cihazlardan islem yapilmasi
durumlarinda yashilar ve zihinsel engelli kullanicilara hizmet verecek
cagr1 merkezi veya ihtiya¢ duyulan noktalarda destek personeli istihdam
edilmesi zorunluluk haline gelebilmektedir.

EUTS’lerde kullanicilarin kisisel verileri ve ulasim hareketleri su-
nucularda saklanmaktadir. Ozellikle 6grenci, emekli gibi kisisel verilerin
kullanict bilgisi olarak islendigi kisilere ait pek ¢cok tnemli detay sistem
sunucularinda bulunmaktadir. Sunuculara yapilacak bir siber saldir1 veri-
lerin sizmasina neden olabilecektir. Bu da sistem isletmecilerinin tazmi-
nat ve hatta ceza yaptirimlariyla karsilasmasina neden olabilecektir.
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2.7. Dunyada EUTS Uygulamalari

EUTS uygulamalarmin ortaya ¢ikmasi 90’11 yillarin sonlara dog-
ru gerceklesmistir. Guniimizde kullanilan EUTS uygulamalarmin ilk
orneklerinden biri Hong Kong’ta uygulanan Octopus Card’tir. 1997 y1-
linda kullanilmaya baslanan bu sistem, Hong Kong’ta, farkli toplu ula-
sim tlrlerinde faaliyet gosteren alt1 sirketin bir araya gelmesi ile olustu-
rulmustur. Oncelikle kullanicilara farkli toplu ulasim tiirlerinde tek bir
kartin kullanimin1 amaclayan sistemde temassiz akilli kart kullanilmak-
tadir. Zmanla gelistirilen Octopus Card guniumuzde toplu ulasim dis1
alanlar da 6deme araci olarak kullanilabilmektedir®®.

Kore’de EUTS kullanimina Seul kentinde, 1996 yilinda baslanmis-
tir. IIk uygulanan sistemde, EUTS sadece otobiislerde kullaniliyordu?’.
Seul’iin ardindan diger sehirlerde de EUTS’ye gecis yapilmis ve kulla-
mimin yayginlasmasi ile beraber EUTS otobislerin yani sira metrolarda
ve taksilerde de kullanilmaya baslanmistir'®,

Londra’da kullanilan Oyster Card 2003 yilinda kullanilmaya bas-
lanmistir. Basta sadece manyetik kartlarin kullanimi ile nakit para kulla-
niminin sona erdirilmesi amaglanmisken Covid-19 pandemisi ile birlikte
temassiz akilli Kartlara gecis yapilarak sisteme, banka kartlar1 ile entegre
caligma gibi yeni 6zellikler eklenmistir. GUnlimuzde ise kart yerine mo-
bil uygulamanin yaygimlagmasi ile beraber Oyster Card’in gelecek do-
nemde sadece ¢ocuklar,yaslilar, engelliler gibi akilli cihaz kulanmakta
zorlanan kesimler tarafindan kullanilacagi 6ngorilmektedir®®.

2.8. Tiirkiye’de EUTS Uygulamalar1

Tiirkiye’nin yerel yonetim temel kanunu olan 5393 sayili Belediye
Kanununun 15’inci maddesinde, her tlrli toplu tasima sistemlerini kur-
mak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek yetki ve imtiyazi belediyelere
verilmistir. Kanun maddesinde gegen kurmak — kurdurmak ve isletmek —
islettirmek kavramlari, bu hizmetin dogrudan idare tarafindan yapilabi-

16 QOctopus (2016) <https://www.octopus.com.hk/en/document/company_profile.pdf>
erigim tarihi: 26.11.2025

7 Jin Young Park and Kim Dongjun, ‘Korea’s Best Practices in the Transport Sector:
Korea’s Integrated Fare and Smart Card Ticket System — Innovative PPP (Public-
Private Partnership) Approach’ (2013), 15, 141

8 1bid 16
19 Railway Technology < https://www.railway-technology.com/features/oyster-card-
future/?cf-view> erigim tarihi: 26.11.2025
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lecegi gibi idare tarafindan Gglncl kisilere de yaptirilabilecegi anlamina
gelmektedir.

Istanbul, Ankara ve izmir’de toplu ulasim ve diger baz1 yerel hiz-
metleri gordirmek amaciyla belediyelerin bagli kurulusu statisiinde
olan, 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagaz1 ve
Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun
kapsaminda faaliyet gésteren kuruluslar teskil edilmistir ve toplu ulasim
hizmeti halen bu bagl idareler tarafindan yerine getirilmektedir.

Diger belediyelerde toplu ulasim hizmetleri genel olarak, bu amag-
la kurulmus bir sirketin, belediye tarafindan yetkilendirilmesi ile yerine
getirilmektedir. Kicuk belediyelerde, toplu ulasim hizmeti konusunda
yetkilendirilen sirketler cogu zaman EUTS olarak degerlendirilemeyecek
basit yontemlerle bilet tcretlerini tahsil etmektedir.

Buyuk belediyelerde ise, toplu ulasimla yetkili kilinan sirketler ge-
nellike EUTS hizmeti sunan sirketlerle sdzlesme imzalayarak EUTS
hizmetini satin almaktadirlar.

Bilyiik belediyelerde alinan EUTS hizmetlerinin genelini, validator
ve akilli kartlarin hizmete sunulmasi ve bu yolla bilet (cretlerinin tahsil
edilmesi olusturmakta iken, sézlesmenin kapsaminda gore kiosklarin,
strticu kontrol panellerinin, kredi karti ile binis imkaninin, QR kod kul-
laniminin devre alinmasi s6z konusu olabilmektedir.

3. Ankara’mn EUTS Deneyimi

3.1. Ankara’min EUTS Gecmisi

Ankara’da toplu ulagim hizmeti 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili
Ankara Elektrik ve Havagaz1 ve Adana Elektrik Muesseselerinin Idare
ve Isletmeleri Hakkinda Kanun kapsaminda kurulan EGO Miuessesesi
Genel Miudiirliigii (EGO) tarafindan yerine getirilmektedir.

EGO tarafindan yerine getirilen toplu tasima hizmetleri kapsamin-
da kullanicilardan Ucretlerin tahsil edilmesi islemleri gesitli usullerle
2013 yilina kadar EGO tarafindan nakit tahsilat, kagit bilet ve son olarak
manyetik seritli kart kullanilarak yerine getirilmis, 2013 yilindan itibaren
ise modern anlamda EUTS uygulanmaya baslanmustir.

EGO tarafindan EUTS uygulamas: genel olarak iki farkl1 yiiklenici
tarafindan; ilk yiklenici ile g, ikinci yuklenici ile ise iki farkli s6zlesme
kapsaminda gergeklestirilmistir.
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Iki yiiklenici tarafindan uygulanan EUTS sozlesmeleri arasinda
onemli farkliliklar olmakla beraber, aynmi yiklenici ile yapilan farkli s6z-
lesmelerde de 6nemli degisiklikler yapildigi gbzlemlenmektedir.

Her ne kadar kamu kuruluslar1 yaptiklar1 ihalelere iliskin sartname
ve sozlesme tasarilar ile diger ilgili belgeleri Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) Uzerinden yayimlamak zorunda olsa da EGO’nun bu
alimlarina iliskin EKAP’ta herhangi bir detay bulunmamaktadir. Bu ne-
denle, ¢alismada, EGO’nun taraf oldugu EUTS sozlesmelerine iliskin
bilgiler Sayistay denetim raporlarindan ve EGO’nun kendi yaptigi duyu-
rulardan derlenmistir.

3.2. ilk EUTS Dénemi

Ankara’da uygulanan ilk EUTSye iliskin ihale 20.03.2013 tari-
hinde 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére yapilmustir. Yuklenici,
sistemi kurma ve isletme karsiliginda, akilli kartlarin dolumu, kullan-at
bilet satis1 ve kredi kartli binislerden pay almaktadir®®. Thalenin 4734 sa-
yili Kamu Thale Kanunu yerine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile ihale
edilmesi; isin yapilmasi igin yukleniciye dogrudan bir 6deme yapilma-
masi, yiklenicinin hasilattan pay alarak bu isi yapmasindan kaynaklan-
maktadir.

Sozlesme kapsaminda, gelirler EGO Genel Midiirliigiine ait banka
hesabinda toplanmakta, yapilan mutabakat sonrasinda banka hesabinda
bulunan tutar s6zlesmede belirtilen oranlar tzerinden EGO Genel M-
dirligi ile yuklenici arasinda paylasilarak ana hesaptan taraflarin banka
hesaplarina aktarim yapilmaktadir. EGO Genel Miidiirliigii ve yuklenici
gelirini olusturan akilli kart / baskent kartt dolumu, kullan-at bilet satisi;
yetkilendirilen ve kurulan bayi, gise, web ve mobil uygulamalar1 ve
otomatik kart kredi yiikleme makinasi ag1 Gzerinden yapilmaktadir. Arag
binislerinde kullanilan akilli kart, kullan at bilet ve kredi kartlar1; aragla-
ra takilan veya rayli sistem girislerinde bulunan turnike sistemleri icine
yerlestirilen kart okuma cihazlar1 (validatorler) ile okunmakta ve binis
Ucreti karttan distilmektedir. Satis cihazlar1 ve kart okuma cihaz bellek-
lerinde kayith tutulan satis ve kullanim bilgileri, yiklenici tarafindan
olusturulan (yazilim1 yikleniciye ait) haberlesme modilu tUzerinden, is-
tendiginde veya periyodik olarak EGO Genel Miidiirliigii veri tabanina

20 Sayistay Baskanlig1, Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel
Midiirligii (EGO) 2021 Yili Sayistay Denetim Raporu’ (2022) 13
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aktarilmaktadir®. Sistem kapsaminda ayrica; EGO tarafindan isletilen
veya EGO sistemine dahil toplu tasima araglarinda (otobds, rayli sistem,
teleferik vb.) elektronik ucret toplama, akilli durak sistemi, akilli kart ve
arag ici bilgilendirme, glizergdh ve ara¢ takip sistemleri ve arac ici ve
disin1 gorebilen kamera sistemlerinin kurulumu ve isletilmesi de yikle-
nici tarafindan saglanmaktadir®.

fhale kapsamimda EUTS nin isletilmesine iliskin verinin yikleni-
ciye ait bir yazilimla yonetilmesi 6ngoriilmiis ancak EGO’ya bu yazi-
limda bulunan verilerin dogrulugu ve tamligin1 denetlemesi icin bir yetki
verilmemistir®.

Toplu tasima kullanicilarindan toplanan tutarlar her ne kadar EGO
adina acilmis banka hesaplarina yatiyor olsa da yapilan isin yiksek hac-
mi, karmasik yapisi ve farkli kanallardan yapilan farkli tutarlardaki tah-
silatlar, banka hesaplarina yatan tutarlarin EGO ile yuklenici arasinda
paylastirilmasinda sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlarin ¢zimi ise
mimkuin olmamis ve yiklenici ile EGO arasindaki mutabik kalinamayan
tutarin?* akibeti hakkinda kamuoyuna herhangi bir bilgi verilmemistir.

Ayrica, yuklenici veri tabaninda tutulan verilerin dogrulugu ve
tamlig1 hakkinda siipheye diisen EGO, bagimsiz bir denetim firmasina
rapor hazirlatmig, S0z konusu firmanin yapmis oldugu denetim sonucun-
da eksik satir ve veri kaybi oldugunun tespit edildigi, bunun sonucu ola-
rak da mutabakatin yapilamadigi, yapilamayan mutabakat nedeniyle
yiikleniciye herhangi bir 6deme yapilmadig1 goriilmiistiir®.

Yuklenici ile yapilan sdzlesmenin suresinin 20.03.2023 tarihinde
sona ermesine ragmen, ayni yiklenici ile iki defa daha dogrudan temin
yontemi ile yeni sozlesmeler imzalanmistir. Bu s6zlesmelerde, 10 yildir
devam eden gelir paylasimi1 modeli terk edilmis ve yikleniciye belirli bir
tutar 6denmesi suretiyle hizmet alimi yoluna gidilmistir?®®. Dogrudan te-
min yontemi ile yapilan bu s6zlesmelerin metinleri ve s6zlesme tutarlari
kamuoyu ile paylasiimamistir.

2L ibid 13

22 Sayistay Baskanligi, ‘Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel
Midirligii (EGO) 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’ (2020) 8

2 ibid 10

24 ibid 10

25 Sayistay Baskanhg (2022) (n 15) 14

%6 Sayistay Baskanlig1, ‘Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel
Midiirligii (EGO) 2023 Yili Sayigtay Denetim Raporu’ (2024) 24
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Goriilecegi lizere, Ankara’da ilk EUTS uygulamas: siiphesiz kul-
lanicilar agisindan blylk kolaylik saglamistir. EGO ag¢isindan ise saha-
dan gelen verilerin analizi mumkin hale gelmis, nakit akis surecleri gu-
venli ve kurumsal hale getirilmistir. Ancak akademik tartismalarda 6n-
gorulmeyen bir sorun ortaya ¢ikmistir. S6zlesme Ve sartnamelerin tecri-
besiz personel tarafindan hazirlanmasi nedeniyle, verilerin yonetimi ve
tutarlarin teyit mekanizmasi tamamen yikleniciye birakilmis, boylece
EGO, yikleniciden gelen tim verileri dogru kabul etmek zorunda kal-
mis, bagimsiz denetim firmasina yaptirilan denetimde ise yikleniciden
gelen verilerde eksik kisimlarin oldugu goriilmiistiir.

3.3. ikinci EUTS D6nemi

Birinci EUTS déneminde yiiklenici ile yasanan sikintilarin ardin-
dan EGO’nun bagl kurulusu oldugu Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
(ABB), EUTS islemlerinin ABB c¢atis1 altinda yiritiilmesi konusunda
calismalar yapmaya baslamistir. Elektronik para islemlerinin mustakil
bir sirket tarafindan yapilmasinin mevzuat¢a zorunlu tutulmasi, uzman
personelin EGO personel rejiminde istihdaminin zorlugu sebepleri basta
olmak Uzere pek ¢ok gerekceyle ABB tarafindan kurulacak bir veya bir-
kag sirket izerinden EUTS islemlerinin gergeklestirilmesi icin, ilk EUTS
déneminin sonlaria dogru ¢alismalara baglanmistir.

Bu kapsamda, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 07.07.2022
tarih ve 1491 sayili karariyla, ABB’nin istiraki olan Baskent Elektronik
Para ve Odeme Hizmetleri A.S.’nin EUTS hizmetlerini daha etkin ve
verimli olarak siirdiirebilecegi, EUTS kapsaminda kullanilan tiim kay-
naklarin mulkiyetinin ABB ve bagl ortaklarinda bulunmasimin hizmet
kalitesini artiracagi basta olmak (zere gesitli gerekgelerle, EGO’ya ait
EUTS hizmetlerinin 10 y1l stireyle ABB istiraki olan bu sirket tarafindan
yerine getirilmesine karar verilmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediye Mec-
lisi, 2022). Ancak bu kararin uygulanmasi, kamuoyu ile paylasilmayan
gerekcelerle mimkin olmamustir.

Bunun (izerine, ilk EUTS doneminin son ihalesinin bitmesine ya-
kin bir tarinte, ABB tarafindan yapilan bir ihale ile EUTS bilesenleri
(validator, siriic kontrol paneli, pos cihazi, kisisellestirme ekipmanlari,
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EUTS yazilimi) teslim alimmis ve bu bilesenler yine ABB tarafindan
EGO’ya hibe edilmistir?’.

ABB’den teslim alman bu EUTS bilesenlerinin, halihazirda EGO
blnyesinde kullanilan bilesenlerden farkli olmasi ve bu iki farkli bilese-
nin bir arada ¢aligmasimin mimkin olmamasi nedeniyle, yeni bilesenle-
rin isletilmesi amaciyla EGO tarafindan piyasa arastirmasi yapilmasina
ragmen, sadece bir firma bu bilesenleri isletme yetkisine sahip oldugu
icin 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22’nci maddesinin (b) fikrasi
kapsaminda dogrudan temin yontemi kullanilarak, yetkili tek firma olan
sitket ile sozlesme imzalanmistir®®, Sozlesme dogrudan temin yontemi
ile imzalandig1 i¢in sozlesmenin kendisi ve sartnameler kamuoyu ile
paylasilmamistir.

Ikinci EUTS déneminde, ilk EUTS déneminde toplu tasima aragla-
rinda kullanilan donanimlar degistirilmis, strtuct kontrol panelleri ilk
defa kullanilmaya baslanmis, kullanicilarin para yikleyebildikleri kanal-
lara bir ulusal zincir market ile bir elektronik para hizmet saglayicisi da
eklenmistir.

[lk EUTS déneminde yasanan degisim Ankara toplu tasima sistemi
acisindan devrimsel nitelikte iken ikinci EUTS déneminde yasanan degi-
sim daha 1limli bir degisim olmus, ancak gecis doneminde yasanan so-
runlar nedeniyle kamuoyunda tepkilere neden olmustur.

ik EUTS doéneminde oldugu gibi ikinci EUTS déneminde de yo-
netsel aksakliklar sistemin isleyisinin sagladig1 avantajlarin 6niine gec-
mistir.

Ikinci EUTS dénemi ile ilgili en 6nemli aksaklik EGO’nun, kulla-
nicilardan toplanan tutarlar Uzerinde neredeyse hicbir kontrol mekaniz-
masinin olmamasidir. Onceki dénemde, kullanicilardan tahsil edilen tu-
tarlar EGO’ya ait banka hesaplarma yatirilirken, yeni dénemde bu tutar-
lar dogrudan yuklenicinin banka hesaplarina yatirilmaya baglanmustir.
Ustelik, EGO’nun bu banka hesaplarmi gormesine izin verilmeyerek,
EGO kendi gelirlerinden bihaber hale getirilmistir. Bir diger onemli
kontrol zaafi da daha dnce oldugu gibi, sistem sunucularinin yiklenici

27 Sayistay Baskanlig1, ‘Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel
Miidiirligi (EGO) 2024 Yili Sayistay Denetim Raporu’ (2025) 30

28 ibid 32
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kontrolinde olmasi ve EGO’ya aktarilan verilerin dogrulugu ve tamligi-
na iliskin bir giivencenin saglanamamasidir?®.

Ikinci EUTS déneminin ilk sézlesmesi 05.03.2024 - 30.09.2024 ta-
rihlerini kapsayacak sekilde hazirlanmissa da s6zlesme siresinin sona
ermesinin ardindan bir defa 60 giin slre uzatimi, bir defa da 45 guin sure
uzatimi ile sézlesme 105 giin daha uygulanmistir®. Siire uzatimlarmin
ardindan, 27.12.2024 tarihinde ayn1 yUklenici ile yeni bir sézlesme imza-
lamissa®! da siirecin nasil yiiriitiildiigiine dair EGO tarafindan kamuoyu-
na herhangi bir agiklama yapilmadig: icin mevcut durumda EUTS nin
nasil isletildigi hakkinda higbir bilgi mevcut degildir.

Sonug olarak, ikinci EUTS dénemi Ankara’nin EUTS tecriibesinde
onemli bir yenilik veya avantaj getirmemesine ragmen, 6nceki donemde
pek ¢ok soruna ve davaya neden olan sunucularin ylklenici kontroliinde
olmas1 uygulamasi aynen devam ettirilmis ve Usttine elde edilen gelirle-
rin kontrolli de tamamen yukleniciye birakilmigtir. Bu noktada EGO’nun
hatalardan ders almadigi gibi yeni hatalar yaparak hem verilerin hem de
paranin kontroll agisindan ciddi bir zafiyet yarattigi aciktir.

4. Ankara’min EUTS Deneyiminden Cikarilan Dersler
4.1. Kullanici Deneyimi

Ankara’nin 12 yillik EUTS deneyimi siiphesiz kullanicilar acisin-
dan olumlu sonuclar dogurmustur. EUTS nin uygulamaya baslanmasi ile
beraber kullanicilar akilli kartlarina giselerden ve bayilerden nakit veya
kredi kart1 ile bakiye yikleme, cep telefonu uygulamasi ile otobuslerin
konumlar1 ve duraklara varig bilgisine erisme, kredi kart1 ve banka karti
ile toplu tasima araglarindan faydalanma basta olmak izere; toplu ulasim
deneyimlerini daha hizli ve zahmetsiz hale getiren pek ¢ok EUTS unsu-
rundan faydalanmiglardir. Dolayisiyla, kullanict agisindan bakildiginda,
EUTS kullanicilarin toplu tasima deneyimini olumlu yonde etkilemis
gorinmektedir.

4.2. EGO Deneyimi

EUTS’yi uygulayan EGO acisindan bakildiginda ise, durum tam
tersine donmektedir. EGO’nun iki ayr1 yuklenici ile yasadigi EUTS de-

29 jbid 32
% jbid 34
3L ibid 19
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neyimi, kamu toplu tasima sektori agisindan pek ¢ok dnemli ders barin-
dirmaktadir.

4.2.1. YUksek Maliyetler

EUTS’lerin en 6nemli dezavantaji yilksek maliyetli olmalaridir.
EUTS nin isletilmesi igin gerekli cihazlar genellikle az sayida ve ise 6zel
tiretildigi icin son derece yiksek maliyetlidirler. Ayni sekilde bu cihazla-
rin yedek pargalar1 ve servis hizmetleri de son derece yiksek maliyetli-
dir. Dolayistyla EUTS sisteminin hem kurulum maliyeti hem de isletme
maliyeti son derece yuksektir.

Tiirkiye’de geleneksel olarak yerel yonetimlerin zayif mali yapiya
sahip olmalar;, EUTS hizmetlerinin kamu — 6zel is birligi seklinde ya-
pilmasina yol agmaktadir. Bu durum bir yandan kamu kesimi ile 6zel
kesimin ortak c¢ati altinda ayni amacla faaliyet gdstermesi agisindan
olumlu olsa da bu tir alimlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére
yapilmasi nedeniyle, sozlesme ve sartnamelerin kamuoyu ile paylasil-
mamasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu seffaf olmayan satin alim sirecinin dogal sonucu ise, yerel yo-
netimlerin birbirinin tecriibelerinden faydalanma imkan1 olmaksizin, akil
yuritme yoluyla hazirlanan s6zlesme tasarilar1 ve sartnamelerle ihaleye
cikmalari olmaktadir. Bu durum, Ankara drneginde goriildiigii Uzere, ilk
basta fark edilmeyen hatalarin s6zlesme uygulanmaya basladiktan sonra
Onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agtigi gorilmektedir.

Halbuki, 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan alimlarin da soz-
lesme Ve sartname tasarilarinin kamuoyuna agik hale getirilmesi; islet-
meciler arasinda iyi uygulama 6rneklerinin paylasilmasi anlamina gele-
cek ve edinilen tecriibelerin paylasilmasi sayesinde daha iyi sozlesmeler
yapilmasini saglayacaktir.

Bu nedenle, mali kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle EUTSyi
Ozel sektor aktorleriyle isletmek zorunda kalan yerel yonetimler, daha
once tahmin edilemeyen pek ¢ok sorunla bas etmek zorunda kalmakta-
dirlar. EGO’da da yasanan sorunlarm temelinde, EUTS nin kurulmasi
icin 0zel sektoriin mali kaynaklarina ihtiya¢ duyulmasi yatmaktadir.

4.2.2. Uzman Personel Eksikligi
EUTS dogas1 geregi pek ok farkli bilesenin ayn1 anda ve birbirle-

riyle iletisim kurarak var oldugu bir sistemdir. Bu sistemde bir yandan
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fiziki dunyada farkli aktorlerin (kullanicilar, araglar, bayiler, bankalar
vb.) faaliyetleri gergeklesirken diger yandan bu faaliyetlere iliskin farkli
kaynaklardan (validatorler, binis kartlar1, kredi kartlari, pos cihazlari vb.)
gelen verilerin anlik olarak karsilastigi, islendigi ve arsivlendigi bir tek-
nolojik alt yap1 ¢alismaktadir. Bu kadar ¢ok sayida aktorin ve veri kay-
naginin bulundugu bir sistemin isletilmesi hem hukuki hem de teknolo-
Jik olarak uzmanlik gerektiren bir istir.

Daha 6nce bahsedildigi lizere, EUTS sozlesme Ve sartnamelerinin
hazirlanirken, sunulacak hizmetlerin, kullanilacak cihazlarin, araci Kuru-
luslarin uyacaklari kurallarin belirlenmesi ve ortaya ¢ikabilecek risklerin
hesaplanarak bunlara uygun hikimlere yer verilmesi basli basina bir
hukuki ve teknik uzmanlik gerektirmektedir.

Teknolojik alt yap1 agisindan bakildiginda ise, verilerin saklanaca-
g1 sunucularin kurulmas: ve veri akisinin saglanmasi, EUTS bileseni
olan tlim cihazlarin stirekli olarak internete bagli olmasinin saglanmasi,
internet baglantisinin kesilmesi halinde cihazlarin belli bir boyuta kadar
verileri saklamalarmin glivence altina alinmasi, bayilerle ve bankalarla
anlik, kesintisiz ve hatasiz veri akisginin saglanmasi gibi islemler
EUTS nin islevsel olmas1 agisindan hayati olmakla beraber son derece
uzmanlik ve tecriibe isteyen islerdir.

Ankara’nin EUTS deneyimi bashginda bahsedilen aksakliklarin
pek ¢ogu uzman personel eksikliginden kaynaklanmaktadir. Her iki yUk-
lenicide de sunucularin yiklenici kontrolinde olmasi, EGO’da bu hiz-
meti sunacak uzman personelin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Yine her iki yuklenicide de sunucular Gzerinde gerekli kontrol mekaniz-
malariin kurulmamasi da s6zlesme ve sartnamelerin hazirlanmasi asa-
masinda, bu tlr mekanizmalarin nasil kurulacagi hakkinda uzmanlagmis
personel istihdam edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

4.2.3. EGO’nun Hukuki Stattsu

EGO halihazirda ABB’nin bagh kurulusu statustnde bir girkettir
ve bir yandan personel rejimi agisindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununa, diger yandan satin alimlar1 yoniinden 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa ve kendi i¢ mevzuatlar1 geregince 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa tabidir. Bu durum hem personel istihdami ve hem de satin
alimlar acisindan EGO’nun EUTSyi isletmek icin gerekli faaliyetleri
gerceklestirmesini zorlastirmaktadir. Bu kisitlar1 asmak i¢cin EGO veya
ABB biinyesinde, EUTS’yi isletmek amaciyla bir sirket kurulmasina yo-
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nelik, yukarida bahsedilen Belediye Meclisi Karar1 alinmigsa da uygu-
lamaya gegirilememistir.

EUTS’nin isletilmesi igin gerekli tecrilbeye ve uzmanliga sahip
yazilimci personel, bu alanda az sayida firma faaliyet gosterdigi icin son
derece kisitli sayidadir ve bu personel oldukga yiiksek tcretler talep et-
mektedir. Her ne kadar 657 sayili Kanun kapsaminda sézlesmeli yazi-
limcilar igin nispeten yuksek Ucret 6denmesi mumkiinse de ¢ogu nokta-
da s6z konusu dlizenlemeler yetersiz kalmaktadir.

Bu durumu 6nlemek icin EUTS isletmecisi olmas1 6ngoriilen sit-
kette istihdam saglanmasi, hem ihtiya¢ duyulan dogru personelin segilip
istihdam edilmesi agisindan hem de bu personelin isten ayrilmamasini
saglayacak bir (icret seviyesi saglanmasi agisindan son derece énemlidir.

EUTS’yi isletmek icin gerek duyulan cihazlar ve yazilimlar yiik-
sek fiyatli olmalarinin yani sira, belli cihaz ve yazilimlar birbirleri ile
uyumlu iken baska cihaz ve yazilimlar uyumsuz olduklari igin bir arada
calisgamamaktadirlar. Bu durumda, EGO tabi oldugu ihale mevzuatina
gore ihaleye ¢iktiginda, sistemi ile uyumsuz cihaz ve yazilim sunan bir
isteklinin ihaleyi kazanmasi durumunda ya kullanamayacagi bir cihaz
veya yazilim almak durumunda kalacak ya da ihaleyi iptal edip tekrar
ihaleye ¢ikmak durumunda kalacaktir. Yukarida yer verilen Sayistay
bulgularindan anlasilacagi Uzere, bdyle ikilemlere disiildiigiinde
EGO’nun genel tavr1 pazarlik veya dogrudan temin yontemlerini kulla-
narak alimlar1 rekabete kapatmak yoniinde olmaktadir.

Halbuki alimlarin EUTS isletmecisi olmas1 6ngoriilen sirket (ize-
rinden yapilmasi, 4734 sayili Kanun’da belediye istiraki sirketlerin faa-
liyet alanlari ile ilgili yapacaklart alimlara iliskin istisna kapsaminda
olacag i¢in ¢ok daha rahat bir sekilde yapilabilecektir.

5. Oneriler

5.1. Kullamie1 Deneyiminin Tyilestirilmesi I¢in Oneriler

EUTS icerisinde ¢ok farkli kanallardan gelen ve farkli aktorlere ait
veriler bulunmaktadir. Bu verilerin islenmesi ve dogru sekilde analiz
edilmesi bir yandan isletmeci agisindan olumlu etki yaratacakken diger
yandan kullanict agisindan toplu ulasim tecriibesini daha iyi hale getire-
cektir.

Ankara’da uygulanan EUTS nin kullanic1 deneyiminin iyilestiril-
mesi icin U¢ temel husustan bahsetmek mimkindur.
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Bu hususlarin ilki rota optimizasyonunun saglanabilmesi igin inen
yolcu sensorlerinin kullanilmaya baslanmasidir. Mevcut durumda, oto-
blslerde sadece binen yolcularin hangi durakta bindigi bilgisi toplan-
makta, inen yolculara iliskin sistemde bir veri akisi bulunmamaktadir.
Inen yolculara iliskin verilerin toplanmasi ve islenmesiyle beraber hangi
duraktan inen yolcularin, hangi duraktan hangi araca bindigine iliskin
analizler yapilarak hem aktarma seferleri hem de ana hatlardaki yogun
inilen duraklar ile az inis yapilan duraklarin tespit edilerek hatlarin daha
verimli kullanilmasi saglanabilir.

Bir diger husus bindigin kadar 6de uygulamasinin Ankara’da mev-
cut olmamasidir. Bu uygulama, daha uzun mesafe giden yolcularin daha
fazla, daha az mesafe giden yolcularin ise daha az 6deme yapmasini sag-
layarak daha adaletli bir 6deme sistemi olusmasin saglamaktadir. Orne-
gin, Ankara’nin aktarmasiz en uzun metro hatlar1 olan M1, M2 ve M3
hatlarinda, M3 hattinin son duragi olan Torekent duragindan binen bir
yolcu, ayn1 vagonla M1 hattin1 gegerek M2 hattinin son duragi olan Ko-
ru duragina kadar tek bilet tcreti 6deyerek 46 kilometreden fazla mesafe
gitmektedir. Halbuki ayni1 hat tzerinde sadece bir duraklik mesafe giden
bir yolcu da yine bir bilet tcreti 6demektedir. Belli bir mesafeyi asan
hatlarda gittigin kadar 0de uygulamasi, kullanicilar arasinda adaletin
saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Ankara’da uygulanan EUTS deneyiminin iyilestirilmesi igin
onemli bir diger 6nemli husus da arag¢ i¢i bilgilendirme ekranlaridir.
Aracin ilerledigi hat, mevcut durak, sonraki durak gibi bilgileri gérintu-
I0 ve sesli olarak yolculara ileten bu ekranlar ¢zellikle yasli ve engelli
kullanicilar agisindan ¢ok bilytik bir gerekliliktir. ikinci EUTS dénemi-
nin basinda, 0 zaman gorevde olan genel midir tarafindan arag ici bilgi-
lendirme ekranlarma iliskin aciklama yapilmissa da®? mevcut durumda
arac ici bilgilendirme ekranlar1 kisith sayida aragta bulunmakta ve etkili
bir sekilde ¢calismamaktadir.

5.2. EGO’nun EUTS Siireglerinin lyilestirilmesine iliskin Oneriler
Calismanin (i¢ ve dordinct bolimlerinde EUTS den sorumlu ku-
rum olan EGO’nun, sistemin isletilmesi asamasinda yasadigi aksakliklar

%2 Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii, Toplu Tasimada
Kullanilan “Elektronik Ucret Toplama Sistemi” Yenileniyor (ego.gov.tr, 17 Mayis
2024)  <https://www.ego.gov.tr/tr/haber/6189/toplu-tasimada-kullanilan-elektronik-
ucret-toplama-sistemi-yenileniyor> erisim tarihi 24.07.2025
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sayllmig ve bunlarin biylk kismmin yuklenicilerle iliskilerin iyi kurgu-
lanamamasindan kaynaklandig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, EUTS siste-
minin daha etkin ve sorunsuz sekilde isletilmesi icin, EUTS ye iliskin
tim sireclerin dogrudan dogruya EGO veya ABB istiraki bir sirketle
beraber yurutilmesi gereklidir. Boylece, hem her iki yuklenicide de ya-
sanan faaliyetlere iliskin ve 6demelere esas verilerin dogrulugu ve tamli-
g1 guvence altina alinir hem uzman personel istihdamina iliskin sorunlar
blyik 6lclide asilmis olur hem de istiraklere taninan satin alim istisnalari
sayesinde tedarik surecleri daha pratik hale gelir.

EUTS’nin dogrudan EGO veya istirak tarafindan isletilmesi ve
mevcut durumda oldugu gibi satin alma yoluyla yuaritilmesi durumla-
rindan bagimsiz olarak, 12 yilik EUTS deneyiminin gozle gorilir en
temel sorunu tecriibeli uzman personel istihdaminin saglanamamasidir.
EUTS siirecinin en bas: olan sartname ve sdzlesmelerin hazirlanmasin-
dan, isin yuratilmesine, mutabakatin saglanmasina kadar olan sureglerin
tamaminda, Sayistay raporlarindan 6grenildigi kadariyla, yasanan sorun-
larin pek ¢ogu uzman personelin istihdami saglanmasiyla ¢ozilebilecek
hususlardir. Bu nedenle, EUTS’den sorumlu birimlerde gerek hukuki
gerek idari ve gerekse de yazilim sureglerinde gorev alacak deneyimli ve
bu alanda uzmanlagmis personelin istihdamimin saglanmasi, sistemin
saglikli iglemesi igin hayati 6neme sahiptir.

EGO’da uygulanan EUTS siireclerinin iyilestirilmesine iliskin en
bilyiik engellerden birisi de EUTS sireglerinin tamaminin son derece
gizli bir sekilde yerine getirilmesidir. Gerek ilk yiklenici ile yapilan (¢
farkli sdzlesme ve gerekse de ikinci yiklenici ile yapilan iki s6zlesme ve
sartnameler son derece gizli tutulmus, bu ihale dokiimanlar ile ilgili ola-
rak kamuoyu ile hicbir bilgi paylagilmamistir. Caligmada kullanilan veri-
lerin tamam1 2019, 2021, 2023 ve 2024 yili Sayistay Denetim Raporla-
rindan elde edilmistir. Bu raporlarda yer alan veriler disinda EGO tara-
findan s6zlegsmelerin esasli unsurlari, bedelleri, yiklenicilerin yukimlu-
lukleri, cezai hikimler gibi konularda kamuoyu ile bilgi paylagimi ya-
pilmanustir. Oyle ki, ikinci ylklenici ile 2025 yili baginda yeni bir soz-
lesme imzalandig1 da Sayistay raporlarindan 6grenilmekte ancak bu yeni
sozlesmenin sartlari hakkinda EGO tarafindan kamuoyuna bilgilendirme
yapilmamaktadir.

Bu husus sadece EGO’ya 6zel olmayip, pek ¢ok kurum EUTS
alimlarin1 pazarlik veya dogrudan temin yontemlerini kullanarak yap-
makta ve boylece sozlesme ve sartname taslaklar1 kamuoyuna agiklan-
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mamaktadir. Bu durumun temel sakincasi, EUTS alini yapacak kurum-
larin birbirlerinin tasarilarin1 gérememesi ve tecriibelerinden faydalana-
mamas1 olmaktadir. Ayrica EUTS siireclerinde takimilan bu ketum tavir
kamu kaynagi kullanan idarelerin hesap vermelerine iliskin tim ilkelere
aykirilik teskil etmektedir.

Ayn1 kapsamda bir diger sorun da EUTS ihalelerinin temel ihale
usulleri olan agik ihale yontemi veya belli istekliler arasinda ihale usull
ile yapilmamasidir. Hem kamuoyunun bilgi sahibi olmasi1 hem rekabetin
saglanmasi ve hem de ihale kapsaminda yaptirilacak islerin seffaf sekil-
de paylasilmas: icin EUTS ihalelerinin, mevzuatin 6ngordiigii sekilde
temel ihale usulleri olan acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale
usuli ile yapilmasi gereklidir.

EGO’nun EUTS deneyiminde karsilasti1 en biyik sorun sistem-
deki verilerin dogrudan EGO yénetiminde olmamasidir. Birinci EUTS
déneminde bagimsiz denetim raporuyla eksik veri satirlarinin bulundugu
tespit edilmis ve bu nedenle yuklenici ile mutabakat yapilamamistir. Yi-
ne ikinci EUTS doneminde de bu durum devam etmis ve konu Sayistay
denetim raporunda yer almistir.

Sorunun ¢6zimii icin, EUTS verilerinin mimkiinse EGO’nun
kendi sunucularinda saklanmasi ve yonetilmesi esas olmakla beraber,
eger bu mumkun degilse, EGO’nun yiklenici sunucular1 tUzerinde log
kayitlarin1 gormek basta olmak lzere tum yonetici yetkilerine sahip ol-
masi gereklidir.

Ozellikle ikinci EUTS doneminde hem sunucularin hem de para
yonetiminin yiklenicide toplanmasi, adeta EGO’nun yUKlenici tarafin-
dan gonderilen tim tutarlar itiraz etmeden kabul etmesi sonucunu do-
gurmustur. Zira EGO, ne sunuculardan kendisine iletilen verilerin tamli-
g1 ve dogrulugunu kontrol edebilmis ne de yiklenici banka hesabina
yatan tutarlarin zamaninda, tam ve dogru sekilde kendi banka hesabina
aktarilmasini kontrol edebilmistir.

Bu nedenle, EGO’nun, esasen kendisine ait olan EUTS’ye ait her
tarlt veri Uzerinde tam yetki sahibi olmasi ve kamu geliri niteliginde olan
gelirlerinin dogrudan kendi banka hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

6. Sonug

EUTS’lerin toplu tasima hizmetlerine erisimi dijitallestirerek hem
kullanicilar hem de sistem isletmecileri i¢in ¢cok blyik kolayliklar sag-
ladig, her iki taraf icin de sirecleri hizlandirdig: ve maliyetleri diisiirdii-
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gi giniimazde artik siiphe gotlrmez bir gercek olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

Ankara’nin EUTS deneyimi de uluslararasi deneyimlerle aym
yonde, yani kullanicilarin ve sistem isletmecisi olan EGO’nun toplu ula-
sim deneyimleri Gzerinde son derece olumlu etki yaratmustir.

Kullanic1 deneyimleri agisindan bakildiginda bazi eksiklikler ol-
makla beraber sistemin kullanicilarin deneyimlerini daha iyi hale getir-
digi stiphesizdir ancak EGO ic¢in bu deneyimin ¢ok da olumlu bir seyir
izledigini sOylemek mimkin degildir.

EGO’nun ilk EUTS ihalesinden ¢alismamizin kaleme alindig: tari-
he kadar mutabakat saglanamamasi, dort ayr1 Sayistay denetim raporun-
da EUTS uygulamalarinin dogrudan ve detayli olarak elestirilmesi,
EGO’nun EUTS siireclerinde ciddi sorunlar oldugunun en somut kanitla-
ridr.

EGO’nun bu sorunlar1 ¢bzmesi kisa vadede mimkin goriinme-
mektedir zira EGO’nun gerek personel kapasitesi gerek hukuki statusi
ve gerekse de teknolojik altyapisi ¢alismamizda yer verilen Onerilerin
hizli bir sekilde gergeklestirilmesine imkan tanimamaktadir.

Bu nedenle, EGO’nun, hizli bir yeniden yapilanmaya giderek, en
az 3 yillik bir planlama ile bir yandan personel ve kapasitesini gelistirir-
ken, diger yandan teknolojik altyapisin1 inga etmeye baslamasi ve uzun
vadede EUTS’ nin EGO biinyesinde mi yoksa baska bir istirak biinyesin-
de mi isletilecegine karar vermesi gereklidir.
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7 VERGI INCELEMESI ASAMASINDA YUKUMLUNUN

HUKUKI DINLENILME HAKKI*
(THE TAXPAYER'S LEGAL RIGHT TO BE HEARD DURING A TAX AUDIT)

Ars. GOr./Res. Asst. Gokberk ONGEL™

oz

Bu calisma, adil yargilanma hakkinin temelini olusturan hukuki
dinlenilme hakkinin, vergi ylkimlUsu agisindan vergi incelemesi asama-
sindaki uygulanabilirligini ve koruma alanini arastirmayi amaglamakta-
dir. Calisma; hukuki dinlenilme hakkinin bilgilenme, agiklama ve dikka-
te alinma seklindeki unsurlarimi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) madde (md) 6 ve Anayasa md. 36 cercevesinde, vergi usuliine
iliskin glncel duzenlemelerle iliskilendirerek incelemektedir. Ulasilan
sonug, bu hakkin salt dava asamasinda degil, delillerin toplandig1 ince-
leme asamasindan itibaren var olmasi gerektigini gostermektedir. Ozel-
likle vergi cezalar1 baglaminda ATHS md. 6 kapsaminda genisletilmis bir
cezai korumadan bahsedilebilir. Mevzuattaki giincel degisiklikler bu
hakki olumsuz etkilemezken incelemeye baslama tarihi ve kapsamdan
sapma gibi konularda hukuki givenlik yoninden sakincali hususlarin

H Hakem denetiminden gegmistir.

* Bu makale 23.10.2025 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 11.11.2025 tarihinde
birinci hakem; 20.11.2025 tarihinde ikinci hakem onayindan gegmistir.
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mevcut oldugu tespit edilmistir. Calisma; temel hak korumasini, vergi
yargilamasi ile idari inceleme arasindaki dogrudan bag Uzerinden irde-
lemesiyle 6zgun bir katki sunmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Adil Yargilanma Hakki, Hukuki Dinlenilme
Hakk1, Vergi Denetimi, Vergi incelemesi, Yukimli Haklar

ABSTRACT

This study examines the applicability and scope of the right to be
heard, a fundamental element of the right to a fair trial, for taxpayers
during tax inspections. It analyzes the components of this right — the
rights to be informed, to explain, and to be considered — within the fra-
mework of Article 6 of the European Convention on Human Rights
(ECHR) and Article 36 of the Turkish Constitution, in relation to current
tax procedure regulations. The findings indicate that the right to be he-
ard should apply not only at the litigation stage but also from the begin-
ning of the evidentiary process, hamely during inspection. In the context
of tax penalties, an extended form of criminal protection under Article 6
ECHR is observed. Although recent legislative amendments do not im-
pair this right, issues such as determining the inspection’s starting date
and deviations from its scope threaten legal certainty. The study thus
contributes to understanding fundamental rights protection in tax adju-
dication and administration.

Keywords: Right to a Fair Trial, Right to be Heard, Tax Audit, Tax
Inspection, Taxpayer Rights

**k*k

1. GIRIS

Hukuk devletinin en temel gereklerinden biri olan adil yargilanma
hakki, bireyin temel hak ve Ozgurliklerinin korunmasinda merkezi bir
role sahiptir. Bu hakkin en 6nemli unsurlarindan biri ise yargilama veya
idari sureclerde bireyin kendisini ilgilendiren islemler hakkinda bilgilen-
dirilmesini, a¢iklamada bulunmasini ve bu agiklamalarin dikkate alinma-
sin1 glvence altina alan hukuki dinlenilme hakkidir. Ug temel unsurdan
(bilgilenme, agiklama ve dikkate alinma) meydana gelen bu hak, ATHS
md.6 ve 1982 Anayasasi md.36 ile koruma altina alinmis olup hukuk
devleti ilkesinin dogal bir yansimasini teskil eder.
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Vergi hukukunda idarenin Gstiin kamu guctne karsi, yukimli ge-
nellikle zayif konumda bulunur. Bu nedenle vergi incelemesi, yalnizca
bir idari faaliyetten ibaret olmayip bireyin temel haklarina dogrudan et-
kide bulunan bir sireci de ifade eder. Vergi Usul Kanunu’nda dlzenle-
nen inceleme asamasi, vergi asli ve cezalar1 bakimindan olay ve olgula-
rin tespit edilip delile baglandig1 asamayi teskil eder. Inceleme sirasinda
elde edilen veriler, sonraki tarhiyat ve dava sureglerinin temelini olus-
turdugundan, bu sirecte ylkimlinin hukuki dinlenilme hakkinin etkin
bicimde korunmasi Kritik dnemdedir.

Bu ¢alismanin amaci, vergi incelemesi strecinde hukuki dinlenil-
me hakkinin uygulanabilirligini ve bu hakkin unsurlarinin ne 6l¢tide go-
zetildigini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda calismada, AIHS m.6 ve
Anayasa m.36 gercevesinde olusturulan normatif dayanak ile Vergi Usul
Kanunu’nun gincel dizenlemeleri (7338 sayili Kanun degisikliklersi,
elektronik inceleme, Rapor Degerlendirme Komisyonlari) arasindaki et-
kilesim butlinsel olarak ele alinacaktir.

Sonug olarak ¢alisma, vergi incelemesi asamasinin basit bir dene-
tim sdreci degil, ayn1 zamanda bireyin savunma ve katilim haklarinin
siandigr kompleks bir alan oldugunu ileri stirmektedir. Bu yoniyle, hu-
kuki dinlenilme hakkin1 yargilama siireciyle sinirli gérmeyip vergi ince-
lemesinin baslangicindan itibaren gegerli bir anayasal glivence olarak ele
almasi1 bakimindan literatlre 6zgin bir katki sunmaktadir.

2. HUKUKI DINLENILME HAKKI
2.1. Genel Olarak

Hukuki dinlenilme hakki?, adil yargilanma hakkinin unsurlarindan
birini? ve savunma hakkinin da temelini teskil eden kapsamli bir kav-
ramdir. Aslinda bu hakkin, adil yargilanma hakkinin 6zel bir gorinimi-

ER IR T3

! Bu hak; “hakime meramini anlatma hakki”, “iddia ve savunma hakk1” gibi isimlerle
ifade edilmekteyse de “hukuki dinlenilme hakki” kavraminin az evvel belirtilen ad-
landirmalar1 da kapsayan daha genis bir anlama sahip oldugu ifade edilmistir, Hakan
Pekcanitez, Oguz Atalay and Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab:
(12th edn, On Iki Levha Yaymcilik 2024) 201

2 Adil yargilanma hakki pek ¢ok hak ve ilkeyi igerisinde barmdiran genis ve genel bir
kavramdir, Sibel Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yar-
gilanma Hakki (4th edn, Beta Yayincilik 2013) 4
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nii oldugu da ifade edilebilir® Adil yargilanma hakki, Tiirkiye’nin de
taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi*’nin (AIHS) 6. Maddesiy-
le glivence altina alimmistir. Ulusal diizeyde ise her ne kadar “Adil Yarg:-
lanma Hakki” basligi dogrudan kullanilmamis olsa da 1982 Anayasa-
st’nin® (AY) “Hak Arama Hiirriyeti” kenar bashgini tasiyan 36. Maddesi
icerigi ve sagladigi koruma bakimindan AIHS’in 6. Maddesi ile blyik
olclide benzerlik gostermektedir.® Bu baglamda hukuki dinlenilme hak-
kinin Anayasa’da koruma altina alinmis bir temel hak oldugu hususunda
herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.” 8 Ayrica adil yargilanma hak-
kinin bir unsurunu teskil etmesi, hukuki dinlenilme hakkinin AIHS kap-
saminda da koruma goérmesini saglamaktadir. BOylece ortaya ¢ikan ikili
koruma, Tirk hukuku bakimindan hukuki dinlenilme hakkina 6zel bir
6nem kazandirmaktadir. Zira Anayasal konumu geregi ilgili hakka aykir
diisebilecek mahiyette kanun hilkkmii ihdas edilemeyecegi gibi® hakka
yonelik fiili bir ihlalin varligi halinde bu iddia Anayasa Mahkemesi’ne
(AYM) tasinabilecektir. Bununla birlikte, uluslararasi diizeyde de Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 6niinde hak ihlali iddiasinda bulu-
nulmas1 mimkindir. Ote yandan dava/ bagvuru konusu yapilmasa dahi
devlet, ATHS md.1 uyarinca®® adil yargilanma hakkimin tim unsurlari-

8 Hukuki dinlenilme hakki ve adil yargilanma hakki kavramlar1 6zdes degildir. Siiha
Tanriver, ‘Hukuk Yargis1 (Medeni Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma Hakkr’
(2004) (53) Turkiye Barolar Birligi Dergisi 191, 191

4 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Kanun Numarast: 6366, Kabul Tarihi: 10.03.1954,
RG 19.03.1954/8692 (Resmi Gazete Cevirisi)

® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982,
RG 09.11.1982/17863 (Muikerrer)

6 Zira amlan maddenin birinci fikras “Herkes... adil yargilanma hakkina sahiptir.” sek-
linde sona ermesi de bu savi giiglendirmektedir.

" Hakan Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki (Prof. Dr. Seyfulah Edis’e Armagan,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 2000) 754

8 Sibel Inceoglu, Nilay Arat and Erkan Duymaz, idari Yargida Adil Yargilanma Hakki-
na {liskin Emsal Kararlar (1st edn, Avrupa Konseyi 2022) 460

® 1982 Anayasast md.11 “Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii” kenar baghklidir ve
ikinci fikrasinda kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagini diizenleme altina almugtir.

10 Burada AY md.90/5 de unutulmamalidir. Zira ilgili fikra uyarinca usuliine gore yii-
riirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar (tipki AIHS gibi) kanun hiikmiindedir.
Hatta milletlerarasi antlagma ile kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler igermesi ha-
linde esas alinacak olan belge milletlerarasi antlagsmadir. Buradan hareketle AY nin
36.maddesi olmasaydi dahi Tiirkiye’de adil yargilanma hakkina ve dolayisiyla huku-
ki dinlenilme hakkina ATHS kaynakli riayet edilmesi mecburiyetinin yine de dogaca-
81 ifade edilebilir.
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nin, hukuki dinlenilme hakki dahil, tesis edilebilmesi icin gerekli tedbir-
leri almakla ylkimladir. Hal bdyleyken saglanmasi gereken himaye,
hem 0Onleyici korumay1 hem de telafi edici korumay1 kapsar.

2.2. Kavramn Unsurlari

Adil yargilanma hakkinin bir gerekliligi olan hakkaniyete uygun
olarak yargilama ancak hukuki dinlenilme hakkimnin gerektigi gibi sag-
lanmasiyla mimkin olabilecektir. Adil yargilanma hakki ve hukuki din-
lenilme hakkinin birbirlerinden ayrilmaz mabhiyettedirler, adil bir yargi-
lama gergeklestirilmeden hukuki dinlenilme hakk: tam olarak uygula-
namayacagi gibi hukuki dinlenilme saglanmadan da adil bir yargilama
gerceklestirildiginden séz edilemez.'™ 12 Hukuki dinlenilme hakkinmn
uygulanmasi, adil yargilanma hakkinin saglanmasinda Kritik bir rol oy-
nayacak ve bu durum da Turkiye Cumhuriyeti’nin (T.C.) temel nitelikle-
rinden olan hukuk devleti ilkesinin tesis edilmesine katkida bulunacaktir. ™3

Hukuki dinlenilme hakkina iliskin bir tanim ortaya konulmasi ge-
rekirse Ozekes konuyla ilgili monografisinde anilan hakki; yargilamayla
hukuki durumu etkilenecek kisilerin, yargilamanin bir stijesi olarak yar-
gilama konusunda bilgi edinmelerini, agiklamada bulunmalarini, yargi-
lamaya etki edebilmelerini ve yargi mercilerinin bunlar1 dikkate alip de-
gerlendirerek gerekgeli sekilde karar vermesini saglayan, sirpriz kararla
karsilasmanin 6niine gegen bir temel hak ve yargilama ilkesi** olarak ta-
nimlamis ve bu suretle kapsamli, birden ¢ok unsuru icerisinde barindiran
bir tanim ortaya ¢ikarmustir. Anilan hak usuli nitelikte bir temel haktir'®
ve bu mahiyeti kaynakli tim yargilama alanlar1 (ceza muhakemesi, me-
deni yargilama, idari yargr) bakimindan gegerlidir.® Her ne kadar ATHS
md.6 yalmzca dinlenilmeden bahsedip madde metninde agik¢a hukuki
dinlenilme ifadesine yer vermemis olsa da hakkaniyete uygun yargilama

1 Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakk1 (1st edn,
Yetkin Yayinlar1 2003) 56; Bilgehan Yesilova, ‘Yargilama Diyalektigi ve Silahlarin
Esitligi’ (2009) (86) Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 47, 58

12 Aslinda bu baglanti, ATHS md.6 nm ilk fikrasindaki “her sahis... davasmn... din-
lenmesini istemek hakkini haizdir” seklindeki ifadeden de ¢ikarilabilir.

13 Benzer yonde, Pekcamtez (n 7) 757

14 Ozekes (n 11) 31

15 Pekcanitez (n 7) 754

16 Tnceoglu, Arat and Duymaz (n 8) 460
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hakkindan madde metninde agik¢a bahsedilmis oldugundan'” 8 ve hu-
kuki dinlenilme hakki da hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin en te-
mel gerekligi oldugundan'® hukuki dinlenilme hakkinin da tiim yargila-
ma alanlar1 bakimindan bir gereklik her oldugu her hallkarda kabul
edilmelidir.?% 2

Hukuki dinlenilme hakkinin, yukarida verilen tanim da g6z 6nlinde
bulundurularak; bilgilen(diril)me, agiklama ve dikkate alinma olmak
lizere Uic temel unsurdan meydana geldigi ifade edilebilir.?* 2 Bu unsur-
larin esasinda bir Orintlyu meydana getirdigi ve birbirleri bakimindan
On sart teskil ettiklerini sdylemek de hatali olmayacaktir. Caligmada da
tek tek unsurlarin incelenmesi yerine bahsolunan orintinin 6zetlenme-
siyle yetinilecektir. Her seyden evvel hak sahibinin kendisiyle alakali
yargilamanin igerigi hakkinda tam bilgi sahibi olmasi saglanmalidir ve
anilan bilgilendirme seklen degil gergek anlamiyla olmalidir. Ardindan
hak sahibinin bilgilendigi hususlarda agiklama yapma hakkina sahip ol-

17 ATHS m.6 — “ Her sahus... davanm... hakkaniyete uygun... istemek hakkini haizdir.
AIHS Resmi Gazete Cevirisi’ (1954) < https://insanhaklarimerkezi.bilgi.
edu.tr/media/ uploads/2015/09/01/AIHS_1950.pdf> Erisim Tarihi 23 Agustos 2025

18 Tekin Akillioglu, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (Avrupa insan Haklar1 Mahke-
mesi I¢tiiziigii Bagvuru Bilgileri) (1st edn, imaj Yaymcilik 2002) 22

19 Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Taspmnar Ayaz and Emel Hanagas1, Medeni
Usul Hukuku (7th edn, Yetkin Yayinlar1 2021) 151

2 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar and Rifat Murat Onok,
Insan Haklar1 El Kitabi (7th edn, Seckin Yayincilik 2018) 295-296

2L ATHM de sézlesmenin 6.maddesinin kapsaminin hukuk devleti ilkesi uyarinca genis
tutulmas1 gerektigini belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 2689/65,
17.01.1970; 6.madde pek ¢ok hak ve ilkeyi igerisinde barindan genel bir maddedir,
anilan hak ve ilkelerden bir kismi madde metninde agikg¢a belirtilmigse de bir kismi
AIHM tarafindan genis yorum teknigiyle saptanmis ve bu sayede lafizda mevcut ol-
mayan kavramlar da igerige dahil edilmistir, Inceoglu (n 2) 20

22 Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayaz and Hanagas1 (n 19) 151-153; Ali Cem Budak and
Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku (2nd edn, Adalet Yaymevi 2018) 70-72; Pek-
canitez (n 7) 769; Ejder Yilmaz, ‘Hukuki Dinlenilme Hakk1’ in Ziya Akinct and Ya-
sin Ekmen (eds), Tahkimde Hukuki Dinlenilme Hakk1 (On iki Levha 2022) 8; Burak
Pinar, ‘Vergi Denetiminin Hukuka Uygunlugunun Yargi Yoluyla Saglanmasinda
Hukuki Dinlenilme Hakk1’ (2015) 16 (Ozel Sayi, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ e
Armagan) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4355, 4356

28 Aym yonde, Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan and Piar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi
Hukuku (17th edn, Se¢kin Yayincilik 2024) 55; Burcu Demirbas Aksiit, “Vergi Yar-
gilamas1 Hukukunun Anayasal Temelleri’ (2010) 12 (Ozel Say1) Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi 257, 299
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masi1 gerekmektedir ve son olarak da yapilan agiklamalar yargi organla-
rinca tam olarak dikkate alinip degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme-
nin somut yansimasi Karar gerekgeleridir.?* Ttrk hukukunda da dogru-
dan “Hukuki Dinlenilme Hakk:” olarak basliklandirilmis bir diizenleme-
ye 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda® rastlamak mimkiin-
dir. Anilan kanunun 27. maddesi, ilk fikrasinda hukuki dinlenilme hak-
kina sahip olan kisileri duzenleme altina alirken 2. fikrada hakkin igeri-
ginden bahsolunmaktadir. Buna gore hukuki dinlenilme hakki; yargila-
mayla alakali bilgi sahibi olunmasini, agiklama ve ispat hakki ile mah-
kemenin agiklamalar1 dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin so-
mut ve agik olarak gerekgelendirmesini igerisinde barindirmaktadir.

3. HUKUKI DINLENILME HAKKININ  VERGI
INCELEMESI ASAMASINDA UYGULANABILIRLiGI SORUNU

3.1. AIHS Cercevesinde

Hukuki dinlenilme hakki, daha dnce de belirtildigi Uzere adil yar-
gilanma hakkinin (AIHS md.6) bir unsurudur. Adil yargilanma hakkinin
uygulama alaninin, bagka bir deyisle tatbik edilebilecegi hususlarin, ne
oldugu ise tartigmalidir. Tartisma, 6. maddede yalnizca medeni hak ve
yukimldlikler veya su¢ isnadi kavramlarindan bahsedilip kavramlarin
aciklanmamis olusundan ileri gelmektedir.?® Aslinda bu durum ATHS’in
genel yapist dikkate alindiginda sasirtict degildir. Zira sézlesme; dlzen-
leme altina aldig1 haklar bakimindan yalnizca gergeve bir metin teskil
eder ve bu gercevenin doldurulmasi ATHM’in gorev ve yetkisindedir.?’
Sozlesme metninde yer alan ifadeler, anlam ag¢ikligi yorumda bulunma
serbestisini belirgin 6lglide kisitlamadigi takdirde, mahkeme tarafindan

24 pekcanitez, Atalay and Ozekes (n 1) 201-202

% Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Kanun Numarasi: 6100, Kabul Tarihi: 12.01.2011,
RG 04.02.2011/27836

% Emine Sevcan Ugan, ‘Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Cercevesinde Tiirk Vergi
Yargilamas1 Hukukunda Adil Yargilanma Hakki® (YOK Tez Merkezi, 2013)
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp> 01.09.2025

27 Mahkeme, énemli kararlarindan birini teskil eden “Golder/ Birlesik Krallik” da s6z-
lesmenin hukuk yaratan mahiyetine dikkat ¢ekerek taraf devletlerce istlenilen yii-
kiimliiliikleri kisitlayacak bir yorumdan ziyade sdzlesmenin amacinin gergeklestiril-
mesi icin en uygun olacak yorum igin ¢aba harcanmasi gerektigi belirtmistir, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, 4451/170, 21.02.1975
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sdzlesmenin konu ve amacina uygun bicimde yorumlanirlar.® AIHS’in
insanin kisiliginden kaynaklanan degerlere bagladigi 6nem, sézlesmede
guivence altina alinan haklara en genis kapsami ve uygulama alanini sag-
layacak bir yorum yénteminin tercihini zorunlu hale getirmektedir.?®
Bagka bir deyisle so6zlesmedeki kavramlarin kapsami, metnin kaleme
alindig: tarihteki haliyle ayn1 kalmay1ip gelisen ve degisen kosullara gore
ama¢ dogrultusunda daralabilmekte veya genisleyebilmektedir. Bu yo-
rum teknigi AIHM’e 6zgudir ve dinamik yorum yontemi olarak adlandi-
rilmaktadir.®® Belirtilen ve izah edilen durum 6. Madde bakimindan da
gecerli olup uygulama alaninin AIHM ictihadiyla belirlenmesi sonucunu
ortaya cikarmstir.

Ictihatla belirlendigini ifade ettigimiz uygulama alani1 incelenecek
olunursa AIHM oéncelikle, medeni hak ve yikiumltlikler (kisisel hak ve
yukumlilikler) kavraminin, kisisel*! kavramindan yola ¢ikarak 6zel hu-
kuk — kamu hukuku ayrimina isaret ettigi kanaatindedir.3? Boyle bir ka-
naatte olunmasi da kamu hukukuna dahil hak ve yikamlaluklerin, me-
deni hak ve yukumlalik olarak degerlendirilmeyip 6. Maddenin uygu-
lama alani disinda birakilmasi sonucunu dogurmaktadir. Lakin boyle ka-
t1 bir yorumda bulunmak sézlesmenin genel koruyucu mantigiyla gelise-
ceginden, mahkeme nezdindeki 6zel hukuk — kamu hukuku ayriminin ig
hukuktaki olgiide kat1 olmadigmi belirtmek gerekir.®® Yani sozlesmeye
taraf devletlerin hakki ne sekilde niteledikleri (kamusal veya 06zel)

28 David Harris, Michael O’Boyle, Ed Bates and Carla Buckley, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi Hukuku (2nd edn, On ki Levha Yaymecilik 2022) 19; Buradan hareketle
AIHM’in yalmzca lafzi yorum ydntemini kullanmadigs, tarihsel yorum, sistematik
yorum ve amaca uygunluk gibi yorum yontemlerinden de biiyiik 6l¢iide yararlandigi
ifade edilebilir. Yorum ydntemleri hakkinda detayl1 bilgi i¢in, Ali Nazim Sozer, Hu-
kukta YOntembilim (7th edn, Beta Yayincilik 2020) 40-143

29 Tezcan, Erdem, Sancakdar and Onok (n 20) 69

% Ufuk Ramazan Cakmak, ‘Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Tiirk Anayasa Mah-
kemesi Kararlar1 Cergevesinde Bireysel Bagvuruda Ozerk Yorum’ (2023) 18 (1) Er-
ciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 199, 204; Yunus Emre Giil, ‘Avrupa in-
san Haklar1 Mahkemesi’nin Kararlarinda Yararlandigi Klasik ve Ozgiin Yorum Yén-
temleri’ (2018) 18 (36) Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 215, 231

31 S6zlesmenin orijinal metninde kisisel kavraminin karsiligi civil dir. Civil law da 6zel
hukuku ifade etmekte olup karsit1 public law (kamu hukuku) dur. ATHM burada kav-
ramlarin zithgindan yola ¢ikarak yorumda bulunmustur.

32 Benzer bir tespit icin; Tezcan, Erdem, Sancakdar and Onok (n 20) 277

3 Billur Yalt: Soydan, ‘Insan Haklar1 Agisindan Vergi Yiikiimliisiiniin Adil Yargilan-
ma Hakki- I’ (2000) (143) Vergi Sorunlari1 Dergisi 151, 155
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AIHM nezdinde baglayici degildir. ATHM bir hususun kamusal m1 yok-
sa Ozel nitelik mi tasidigina kendi karar vermektedir.3*

Calisma konusu teskil eden vergi hukuku kapsamindaki uyusmaz-
liklarda taraflardan biri devlettir, bu baglamda anilan uyusmazliklar ka-
musal niteligi haizdir. AIHS’in 6. Madde metnine ilk bakista vergi
uyusmazliklariyla alakali bagvurularda, ilgili maddenin uygulama alani
bulamayacag diisiiniilebilir fakat ATHM bu konuda farkli bir ictihat ge-
listirmistir. Vergi uyusmazliklariyla alakali 6nline gelen basvurulari,
dogrudan kamusal mahiyeti haiz oldugu gerekgesiyle reddetmemekte
eger uyusmazlik kisinin medeni hak ve yikimluliklerine etkide bulun-
mussa bu basvuruyu 6. Madde kapsaminda degerlendirebilmektedir.®®
Lakin uyusmazlik dogrudan verginin aslina iligkin ise durum farkli ol-
maktadir. ATHM, vergi konulmasi ve vergi tarhi gibi islemlerin kamusal
yoniiniin agir bastigini diisiinmekte ve bu hususlar1 6. Maddenin kapsami1
disinda birakmaktadir.3® 37 Zira mahkemenin anlayisina gore vergi dava-
larinda karara baglanan konu, vergi yikimlusiinin medeni hak ve yi-
kimlilukleri degil kamusal yiikiimliligiidiir.®® Ozetle mahkeme; 6.
Maddeyi tatbik edebilmek icin ulusal diizeyde iki kisi veya kisi ile devlet
arasinda bir uyusmazlik olmasini ve uyusmazligin sonuglarinin kiginin
medeni hak ve yiikiimluliikleri tizerinde etkisinin olmasimi aramaktadir.>®
Vergi uyusmazhg temelli basvurularda AITHM’in 6. Madde kapsaminda
inceleme yapmasi; vergilendirme islemi sebebiyle bagvurucunun malvar-

3 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 6232/73, 28.06.1978

$Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 11760/85, 26.03.1992; Mahkeme “Editions Peris-
cope/ Fransa” kararinda, uyusmazligin temelinde vergi istisnasinin uygulanmamasi-
nin yatmasina ve bu hususun kamusal mahiyette olmasina ragmen bagvurucunun
maddi zarara ugramig olma ihtimalinin maddi haklarimin ihlaline yol agabilecegini
belirterek bir medeni hakkin s6z konusu oldugu kanaatine ulasmis ve bagvuruyu 6.
Madde kapsaminda degerlendirmistir.

% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 44759/98, 12.07.2001. “Ferrazzini/ italya” da
dogrudan ek tarhiyata kars1 yargi yoluna bagvurulmustur. Mahkeme de bu hususun
dogrudan vergi aslina iliskin oldugunu belirterek basvuruyu reddetmistir; Mahkeme-
nin sosyal giivenlik konusundaki yaklasimi ise daha farklidir. Her ne kadar sosyal
giivenlik iligkisinin kamusal yonii inkar olunamayacaksa da mahkemeye gére bu tarz
durumlarda (6rnegin prim 6deme yiikiimliiligii) 6zel hukuk niteligi agir basmaktadir,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 19005/91; 19006/91, 09.12.1994

37 Nazim Taha Kogak and Recep Ibis, ‘Vergi Yargilamasinda Adil Yargilanma Hakkr’
(2014) 9 (98) Terazi Hukuk Dergisi 69, 71

38 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1 (1st edn, Beta Yayncilik 2006) 87
39 Harris, O’Boyle, Bates and Buckley (n 28) 368
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liginda bir eksilme meydana gelmesine, baska bir deyisle vergilendirme
isleminin medeni hak ve yiikiimliliigiine etkide bulunmasina baglidir.

AIHM’in medeni hak ve yukimlilik kavramina yaklasimii deger-
lendirdikten sonra incelenmesi gereken kavram, 6. Maddenin kapsami
dahilinde kalan diger bir hususu teskil eden su¢ isnadidir. Isnat kavramu,
“bir diistinceyi, bir konuyu bir kisi veya sebebe dayandirma, yikleme;
atfetme” olarak tanimlanmistir.*® AIHS md.6 uyarinca isnadin suca yo-
nelik olmasi gereklidir. Semantik bakimdan anilan kavramin ceza ka-
nunlarinda su¢ olarak éngériilmiis bir fiilin, bir kKimse tarafindan islendi-
ginin ileri surilmesi, baska bir deyisle fiilin 0 kimseye baglanmasi ola-
rak degerlendirilebilecegi ifade edilebilir. AYM de ilgili kavramin, bir
kisiye su¢ islediginin yetkili makamlar tarafindan bildirilmesi anlamina
geldigini belirtmistir.*’ AIHM ise su¢ isnadi kavramimin da otonom bir
kavram oldugunu ve tipki medeni hak ve yukumlilukler kavraminda ol-
dugu gibi ulusal hukukta yapilan siniflandirmalardan bagimsiz olarak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.*? Mahkeme bu baglamda;
su¢ isnadinin degerlendirilmesinde, 6niine gelen bir bagvuruda olustur-
mus oldugu ve “Engel Kriterleri” olarak adlandirilan siniflandirmadan
yararlanmaktadir.*®

Engel kriterleri uyarinca ATHM bir isnadin suca yonelik olup ol-
madigini degerlendirirken; iddia olunan sucun ulusal hukuktaki tasnifi,
sucun ve sug icin 6ngorulen cezanin niteligi ile agirhigini dikkate almak-
tadir.** Ornegin Tlrk hukuku bakimindan vergi sucu olarak kabul edilen
vergi kacakeiligi, vergi mahremiyetini ihlal suglar ulusal hukukta cezai
mahiyette kabul edildiginden su¢ isnadi mahiyetinde oldugu ve adil yar-
gilanma hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dair siiphe bu-
lunmamaktadir.*® Bu tur drneklerde sug vasfi, sucun ulusal hukuki simi-
findan ve cezanin niteliginden agikca anlagilabilmektedir. Peki yaptirimi

40 Tlrk Dil Kurumu, Turkge Sozlik < https://sozluk.gov.tr > 16.09.2025

4 Anayasa Mahkemesi, 2012/142, 09.01.2014, §36; Benzer yonde, Avrupa insan Hak-
lar1 Mahkemesi, 6903/75, 27.02.1980

42 Yalt1 Soydan (n 33) 161

4 Bagvuru icin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 5100/71; 5101/71; 5102/71;
5354/72; 5370/72, 08.06.1976

4 Abdullah Celik, Adil Yargilanma Hakkr Rehberi (1st edn, Anayasa Mahkemesi Ya-
yimlar1 2014) 12; Harris, O’Boyle, Bates and Buckley (n 28) 355; Yalt1 Soydan (n 33)
161; Tezcan, Erdem, Sancakdar and Onok (n 20) 282

4 Ucan (n 26) 37-38
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idari para cezasi olan vergi kabahatleri gibi suc¢ vasfi 6rnekteki olglide
acik olmayan durumlarda su¢ isnadindan s6z edilebilecek midir? Baska
bir deyisle vergi kabahatleri su¢ isnadi olarak ve karsiliginda kesilen
vergi cezas1 da ceza olarak degerlendirilebilecek ve bu suretle AIHS
md.6’da yer alan adil yargilanma hakki, yukimlinun vergi idaresi tara-
findan diizenlenen vergi ceza ihbarnamesi aleyhine vergi mahkemesine
basvurdugu yargilama sireglerinde de uygulama alani bulacak midir?

Bu sorunun cevabr mahkeme tarafindan, “Bendenoun/ Fransa’*®
bagvurusunda vermis oldugu Karar ile olumlu olarak verilmistir. Anilan
olayda uyusmazlik konusu; Bendenoun’a, vergi beyannamelerinde usul-
stzluk yaptig1 gerekgesiyle vergi borcunun birkag katina ulasacak 6lciide
agir para cezalar1 kesilmesi, bagvurucunun bu cezalara yonelik itirazlari-
nin idare mahkemesince reddedilmesi ve ilgili siirecte adil yargilanma
hakkinin gesitli yollardan ihlal olundugu iddiasidir. Her ne kadar ilk ba-
kista salt idari mahiyette bir bagvuru oldugu ve sug¢ isnadi ndan soz edi-
lemeyecegi diisiintilse de mahkeme somut olayda Engel kriterlerini tat-
bik ederek farkli bir sonuca ulasmistir. Kriterlerin tatbiki sirasiyla; Ben-
denoun’un suglandig: fiilin vergi yukimlusi sifatiyla tim vatandaslara
yonelmesi, fiil karsihiginda Ongoérulen cezanin amaciin idarenin mali
zararmi tazmini degil sug islemesini 6nleme ve caydirma oldugu, yine
mevcut olayda fiil karsiligi1 6ngorilen para cezasinin miktarinin oldukca
agir olmasi tespitleriyle gergeklestirilmistir. Mahkeme tim bu hususlarin
birlikte degerlendirildiginde ceza gostergesi olan noktalarin 0n plana
¢ikt1g1 ve bu durumun sug isnadi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
sonucuna ulagmistir. Mahkemenin bu tespitinden hareketle vergi para
cezalarinda sug isnadi, cezanin kesilmesi olarak degerlendirilebilir.4” 48

AIHS md.6’daki ikili ayrim bakimindan yapilan agiklamalar Gzet-
lenecek olunursa; vergi aslina iliskin uyusmazliklarda (vergi konulmasi,
tarhi, tahsili gibi), vergilendirme islemi kisinin 6zel hukuk nitelikli men-
faatini dogrudan etkilemedigi siirece 6. Madde uygulama alan1 bulmaya-

6 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 12547/86, 24.02.1994

47 Billur Yalti Soydan, ‘insan Haklar1 Agisindan Vergi Yiikiimliisiiniin Adil Yargilan-
ma Hakki — II” (2000) (144) Vergi Sorunlar1 Dergisi 104, 107

8 Benzer yonde bir karar igin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 34619/97,
23.07.2002; Janosevic kararinda “Bendenoun” dan farkli olarak para cezasmin
o0denmemesi halinde hapis cezasina g¢evrilecek mahiyetine énem verilmemis, para
cezasinin bir iist sinirmin olmayip ¢ok yiiksek ve orantisiz miktarla ulagabilme ola-
naginin olmasi cezai nitelik bakimindan yeterli goriilmiistiir; Yine bir baska benzer
karar igin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 73053/01, 23.11.2006
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cak; vergi cezalarma iliskin uyusmazliklarda ise vergi cezasi ve vergi
kabahati ayrimi1 yapilmadan, her iki husus da su¢ isnad: kavrami iceri-
sinde degerlendirilerek cezai mahiyetleri kabul edilecek ve 6. Maddenin
korumasi s6z konusu olacaktir. Baska bir deyisle adil yargilanma hakki
kapsaminda, kendisine sug isnat edilen kisinin sahip oldugu haklara,
vergi yukiumlisi de sahip olacaktir.*® Peki calisma 6zelinde, vergi yii-
kimlUsindn inceleme asamasinda adil yargilanma hakkina sahip oldugu
ifade edilebilir mi?

Vergi incelemesi, vergi ash ve cezalar1 bakimindan olay ve olgula-
rin tespit edilerek delile baglandiklari bir agamadir. Cezai olaylarin orta-
ya ¢ikarilmasi, arastirilmasi ve delil toplanmasinda olusturulan bu dene-
tim mekanizmas1 adli kolluga yaklasan bir kolluk faaliyetidir.>® Vergi
aslinin hukuka uygun olup olmadig: ve vergi cezasini gerektiren olaylar
incelemeyi gergeklestirenlerce tespit olunmaktadir. Hal bdyleyken dene-
tim agamasinda yukimlinin savunma hakkinin ne 6élglide miihim oldugu
asikardir.®® Iste, anilan savunma hakki da calisma baglaminda yukimli-
nln hukuki dinlenilme hakki olarak tezahur etmelidir. Bu baglamda y(-
kimlundn hukuki dinlenilme hakkinin, gergeklestirilen denetim sonu-
cunda kendisine tarh edilen verginin ve/ veya vergi cezasiin uyusmazlik
konusu haline gelmesinden itibaren degil heniiz bu islemin adeta delille-
rinin dogdugu an olan inceleme asamasindan itibaren var olmasi ve ko-
runmas1 gereklidir.5?

Burada her vergi incelemesinin, su¢ isnadi niteliginde olup olma-
diginin da tartisitlmasi gerekmektedir. Zira her incelemenin tek basina
su¢ isnadi teskil ettiginin kabulli halinde hukuki dinlenilme hakki, her
incelemede siiphesiz gegerligini koruyacaktir. ihbar lizerine gerceklesti-
rilen incelemelerde (6rnegin sahte fatura veya vergi kagakg¢iligi ihbart),
yukimlinun ihbar anindan itibaren isnat altinda oldugu ifade edilebilir.
Yine baska bir ylkimllntn sahte fatura diizenleme temelinde inceleme-

49 Ucan (n 26) 46

5 Billur Yalt1, ‘Vergi Incelemelerinde Dinlenilme Hakk1’ (2016) (332) Vergi Sorunlari
Dergisi 52, 54

51 Alman Vergi Usul Hukuku'nda kanunla diizenleme altina alman “idarenin yapacagi
incelemede objektif ve tarafsiz davranmasi gerekligi” nin her ne kadar hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olsa da VUK’ta da ayrica benimsenmesi gerektigi yoniinde,
Gamze Giimiiskaya, Vergi Hukukunda Ispat (1st edn, On iki Levha Yaymcilik 2024) 436

52 Yargilama asamasinda kullanilacak birgok delilin, hukuki dinlenilme hakkinm ihlal
edildigi bir denetim sonucunda elde edilmis olabilecegi ihtimali daima hatirda tutul-
malidir.
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ye tabi tutuldugu bir incelemede, baska bir yikimllnin de sahte fatura
kullanicis1 oldugunun tespiti Uzerine gergeklestirilen bir incelemenin de
sug isnadi teskil ettigi ifade edilebilir. Sayilan iki halde de yikimlu, sug
stiphesi altina girmektedir. Peki sektorel incelemelerde durum nasildir?
Sektorel incelemeler, az evvel sayilan durumlar kadar agik bir su¢ isnadi
teskil etmese de bu incelemelerin hicbir surette sug isnadi teskil etmedik-
lerini ifade etmek dogru olmayacaktir. Genel kapsamda baslayan bir in-
celeme, faaliyet esnasinda yapilan tespitler sonucunda (6rnegin yikim-
lUndn kagakeilik yaptigr tespit edildi) sug isnadi teskil eder mahiyete do-
niisebilir. Sonug olarak, bircok durumda incelemelerin su¢ isnadi mahi-
yetinde olmas1 yuksek bir olasilik olarak gozukmekteyse de her vergi
incelemesinin otomatik olarak sug isnadi teskil ettigi ifade edilemez.5®

Sonug olarak hukuki dinlenilme hakki, hukuki temelini adil yargi-
lanma hakkindan almaktadir ve vergi davasi ile vergi incelemesi arasin-
daki dogrudan bag geregi, adil yargilanma hakki vergi denetim asama-
sinda da g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir ilke olacaktir.®* Dolay1-
styla yukimli; inceleme esnasinda dinlenmeli, itirazlarimi iletebilmeli ve
savunmada bulunabilmelidir.% 5

3.2. 1982 Anayasasi Cergevesinde

AIHS md.6’nin Anayasa’daki karsilig1 olan 36.maddenin kapsa-
min1 da ele almak gereklidir. Iki maddenin uygulama alan: ve sagladikla-
r1 koruma bakimindan temel bir farklilik mevcuttur. ATHS md.6’da sag-

53 Benzer mahiyette bir tartismanin “nemo tenetur” ilkesi bakimindan yiiriitilmesi i¢in,
Arzu Laloglu, ‘Vergi Incelemesi Bakimindan Nemo Tenetur Ilkesi (Susma Hakk1)’
(2024) 32(4) Selguk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 2309, 2329-2347

% Ayni yonde, Giimiiskaya (n 51) 532

% Dinlenilme hakki; yiikiimlii haklarindan oldugu gibi, yiikiimliiniin genel anlamda

sahip oldugu savunma hakkinin bir unsurunu teskil eder. Bu hususta Ozge Mutlu Ka-
ya, Vergi Hukukunda Miikellefin Savunma Hakki (1st edn, Yetkin Yayinlar1 2023) 95

% Incelemenin konusu hakkinda ayrmtili bigimde bilgilendirilmeme, inceleme esnasin-
da yiikiimliiniin kendini agiklamasina miisaade edilmemesi, incelemeyi gerceklesti-
renler tarafindan dikkate alinmama gibi hususlar hukuki dinlenilme hakkinin ihlaline
sebebiyet verebilecek temel orneklerdir; Yiikiimli hakkinda alt firma tarafindan dii-
zenlenen inceleme raporlarinin, yiikiimliiye teblig edilmeyerek savunmasinin alin-
mamasinin adil yargilanma hakkina aykirilik teskil ettigi hususunda, Akin Gencer
Sentiirk, ‘Evrensel Insan Haklarindan Olan “Adil Yargilama” Hakki, Vergi ve Yargi-
lamast Hukukunda da Uygulanmalidir’ (Sentiirk Hukuk Biirosu, 30.06.2008) <
https://www.senturkhb.com/025.pdf > 02.10.2025
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lanan koruma alaninda yukarida belirtmis oldugumuz Uzere ikili bir ay-
rima gidilmisken®’ Anayasa md.36’nin uygulama alaninda herhangi bir
ayrima gidilmemis olup adil yargilanma hakkinin tim uyusmazliklar ba-
kimindan gegerli olmasi ilkesi benimsenmistir.>® Uyusmazhigin tiirii ba-
kimindan idari, adli gibi bir ayrima gidilmemistir. Anayasa md.36’nin
kapsamina bir sinir ¢izilmediginden, saglanan korumanin kapsami AIHS
md.6’ya gore daha genistir. Konu bakimindan saglanan koruma AiHS’e
gore daha genisken, Anayasa md.36’daki “yarg: mercileri 6niinde” iba-
resinin AIHS’e kiyasla bir daraltma gibi goziiktiigiinii de ifade etmek
gerekir. Zira bdyle bir ibarenin kullanilmis olmasi1 hak arama hirriyeti-
nin yargi mercileri disinda, 6rnegin idareye karsi, ileri siiriilemeyecegi
diisiincesini ortaya ¢ikarabilir. AIHS de ise yalnizca 6.maddenin birinci
fikrasinda mahkeme den bahsedilmekte fakat 3. Fikrada “suc ile itham
edilen herkes...” diyerek asama/ makam bakimindan bir sinirlama 6ngo-
rilmemektedir. Sonug olarak Anayasa md.36 konu bakimidan AIHS’e
kiyasla daha genis bir koruma saglamaktaysa da “yargilama mercileri
oniinde” ifadesi AIHS md.6’a kiyasla bir sinirlama goriinimii gizmektedir.>®

Bu farkliligin pratikteki yansimasi Anayasa Mahkemesi’ne yapila-
cak bireysel basvurularda ortaya ¢ikabilir. Zira bireysel bagvuruda bu-
lunmanin sartlarindan biri ve belki de en énemlisi ihlal olundugu iddia
edilen hakkin Anayasa ve ATHS’in ortak koruma alaninda bulunmasi®
iken AIHS’de kapsam bakimindan yapilan ikili sinirlamanin bir deza-
vantaja yol agtig1 diisiiniilebilir. BOyle bir diisiincede bagvurucu adil yar-
gilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla 6ncelikle AYM’e bireysel bas-
vuruda bulunacak, yapmis oldugu basvuruda AY md.36’daki sinirsiz
kapsam bakimindan bir sorun yasamas: ihtimali olmayacak fakat AIHS
md.6’daki sinirlama nedeniyle ilgili hakkin AIHS tarafinda koruma al-
tinda olmadigr sonucuna ulasilabilecek ve bagvuru AYM tarafindan

57 Sibel inceoglu, ‘Adil Yargilanma Hakk:’ in Sibel Inceoglu (ed), Insan Haklar1 Séz-
lesmesi ve Anayasa (Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Ince-
leme) (Avrupa Konseyi 2013) 214-215 ; Harris, O’Boyle, Bates and Buckley (n 28) 359

58 Celik (n 44) 9; Tezcan, Erdem, Sancakdar and Onok (n 20) 277; Ugan (n 26) 17-19

% Anayasa md.36 daki “yargi mercileri 6niinde” ifadesinin salt lafzi olarak yorumu,
vergi incelemesi agamasinda hukuki dinlenilme hakkinin hicbir sekilde mevcut ola-
mayacag gibi tehlikeli bir yaklagimi beraberinde getirecektir.

80 1982 Anayasas1 md. 148/3 — “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak
ve Ozgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi biri-
nin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine bagvurabi-
lir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir.”

MHD - Cilt: 21/Say:: 252/Y1l: 2025, s. 2221-2254



Ars. Gor. Gokberk ONGEL 2235

esastan reddedilebilecektir. Fakat AIHM’in dinamik ve otonom yorum
yonteminden yararlanmasi bu dezavantaji blyik olctide bertaraf etmek-
tedir. Ortaya konulan ictihatlar araciigiyla AIHS md.6’nin kapsami
mimkin oldugu 6lgiide genisletilmektedir. Kald1 ki AIHM béyle bir
yaklasimda bulunmasa ve AIHS’in 6. maddesi kat1 bicimde uygulan-
makta oldugundan bircok adil yargilanma hakki ihlali iddiasinin kapsam
dahilinde olmadigi sonucuna ulasilsa dahi AYM tarafindan farkli bir
yaklasim benimsenebilecektir. Soyle ki AIHS md.53 uyarinca sdzlesme
hikumlerinden hicbiri, sdzlesmenin herhangi bir taraf devletinin yasala-
rina Ve onlarin taraf oldugu baska bir s6zlesme uyarinca taninmig olabi-
lecek insan haklari1 ve temel 6zgurlikleri sinirlayacak veya onlart ihlal
edecek bicimde yorumlanamaz. Baska bir deyisle AIHS md.6’1n kapsa-
mi ne Olcude daralirsa daralsin AY md. 36’da yer alan genis koruma uy-
gulama onceligini haiz olacaktir. Yukarida anilan bireysel bagvuru ihti-
malinde de AY md.36’nin genis kapsamu, salt ilgili hak AIHS md.6’da
koruma altinda olmadigindan g6z ardi1 edilemeyecek ve AIHS’in
53.maddesi uyarinca AY md.36 tatbik edilebilecektir.5!

Ozetle; ATHS md.53, Anayasada daha genis norm alanmna sahip
haklarin sozlesme cercevesinde daraltilmasi yaklagimina olanak tani-
mamaktadir. Baska bir deyisle Anayasada 6ngoriilen genis koruma, salt
AIHS’deki daraltma gerekce gosterilerek goz ardi edilmemelidir.5% 63

61 Ayni yonde, Sibel Inceoglu, ‘Hak ve Ozgiirliikleri Simirlama ve Giivence Rejimi’ in
Sibel Inceoglu (ed), Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Anayasa (Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir inceleme) (Avrupa Konseyi 2013) 51; Yine AIHS
md.53’iin AIHM uygulamasinda da dikkate alinmasi gerektigi ve mahkemenin ince-
ledigi basvurularda ilgili devletin i¢ hukukunda hakka daha genis koruma saglayan
bir hiikim mevcut ise bu Ustiin hakki i¢ hukuka atifla koruyabilmesi gerektigi husu-
sunda, Ersan Sen, ‘Hukuka Aykir1 Delillerin Insan Haklar1 Yargis1 Isiginda Degerlen-
dirilmesi’ (Hukuki Haber, 2019) < https://www.hukukihaber.net/hukuka-aykiri-

62 AYM’nin uygulamada, bahsedilenin aksi yoniinde bir tutum takinarak AIHM igtihat-
larin1 gerekce gosterip haklarin kapsamini daraltici yorumda bulundugu tespiti igin,
Fazil Saglam, ‘Anayasa Mahkemesi’nin Urettigi Yapay Bir Kavram: “Ortak Koruma
Alam” in Burak Oztiirk, Cigdem Sever, Ilgin Ozkaya Ozliier, Pinar Yasar Satiroglu,
Serdar Yilmaz and Betiil Damar Citak (eds), Prof. Dr. Metin Giinday Armagan1 (Ati-
lim Universitesi Yayinlar1 2020) 1101; Akif Yildirim and Halil ibrahim Dursun, ‘Av-
rupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 53.Madde Diizenlemesinin Tiirk Hukukuna Etkisi’
(2014) 9(100) Terazi Hukuk Dergisi 126, 134; A. Burak Bilgin, ‘Bireysel Bagvuruda
3 Yil: Bir Insan Haklar1 Karnesi — Olumsuz Ornekler/ Uygulamalar/ Yaklagimlar’
(2015) 6 (2) Inoénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 57, 89-90; Tuba Aykanat
and Yiiksel Metin, ‘Bireysel Basvuruda fhlal Edildigi ileri Siiriilen Temel Hak ve
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Anayasa’da daha ylksek bir standart varken daha diisiik bir standardi
temel almak ne Anayasa’nin ne de AIHS’in amacina uygundur.®* Bu du-
rumda ¢alisma Ozelinde de vergi yikimlisinin inceleme asamasindaki
hukuki dinlenilme hakki ATHS gercevesinde koruma altinda oldugu gibi
Anayasal ¢erceve icerisinde de korunacaktir.

1982 Anayasasi gercevesinde hukuki dinlenilme hakki yalnizca
yargisal boyutta degil idarenin bireylerle kurdugu temaslarda da hukuk
devleti ilkesinin islerligini glivence altina alir. Vergi incelemesinin idari
bir slire¢ olmasi, hukuki dinlenilme hakkinin yalnizca olasi bir dava
asamasinda degil inceleme asamasinda da gozetilmesini gerekli kilar.®®
Bu noktada ¢agdas anayasal dizenlerde 6nem seviyesi giderek artan iyi
yonetisim ilkesine kisaca deginmek gereklidir. Iyi yonetisim ilkesi ida-
renin; idari islemin dayandigi hukuki vakialar1 en dogru sekilde tespit
etmek, olayin sorusturmasini yapmak, olaym muhatabina kendini anlat-
ma, savunma, gerekli bilgi ve belgeleri idareye sunma imkani tanimak;
kendi elindeki bilgi ve belgelere, kisilerin kolayca ulasabilmesini sagla-
mak yiikiimliiliigiinii beraberinde getirmekte®® ve idarenin seffaf, 6ngo-
rilebilir, hesap verebilir ve katilimeciligi benimseyen bigimde hareket
etmesini zorunlu kilmaktadir. Calisma 0zelinde de yukimltnan bilgilen-
dirilmesi, agiklamalarini sunabilmesi ve bu aciklamalarin dikkate alin-
masi yalnizca hukuki dinlenilme hakkimnin degil iyi yonetisim ilkesinin
de dogal bir sonucudur. Dolayisiyla iyi yonetigim ilkesinin de AY md.36 da
ongorulen genis korumanm idari asamada da somutlasmasii saglayan
tamamlayici bir anayasal ilke oldugunu ifade etmek hatali olmayacaktir.

Nitekim tlkemiz yiksek mahkemelerinin de bazi kararlarinda atif-
ta bulundugu®’ bir belgeyi teskil eden “Avrupa Konseyi Bakanlar Komi-
tesi fyi Idare Konusunda Uye Ulkelere R(2007)7 sayili Tavsiye Karart”

Ozgiirliiklerin Kapsaminin Belirlenmesi’ (2023) 13 (1) Siileyman Demirel Universi-
tesi Hukuk Fakdltesi Dergisi 3, 30-31

8 Bu yonde ornek bir karar icin, Anayasa Mahkemesi 2013/5680, 15.04.2014, 8§20;
Mahkeme ilgili kararinda Anayasa’da adil yargilanma hakkinin kapsami diizenlen-
memis oldugundan kapsam ve igerigin AIHS md.6 uyarinca belirlenmesi gerektigini
ifade etmistir.

84 Inceoglu (n 57) 51

8 Mutlu Kaya (n 55) 96

% Bahtiyar Akyilmaz, ‘lyi Yonetim ve Avrupa lyi Yonetim Yasasi® (2003) 7 (2) Anka-
ra Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 140, 144

7 Anayasa Mahkemesi, 2017/38317, 13.01.2021; Damstay 10 D, 1403/5603,
10.11.1994
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na ek olarak ortaya konulan “fyi Idare Yasasr” nda®® iyi yénetisim konu-
sunda temel ilkeler ortaya konulmustur.®® Bu ilkelerden biri de dinlenil-
me hakkidir. Anilan hak uyarinca idare; bireyin hukuki durumunu sinir-
layan veya menfaatlerini etkileyen bir karar alinmadan, baska bir deyisle
idari islem yapilmadan Once, bireye islemle ilgili goriislerini sunma,
kendisini agiklama firsat1 verilmelidir. Idare, ilgiliyi dinlemekle yikim-
luddr. Yikumlunan dinlenilme ve savunma hakki korunmalidir.”® Bu-
nunla birlikte anilan haklarin korunmasi, yukimlinin goriis ve savun-
malarini etkin bigimde ortaya koyarak surecin islemesine aktif bigcimde
katkida bulunmasma da baghdir. Iyi yénetisim; salt idarenin yukiumli-
liklerini dogurmaz, yukumli bakimindan da birtakim sorumluluklari
beraberinde getirir.”* Yikimli ile idare arasindaki, objektif iyiniyet ku-
rallarina dayali isbirligi siirdiiriildiigii takdirde sistem iyi isleyecektir.”

4. VERGI INCELEMESINDE HUKUKi DINLENILME
HAKKI ACISINDAN OZELLIK ARZ EDEN DURUMLAR

4.1. Genel Olarak Vergi Incelemesi

Turk vergi hukukunda matrahin, ylikimlinin beyani (zerinden
saptanmas1 esas1 hakimdir.”® Sistemin saglikli bicimde isleyebilmesi de

68 Bakanlar Komitesinin Ilgili Karar1 ve Eki’nin gevirisi icin, Onur Karahanogullari,
‘Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Iyi idare Konusunda Uye Devletlere CM/
REC(2007) Sayili Tavsiye Karar’’ (Adalet Bakanligi 2019) < https://rayp.adalet.
gov.tr/resimler/522/dosya/2522-02-202212-36-pm.pdf > 23.09.2025

8 Bu ilkeler hakkinda detayli bilgi i¢in, Zehra Odyakmaz and Oguzhan Giizel, ‘Iyi ida-
re Hakki® (2017) 7 (2) Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13, 19-26;
Onur Kaplan, ‘Good Governance, Rights and State: Quo Vadis Administrative Law?’
(2022) 5 (3) Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi 622, 625-626; Yine vergi hu-
kuku uygulamalarinin iyi yonetisim ilkesi perspektifinden degerlendirilmesi i¢in, Ege
Sentiirk, ‘Iyi Yonetisim ilkesi Perspektifinden Tiirk Vergi Hukuku Uygulamalarr’
(2025) 20 (1) Erciyes Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi 541, 599

0 Odyakmaz and Giizel (n 69) 25-26

" Gamze Giimiiskaya, ‘The Principle of Good Governance concerning Tax Law’
(2022) 80 (3) istanbul Hukuk Mecmuasi 1001, 1010; Yazar belirttigimiz agiklamalar-
la birlikte, heniiz yasal dayanagi bulunmayan ve igerigi de muglak vaziyette olan iyi
yonetisim ilkesinin vergi hukukunda kat1 bi¢imde uygulanmasinin miimkiin olmadig1
serhini diismiistiir.

2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan and Cenker Goker, Vergi Hukuku
(30th edn, Turhan Kitabevi 2021) 105

8 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku (3rd edn, Yetkin Yaymlari 2024) 274; Murat
Bati, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) (4th edn, Segkin Yayimcilik 2024) 196; Ab-
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yukumlulerin diriistliigiine ve beyanlarinin gergege uygunluk durumuna
sik1 sikiya baghdir.”* Hal bdyleyken matrahin kasten veya eksik bilgi/
hesap hatas1 gibi nedenlerle yanlis olarak saptanmasi ihtimali de mevcut-
tur. Anilan ihtimal iki yonliddr; matrahin gercek degerinden az olarak
saptanmasit vergi iligkisinin otoriteye sahip tarafini teskil eden devleti
zarara ugratabilecekken, gercek degerden fazla bir saptama yapilmasi
ihtimalinde ise iliskinin diger tarafini teskil eden vergi yukumlusinin
zarar1 dogabilir. Bu baglamda vergi idaresinin de yikimli tarafindan
beyan edilen matraha mutlak surette itimat etme gibi bir yikimliliga
olmayip matrahin dogrulugunu cgesitli yontemlerle arastirma yetkisine
sahiptir. Iste bu yontemlerin bitiinii vergi denetimi olarak adlandirilabi-
lir.” 78 Bu yontemler sayesinde vergi idaresi, vergiyi doguran olay1 ve
yikiimliliige etki edebilecek olgulari ortaya ¢ikarma ve yukimlinin
beyanlarinin dogrulugunu arastirma ve belirleme imkanina sahip olmak-
tadir.”” 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) ® 134. maddesi de
“vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu-
nu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” demek suretiyle bu hususu
vurgulamaktadir.

Vergi incelemesi en genel manasiyla; beyanlarin ve 6denmesi ge-
rekli vergilerin dogrulugunu tespit etmek amaciyla, yukimlinin defter

durrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (16th edn, Gazi Kitabevi
2023) 120

" Yusuf Ziya Taskan, Vergi Hukuku (6th edn, Adalet Yaymnevi 2023) 94; Basar Soy-
dan, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi (1st edn, On ki Levha Yaymcilik
2015) 200-201

> Yontemlerin biitiiniiniin “gtivenlik miesseseleri” olarak adlandirilmasi igin, Bat1 (n
73) 257; Yine yontemlerin biitiiniiniin vergi matrahinin belirlenmesinde hazirlayici
islemler olarak “6n islemler” olarak baska bicimde adlandirilmasi igin, Oncel, Kum-
rulu, Cagan and Goker (n 72) 107

6 Vergi denetimi kavramina dair birden ¢ok tanim ortaya koyulmussa da tiim bu tanim-
larin 6zetlenmis hali icin, Fazil Tekin and Ali Celikkaya, Vergi Denetimi (9th edn,
Secgkin Yayincilik 2022) 51; Yazarlar vergi denetimini; vergi kanunlarindan dogan
O0devlerin yerine getirilip getirilmediginin ve vergi borcunun zamaninda ve gergek tu-
tarlariyla 6denip 6denmediginin vergi idaresince ¢esitli teknikler ve yontemler kulla-
nilarak arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi faaliyetlerinin biitiinii olarak ta-
nimlamislardir.

" Ahmet Erol, Vergi Incelemesi & Miikellef Haklar1 (1st edn, Istanbul Serbest Muha-
sebeci Mali Miisavirler Odas1 2010) 13; Karakog¢ (n 73) 274

" Vergi Usul Kanunu, Kanun Numaras:: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961, RG
10.01.1961/10703, 11.01.1961/10704, 12.01.1961/ 10705
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kayitlari, belgeleri ve envanteri tizerinde derinlemesine yapilan bir aras-
tirmadir.”® 8 Nitekim VUK md.134’de de vergi incelemesinin amacinn,
O6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak ve tespit etmek ol-
dugu belirtilmistir. Inceleme yonteminin éneminin somut yansimasi, Ge-
lir idaresi Bagkanligi’min (GIB) 2024 yil1 igin yaymladig: faaliyet rapo-
runda gorulebilir. 2024 yilinda yUkumluler tarafindan toplam olarak ida-
reye bildirilen matrah ile idarece yapilan incelemeler sonucunda sapta-
nan matrah arasindaki fark 2.316.139.283 Tiirk Liras1 (TL) dir.8* Anilan
matrah Gzerinden hesaplanacak vergilerin de eksik olarak hesaplanip kamu-
yu ciddi 6lciide zarara ugratabilecegi g6z oniinde bulunduruldugunda, etkin
ve yaygin vergi incelemelerinin énemi® daha iyi anlasilacaktir.

Vergi denetimi yontemleri arasinda en sik bagvurulan ve en kap-
samli® sekilde gergeklestirilen, vergi incelemesidir. Hatta vergi incele-
mesi kavrami ¢ogu zaman vergi denetimi ile es anlamli olarak kullanil-
maktadir.2* Hal boyleyken yikimluniin haklarmin en yogun bicimde te-
zahir ettigi yontemin, vergi incelemesi oldugunu ifade etmek hatali ol-
mayacaktir. Zira inceleme, basta mulkiyet hakki olmak (izere temel hak-
lar1 etkileyebilecek yapisi ile 6zellikli bir miiessesedir ve gerceklestiril-
mesinde uyulacak esaslar kanun ve yonetmelik® araciligiyla ayrintili
sekilde belirlenmistir.

 Oncel, Kumrulu, Cagan and Goker (n 72) 100
8 Karakog (n 73) 279

81 Gelir Idaresi Bagkanligi, 2024 Faaliyet Raporu (Gelir idaresi Baskanligi, 2024) <
https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-fi-
le/file/getFileResources?objectKey=arsiv/fileadmin/faaliyetraporlari/2024/2024_faali
yet_raporu.pdf > 30.09.2025

8 [ncelemelerin hem arastirma hem de vergi kayip ve kagagini dnleme islevine hizmet
ettigi hususunda, Dogan Senyiiz, Mehmet Yice ve Adnan Gercek, Vergi Hukuku
(Genel Hiikiimler) (13th edn, Ekin Basim Yayin Dagitim 2022) 182; Etkin ve yaygin
incelemeler kamu yarar1 bakimindan 6nemli olsa da yiikiimliilerin temel hak ve 6z-
giirliikleri agisindan hukuken tartigsmali bir nitelige de sahiptirler. Bu yoniiyle, etkin
ve yaygin incelemelerin mutlak anlamda olumlu mahiyete sahip olduklarinin ifade
edilemeyecegi hususunda, Ahmet Somuncu, ‘Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hu-
kuki Yapr ve Uygulamanin Degerlendirilmesi’(2014) (43) Erciyes Universitesi ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 133, 167-168

8 Zira vergi incelemelerinde, sadece defter ve belgelerin incelenmesiyle yetinilmeyip
tanik ifadesi gibi hususlara da basvurulabilmektedir.

8 Tekin and Celikkaya (n 76) 174
8 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, RG
31.10.2011/28101; Caligmanin devaminda “yonetmelik” olarak anilacaktir.
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4.2. incelemenin Gerceklestirilecegi Yer

VUK md. 139/1 uyarinca vergi incelemelerinin dairede gergekles-
tirilmesi esastir. ilgili maddede bahsolunan daire, siiphesiz Ki ayn1 kanu-
nun 4. Maddesinde yer alan vergi dairesidir. Bu kuralin hukukumuza ye-
ni girmis oldugu ifade edilebilir. Zira 01.07.2022 tarihinde yiirtirlige gi-
ren 7338 sayili kanunun®® 17. maddesinden énce vergi incelemesi kural
olarak incelemeye tabi olanin igyerinde gergeklestirilmekteydi. Belirtil-
melidir ki giincel mevzuat uyarinca incelemelerin dairede gergeklestiril-
mesinin esas olusu, incelemenin igyerinde yapilmasimin yasak oldugu
yoninde yorumlanamaz.?” Yiikumliiniin talep etmesi halinde inceleme
isyerinde de yapilabilecektir.®® Incelemenin bu sekilde gerceklestirile-
bilmesi bakimindan aranan ek kosul igyerinin misait olmasidir (VUK
md.139/5). Musaitlik kavramindan ne anlasilmasi gerektigi VUK’da be-
lirtilmis olmadigindan, stibjektif bir kavram olarak degerlendirilerek her
yukimlinin isyeri 6zelindeki kosullara gére bir tespit yapilmalidir.®® Su
baskini, yangin gibi hususlarda musaitlik olmadig: tartismasiz olsa da is
yerindeki alanin darligi, asayis gibi hususlarin musaitlik durumunu ne
yonde etkiledigi tartismaya agiktir.

Calisma 6zelinde, yani hukuki dinlenilme hakk: bakimindan bu
degisikligin etkisini degerlendirmek gerekecek olursa; gunimizde be-
yannameler, defterler ve belgeler elektronik ortamda diizenlenmekte, tu-
tulmakta, muhafaza ve ibraz edilmektedir. Artik yukumliler gerekli veri-
leri harici bellek gibi saklama araglar1 yoluyla vergi dairesine gotirerek
teslim etmektedirler. Hal boyleyken defter ve belgelerin tasinarak daire-
ye gotiiriilmesi devrinin eskilerde kalmis oldugu® ve yeni diizenlemenin
de yikimliye ekstra bir kiilfet yiiklemedigi ifade edilebilir.®! inceleme-
nin is yerinde yapilmasinin pek ¢ok avantaji oldugundan daha yerinde

8 Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun
Numarasi: 7338, Kabul Tarihi: 14.10.2021, RG 26.10.2021/31640

87S. Ates Oktar, Vergi Hukuku (16th edn, Tiirkmen Kitabevi 2022) 258-259; Taskan (n
74) 99

8 Karakog (n 73) 281

8 Ziibeyir Bakmaz, ‘Vergi Incelemesinde Uyulmasi Gereken Bir Kural Olarak “ince-
lemenin Yapilacag Yer”” (2022) 7(2) International Journal of Public Finance 463, 479

% Artik defter ibrazinin, defterlerin yalnizca berat numaralarinin vergi inceleme elema-
nina verilmesiyle tamamlandig1 kabul edilmektedir.

%1 Bakmaz (n 89) 476
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bir usul oldugu fikri ileri siiriilmiisse de® daha evvel belirtildigi tizere bu
yol tamamen kapatilmis olmayip yUkimlndn talebi Gzerine inceleme is
yerinde gergeklestirilebilmektedir (VUK md.139/5). Kald1 ki inceleme
kural geregi dairede gergeklestirilse ve yUkumllnln incelemenin is ye-
rinde yapilmasina yonelik bir talebi bulunmasa dahi idare md.139/5deki
“vapilabilir” ifadesine dayanarak takdir yetkisini incelemeyi is yerinde
gerceklestirme yoninde kullanabilecegi gibi VUK md. 257 uyarinca da
inceleme elemaninin isyerini gezip gérme olanagi ortadan kalkmis de-
gildir.”

Yine yonetmelikte yapilan ve 13.05.2025 tarihinde yiiriirliige giren
degisiklik araciligiyla vergi incelemesi siirecinde elektronik sistem arag-
larinin kullanilabilecegi diizenleme altina alinmistir (md.4/3). Teknoloji-
nin gunden gune akil almaz bir hizla ilerledigi devrimizde, bir stredir
defter ve belgelerin elektronik ortamda ibrazi, vergi inceleme raporlari-
nin dijital ortama yuklenmesi gibi uygulamalar kendisine yer edinmisse
de yonetmelikle birlikte gelen 6nemli bir yenilik vergi inceleme tutanak-
larinin elektronik ortamda imzalanabilmesi olmustur. Eski vergi incele-
mesi uygulamasinda, her ne kadar elektronik vasitalardan ¢esitli yollar-
dan yararlanilmaktaysa da inceleme tutanaklarinin imzalanmasi agama-
sinda yukumlinin fiziken hazir bulunmasi sart idi ve elektronik imzaya
olanak taninmiyordu. BOylece inceleme yar1 elektronik yari fiziki olmak
Uzere karma bir hal almaktaydi. Artik inceleme tutanaklarinin elektronik
ortamda diizenlendigi durumlarda yikimlinin imzas1 da guvenli elekt-
ronik imza yontemiyle alinabilmektedir (md.16/3). Boylelikle vergi in-
celemesinin, basindan sonuna dek elektronik ortamda ydrdtiilmesine
olanak taninmustir.®* Vergi incelemesi artik salt elektronik olarak da yii-
ritdilebilecektir.%

%2 Incelemenin is yerinde gergeklestirilmesinin yanilma payin1 azalttig1 ve yiikiimliiniin
de manevi bakimdan daha rahat hissedecegi bir usul oldugu hususunda, Tekin and
Celikkaya (n 76) 196-197

% Soydan (n 74) 492; Bu durumda idarenin bilgiye erisememe, eksik bilgi gibi neden-
lerle dezavantajli konuma diismesi engellenmis olmakta ve kural degisikligi idare
Uzerinde de olumsuz bir etkiye sebebiyet vermemektedir.

% VUK da da bu olanak taninmistir. Zira 140. Maddenin sonunda “...vergi incelemesi-
ne iligkin islemlerin elektronik ortamda yiiriitiilmesi, yazi, bildirim ve tutanaklarin
elektronik ortamda diizenlenmesi...” ibaresine yer verilmistir.

% Sercan Bakag, ‘Vergi Denetimde Dijital Doniisiim: Elektronik Veri Ibraz Sistemi’
(Alomaliye.com, 31.05.2024) < https://www.alomaliye.com/2024/05/31/vergi-
denetimde-dijital-donusum-elektronik-veri-ibraz-sistemi/ > 02.10.2025; Sercan Ba-
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Sonug olarak, incelemenin dairede gerceklestirilmesi esasinin ka-
buli ve sirecin blyilk olcude elektroniklesmesi, yikimlinun hukuki
dinlenilme hakki tzerinde olumsuz degil kolaylastirict bir etki yaratmis-
tir. YUkumlu halen tiim sirece kesintisiz bicimde katilma hakkina sahip-
tir. Bu degisikligin; gerek maddi gerek siire ekonomisi agisindan olumlu
oldugu ve yikimli halen inceleme hakkinda bilgi sahibi olup itirazlarini
ileri strebilme imkanina sahip oldugundan, hukuki dinlenilme hakki
uzerinde olumsuz bir etkisinin bulunmadig: ifade edilebilir. 21. Yiizyil
(yy) kosullarinda incelemenin fiziken isyerinde gergeklestirilmiyor olu-
su, neredeyse tiim islemlerin elektronik ortamda yiiriitildiiga bir diinya-
da yikumlu aleyhine bir husus teskil etmeyecektir.®® Aksine bu dijital-
lesme, hukuki dinlenilme hakkinin daha az kulfetli bicimde kullanila-
bilmesine katkida bulunabilecek ve bdylece hukuki dinlenilme hakkinin
varhigi daha etkin olabilecektir. Az evvel izah edildigi Uzere idare baki-
mindan da dezavantaj olarak nitelendirilebilecek herhangi bir hususun
olmadig ifade edilebilir.

4.3. incelemeye Baslama “Tutanagr” nn “Bildirim” Halini Almas

Hukuki dinlenilme hakkinin unsurlarindan ilki olarak sayilan bilgi
edinme hakki, vergi incelemeleri bakimindan, hakkinda inceleme yapila-
cak yUkumldndn henlz incelemeye baslanilmadan incelemenin kapsami
hakkinda bilgi sahibi olmasin1 gerektirir.®” Yiikiimlii; incelemenin heniiz
baslangicinda kapsam/ amag agisindan bilgilendirilmedigi takdirde, yine
hukuki dinlenilme hakkinin diger bir unsurunu teskil eden itirazlarini
iletebilme ve agiklamada bulunabilme hakkinin yukimliye taninmasi

kag, ‘Vergi Inceleme Siireci Artik Tamamen Dijital’ (Alomaliye.com, 13.05.2025) <
https://www.alomaliye.com/2025/05/13/vergi-inceleme-sureci-artik-tamamen-
dijital/?srsltid=AfmBOoqRIEWI4sY -
KIDC1EOTVKuUSPoKafZ66010WKkh8gmGOgo9XKnZ9w > 02.10.2025; Azat Ka-
ya, ‘Vergi Incelemelerinde Yeni Donem: Elektronik Ortamda Vergi Incelemeleri’
(Alomaliye.com, 10.06.2025) < https://www.alomaliye.com/2025/06/10/vergi-
incelemelerinde-yeni-donem-elektronik-ortamda-vergi-incelemeleri-azat-kaya-
smmm-muhasebe-bilim-uzmani/ > 02.10.2025

% lgili degisikligin; yiikiimliilere defter ve belgeleri daireye gotiirme yiikiimliiliigii
getirmesi ve elektronik ortamda kayit tutma durumunun her yiikiimlii bakimindan
gegerli olmamasi nedeniyle, ylikiimli haklar1 bakimindan kisitlama teskil ettigi husu-
sunda Mutlu Kaya (n 55) 226

% Bilgilenme hakkinin felsefi olarak da demokratik hukuk devleti olmanin dogasindan
kaynaklandig1 hususunda, Erol (n 77)
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anlamsiz kalacaktir. Zira kisiler, igerigini bilmedikleri hususlarda makul
aciklama ve itirazda bulunamazlar. Yukimlinin incelemenin devam
sirasinda itirazlarini iletebilmesi, agiklamada bulunabilmesi, incelemenin
kapsamindan saglikli bicimde haberdar olmasim1 gerektirmektedir.%

Incelemenin gergeklestirilecegi yer kuralinda yapilan degisiklik,
incelemenin baslangicinda diizenlenecegi belirtilen Inceleme Baslama
Tutanagr’ nda degisiklik meydana gelmesine sebebiyet vermistir. Milga
VUK md.140/2 uyarinca incelemeye, tutanagin incelemeye tabi olanin
nezdinde dlizenlenmesiyle baslanirdi. YUkimli veya temsilcisinin, tuta-
nagin dizenlenmesinde hazir bulunmalari ihtimalinde imzalar1 alinir ve
incelemenin baslangi¢ tarihi olarak yUkimllndn tutanagi imzaladig ta-
rih esas alinirdi. Yer hususunda yapilan degisiklik ile incelemenin daire-
de gerceklestirilmesi esasinin benimsenmesi baslama tutanagi nin bas-
lama bildirimine doniismesine yol agmistir.”® VUK md.140/1 uyarinca
incelemeyi yapanlar, incelemenin konusunu ve incelemeye baslandigini
bir yaziyla ylktimluye bildirirler. Hal boyleyken incelemeye baslangic
tarihi olarak da bildirimin diizenlendigi tarih (Ydnetmelik md.9/3) esas
alinmaya baglanmustir.

Acikgast vergi incelemesinin esas olarak dairede yapilmasinin be-
nimsenmesinden sonra baslangi¢ tutanagimin mukellef nezdinde diizen-
lemesi uygulamasiin halen ydrirlikte kalmas: bir geliski yaratabilirdi,
baslangi¢c bakimindan yapilan degisiklik bu yonuyle yer bakimindan ya-
pilan degisiklikle paralellik igerisindedir. Lakin hukuki dinlenilme hakki
bakimindan degerlendirilecek olunursa incelemenin baslangig tarihi ba-
kimindan dairede diizenlenme tarihinin degil de bildirimin yikimluye
teblig edildigi tarihin esas alinmas1 daha isabetli olabilirdi.X®® Ciinkii sa-
dece bu halde yukumluntn gergek anlamda ve objektif bicimde bilgi-
lenmis oldugundan s6z edilebilir. Zira yikimli ile daire arasinda bu ta-
rih hususunda uyusmazlik yasanmas: yiksek bir ihtimaldir. Incelemeye
baslangic tarihi ilk bakista tali bir unsur gibi goziikmekteyse de pisman-
lik ve 1slah hikiumlerinden yararlanma, 6zelge talep etme gibi yikimlu-

% Yalt1 (n 50) 55
9 Tekin and Celikkaya (n 76) 189

190 Omriim Dilek Ersoy, ‘7338 Sayili Kanun Degisiklikleri Cergevesinde Vergi Incele-
mesine Baslamanin Hukuki Niteligi’ (2024) 14 (1) Akdeniz Universitesi Hukuk Fa-
kiltesi Dergisi 209, 229
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ye taninan bazi imkanlarin kullanilabilirligi bakimindan ylksek onemi
haizdir.1% Bu yoniiyle hukuki giivenlik ilkesinin de bir geregidir.1%

4.4. Bilgi Verme “Mecburiyeti”

VUK md.148/1 yikamlilerin, vergi incelemesi yapmaya yetkili
kisilerin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur olduklarini diizenleme
altina almigtir. Uygulamada; incelemenin baslangi¢, konu ve kapsamin-
dan sapilarak ve yukimlinin yaniltilmasi suretiyle sorulara cevap alin-
mas1 sorununun hakim oldugu dile getirilmektedir. Inceleme esnasinda
yukimliye, A sirketinden almis oldugu faturalarla alakali sorular yonel-
tilip B sirketinden alip kullandig1 faturalara iliskin islem tesis edilmesi
bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Incelemenin konusundan keyfilige
dayali olarak sapilmasi, yukumlunun ongoérilebilir ve belli sonuglar
ummasini engelleyebilecek ve bu suretle hukuki guvenlik ilkesi zede-
lenmis olacaktir. Baslangi¢ bildiriminde belirtilen inceleme konu ve
kapsamindan sapmamak vergi idaresinin asli gorevlerindendir. 0% 104

Boyle bir sorunun yasanmamasi adina idarenin; baslangig bildiri-
minde belirtilen inceleme kapsamina sadik kalarak yikumlinun haklari-
na saygi gostermesi, yikimlinin de itirazlarini ileri stirebilme hakkini
bilingli olarak kullanip kapsam dis1 bir soru soruldugunda cevaplamay1
reddetmesi gereklidir. Bagka bir deyisle ytkumlinun, sahip oldugu hak-
lar1 aktif bicimde kullanmasi gerekirken idare de tim islemlerinde huku-
ka uygun bicimde hareket etmeli, yetki ve takdirini hukukun sinirlarin
asmadan kullanmalidir.

101 ibid 214-216; Adil Nas, Vergi Denetimi (1st edn, Seckin Yayincilik 2023) 89; Yine,
Soydan (n 74) 500-509

102 Adil Nas, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi’ (2012) 61 (4) Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 1307, 1323

108 yalt1 (n 50) 55

104 ncelemelerin, salt kanunun 6tesinde; temel hukuk prensiplerine, uluslararasi soz-

lesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliklere ve baglayict yarg: kararlarina uygun ger-
ceklestirilmesi gerekligi yoniinde, Hakan Uzeltiirk, ‘Tiirk Vergi Sisteminin Giincel
Hukuk Problemleri’ in Hakan Uzeltiirk (ed), Vergi Yargisinda Giincel Hukuk Prob-
lemleri (Legal Yayinevi 2015) 63
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4.5. inceleme Siirecinde itiraz ileri Stirebilme ve Bilgi Sunumu
Yapabilme

VUK md.141 uyarinca, yuruttlen inceleme faaliyeti sirasinda ver-
gilendirmeyle alakal1 olaylar gerekli hallerde tutanak altina alinabilir ve
bu hususta ilgililerin de itirazlar1 varsa tutanaga gegirilmelidir.X® Bu hi-
kiimden ¢ikarilabilecek énemli bir sonu¢ tutanaklarin, yalnizca incele-
menin sonunda duzenlenebilen belgeler degil inceleme sirasinda ortaya
¢ikan hususlarin da derhal kayda gecirilebilmesine olanak saglayan bel-
geler oldugudur.’® Tutanaklar ayn1 zamanda yikiimli hakkinda diizen-
lenecek inceleme raporunun da dayanagini teskil ederler.X” Tutanak ige-
riginde yalnizca somut ve objektif tespitlere yer verilmeli, inceleme ele-
manlarinin stbjektif yorum ve elestirileri bu belgede yer almamalidir.
Zira tutanagin s0zlik anlamina bakildiginda da bu belgelerin, belgelen-
mesi gereken bir durumu tespit eden'® mahiyette olmalar1 gerektigi go-
rilecektir. Nitekim inceleme tutanaginda yer almasi gereken unsurlar
yonetmeligin 17. Maddesinde sayilirken yorum ve elestiriler bu unsurlar
arasinda yer almamastir.

Belirtilen diizenlemelerden de anlasilacagi tzere yukimlinin sa-
vunma hakkini etkin bicimde kullanabilmesi bakimindan inceleme tuta-
naklart olduk¢a mihimdir. Clnkul tutanaklar; vergi idaresinin tespitleri-
nin, yakumlinin itirazlart da eklenmek suretiyle yazili hale getirildigi
birer ispat vasitasidirlar.’?® inceleme sonrasindaki asamada, inceleme
asamasina donlk ispat yapabilmek bakimindan tutanaklar adeta ge¢mise
doniis aract mahiyetine biriinmektedirler.*'® Yine tutanaklar, yukiumli-
nin kendisini devlet otoritesi karsisinda korumasiz hissetmesi durumu-
nun 6niine gegilmesinde 6nemli araglardir. Inceleme esnasinda kamu gii-
cl baskist altinda olan yukumlu, tutanaklar sayesinde kendisinden ha-
bersiz ve savunma hakkini kullanmasina olanak taninmadan herhangi bir

105 Nihal Saban, Vergi Hukuku (13th edn, Beta Yaymncilik 2024) 371

196 Uygulamada ise genellikle, tespit olunan hususlarin inceleme siireci boyunca not
edildigi ve incelemenin sonuna gelindiginde ise tiim bu notlarin birlestirilerek tek bir
tutanakta birlestirilmesi yoluna gidildigi bilinmektedir.

07 Hasan Hiiseyin Bayrakli and Taner Sarisoy, ‘Vergi incelemesinde Dinlenme Tale-

binde Bulunma Hakki’ (2021) (257) Vergi Raporu 11, 13

108 Tytanak: Belgelenmesi gereken bir durumu tespit edenler tarafindan imzalanan bel-
ge, zabit vakasi; Tirk Dil Kurumu, ‘Tiirkge Sozliik” < https://sozluk.gov.tr > 04.10.2025

109 Tekin and Celikkaya (n 76) 201
110 Benzer yonde Mutlu Kaya (n 55) 249
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tespitin tutanak altina alinamayacagi glvencesi icerisinde hareket ede-
cektir. Bu durum, yukimlinin tutanaga gecirilen tespitlere iliskin bilgi
sahibi olmasin1 ve bunlara kars: itirazlari kayda gecirebilmesini!! sag-
layarak hukuki dinlenilme hakkinin hem bilgilenme hem de agiklamada

bulunabilme unsurlarmi somut bigimde giivence altina almaktadir.'?

4.6. Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 Oniinde Dinlenilme

Vergi incelemesi neticesinde idare tarafindan tespit olunan husus-
lar, inceleme raporunda ortaya konulur. ilgili raporda inceleme elemant;
inceleme tutanaginda tespit edilen delilleri veya diger delilleri vergi hu-
kuku ve muhasebe teknigi agisindan degerlendirir ve bu degerlendirme-
sinden ¢ikardig1 sonuglara gore vergi idaresi tarafindan yapilmasi gerekli
islemleri gosterir.!’® Inceleme raporu gergeklestirilecek tarhiyat baki-
mindan 6n islem mabhiyetindedir, hal bdyleyken inceleme raporlarinin
kesin ve yuratulmesi zorunlu islem nitelikleri de bulunmamaktadir. Bu
nitelikleri sebebiyle de tarhiyattan bagimsiz olarak dava konusu edilme-
leri miimkiin degildir.**

Ayrica inceleme raporlarinin, isleme konulmak tizere vergi daire-
sine gonderilmesinden dnce Rapor Degerlendirme Komisyonlari (RDK)
tarafindan mevzuata uygunluklarinin degerlendirilmesi gereklidir (VUK
md. 140/2; Yo6netmelik md. 20).1%> Vergi dairesi, komisyondan gecerek
kendisine iletilen inceleme raporundaki sonuclarla bagli olup bu konuda
bir takdir yetkisini haiz degildir. RDK, bu baglamda vergi incelemeleri
sonucunda gergeklestirilecek bakimindan kritik bir role sahiptir. Anilan
komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslarin1 diizenleyen “Rapor Degerlen-
dirme Komisyonlarmmin Olusturulmas: ile Calisma Usul ve Esaslar
Haklainda Yonetmelik”'® te de hukuki dinlenilme hakki bakimindan
6nem teskil eden bir diizenleme yer almaktadir. RDK yonetmeliginin 14.
Maddesi “Miikellef ve Inceleme Elemaninin Dinlenmesi” kenar baslikli
olup ilk fikrasinda komisyonlarin, gerek gorilirse kendiliginden ya da

1 Erol (n 77) 116

112 Mutlu Kaya (n 55) 251.

113 Karakog (n 73) 285

114 ibid 286

115 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (54th edn, Savas Yayinevi 2023) 87; Oktar (n 87) 260

116 Rapor Degerlendirme Komisyonlarinim Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, RG 31.10.2011/28101; Bundan sonraki kisimda “RDK Yo6-
netmeligi” olarak anilacaktir.
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gelen talep Uzerine ylkimluyl ya da inceleme elemanini dinleyebilece-
gini dizenleme altina almistir. BOyle bir dinlemenin gerceklestirilecek
olmasi ihtimalinde dinleme 6ncesinde, inceleme raporunda elestiri konu-
su yapilan hususlar hakkinda bilgi iceren rapor 6zetleri yukimliye veri-
lecektir (RDK Yénetmeligi md. 14/2).1" Bu diizenlemeden yararlanma
olanagina sahip olabilmesi durumunda yukumlu bilgilendirildigi husus-
lara iliskin olarak RDK 0niinde itiraz ve savunmalarini sunabilme olana-
gina sahip olacaktir ki bu hukuki dinlenilme hakki bakimindan énemli-
dir.

Bir ihtimale dayali olarak yukimlinin RDK o6nlinde yapacag: bir
aciklama/ savunma, RDK’nin daha 6nce fark edemedigi bir noktanin
saptanmasini saglayabilecek veyahut rapordan tam olarak anlasilamayan
ya da Uzerinde tereddiite diisiilen bir hususun aydinlatilmasinda rol oy-
nayabilecektir. Uygulamada da ylkimlulere, RDK tarafindan talepte bu-
lunulmasa dahi kendilerinin mutlaka dinlenme talebinde bulunmalari
onerilmektedir.!'® Yénetmeligin 17. maddesinin 1. fikrasinin g bendi de
bu 6neriyi destekler mahiyettedir, anilan hikimde yikimlinin RDK
onunde dinlenme talebinin olup olmadig: inceleme tutanaginda yer al-
masi1 gereken bir husus olarak ifade edilmistir. Yine yikimlinin boyle
bir talebi inceleme tutanagina gegmemis olsa dahi RDK 6nundeki deger-
lendirmenin sona ermesinden 6nce ayrica yazili bir dilekgeyle dinlenil-
me talebinde bulunulabilecegi gibi internet tzerinden mukellef portali
araciligiyla da dinlenme talebinde bulunulabilir.!® Zira RDK, disaridan
bakan bir goz olup incelemeyi gergeklestiren idare ve incelemeye tabi
tutulan yikimlu disindaki 3. kisidir. Bu yonuyle bir nevi hakem roliinde
olup somut olaya objektif yaklasma ihtimali daha yuksektir.

117 Rapor 6zetlerinin yiikiimliiye dnceden verilmesi esas1 2016 Ekim ayinda benimsen-
mistir. Bu esasin benimsenmesinin éncesinde, RDK 6niinde dinlenecek yiikiimliiniin
elinde vergi inceleme raporunun bulunmayzsi elestirilen bir husus idi. Ogretide bu so-
runun, inceleme rapor taslaginin yiikiimliiye verilmesiyle ¢oziilebilecegi belirtilmigse
de elestiri konusu yapilan hususlar hakkinda rapor dzetlerinin yiikiimliiye verilecek
olmasinin bu éneriyi ne 6l¢iide karsiladig: tartismaya agiktir. Tlgili 6neri igin, Yalt1 (n
50) 56-57; Yine bu hususta bir elestiri i¢in, Mehmet Tan, ‘Biraz Teknik, Biraz Dert-
lesme’ (Muhasebetr.com, 2025) < https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mehmettan/
001/ > 07.10.2025

18 yiikiimlii tarafindan 6ne siiriilen dinlenme talebinin kabulii hususunun RDK’nin
takdirine bagli olmas1 hususundaki goriisler i¢in, Bayrakli and Sarisoy (n 107) 18-20

119 jbid 21
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Bu yoniyle yaklasildiginda, yukimlinin dinlenmesi hususunda
idareye takdir yetkisi taniyan RDK yonetmeliginin 14. Maddesi elestiri-
lebilir. Zira hikmin sonunda dinlenir yerine dinleyebilir ifadesi kulla-
nilmustir. YUkidmlinin RDK 6niinde kendisini agiklayabilmesinin énemi
azimsanamayacak Ol¢lide oldugundan, burada emredici bir ifadeye yer
verilerek yukimlinin mutlak surette dinlenmesinin sart kosulmasinin

hukuki dinlenilme hakki bakimindan daha saglikli olacagi belirtilebi-
lir,120

5. SONUC

Vergi incelemesi; yalnizca teknik bir idari faaliyet olmayip yu-
kimluntn mulkiyet hakki, savunma hakki ve adil yargilanma hakkina da
yogun bigcimde etkide bulunan bir surectir. Bu nedenle, inceleme asama-
sida yukimlinln hukuki dinlenilme hakkinin gézetilmesi hukuk devle-
ti ilkesinin geregidir. Calismada ortaya konuldugu Uzere, AIHS’in 6.
maddesi ve Anayasa’nin 36. maddesi uyarinca bu hak yalnizca yargisal
asamayla sinirhi degildir; delillerin toplandigi, olaylarin tespit edildigi
idari asamada da etkili bicimde var olmalidir. ATHM’in dinamik ve ge-
nigletici yorum yontemi, vergi cezalar1 bakimindan su¢ isnadi kavrami-
nin kapsamini genisleterek inceleme asamasinda da adil yargilanma
hakkinin uygulanabilir kilmaktadir. Buna karsin AYM’nin bireysel bas-
vurularda, AY md.36’nin tanidig1 daha genis norm alanina ragmen ortak
koruma alam: yaklagimi nedeniyle saglanan korumayi fiilen daraltma
tehlikesi de 6te yanda mevcudiyetini strdirmektedir. Lakin ¢alismada
da vurgulandigi lGzere AIHM’in genis yoruma dayali igtihatlari goz
onunde bulunduruldugunda AYM’nin de bu yonde hareket etmesi hem
tutarlilik hem de hak eksenli bir yaklagimin benimsenmesi bakimindan
yerinde olacaktir.

Vergi Usul Kanunu’'nda son yillarda yapilan degisiklikler —
Ozellikle incelemenin dairede yapilmasi, elektronik tutanak diizenlene-
bilmesi ve baslangig bildirimine gegilmesi— hukuki dinlenilme hakkinin
0zlne zarar vermemistir. Ancak baslangi¢ tarihinin belirlenmesi, ince-
leme kapsamindan sapmalar ve bilgilendirme sireclerinde yasanabilecek
keyfilikler, hukuki gtvenlik yoniinden risk tasimaya devam etmektedir.
Bu noktada hem idarenin 6ngorulebilir, seffaf ve hesap verebilir dav-
ranmas1 hem de yukumlunun vergi bilinciyle hareket ederek strece aktif

120 Aksi yonde, ibid 20-21
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katilim saglamasi gereklidir. Bu noktada iyi ydnetisim ilkesi de hukuk
devleti ve durst idare ilkelerinin dogal bir uzantis1 olarak idari islemle-
rin adil, ongorulebilir ve katilimciligr benimseyen bigcimde yirtulmesini
zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, vergi incelemesi siirecinde hukuki dinlenilme hak-
kinin etkin bi¢cimde korunmasi, yalnizca bireyin temel haklarinin temina-
t1 degil, ayn1 zamanda vergi sistemine duyulan guvenin ve gonulli uyu-
mun glclendirilmesi bakimindan da zorunludur. Bu hak, idarenin mesru-
Iyetini pekistirirken, yargisal ve idari strecler arasindaki iyi isbirligini de
temin eden bir koprii islevi gormektedir.
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Ayrimcilik yasag, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS)
14. maddesinde diizenlenmis haliyle sdzlesmede dlzenlenen hak ve 0z-
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yargilanma hakki ve 0zel yasama saygi hakki olmak Uzere sozlesmede
dizenlenen haklara dokunan mdidahaleleri, ayrimci bir muameleden
kaynaklandigi zaman ayrimciliga ugramama hakkinin ihlali giindeme
gelmektedir. Bu ¢alismada ilk olarak vergi hukukunda ayrimcilik yasagi
ile ilintili haklar ve ilkeler ele almacaktir. Ardindan ATHS ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlar1 nezdinde vergi hukuku ba-
kimindan ayrimcilik yasaginin kapsami, midahalelerin sinirlama 6lgut-
leri ve “hakli neden testi” degerlendirilmeye gayret edilecektir.
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ABSTRACT

The prohibition of discrimination, as stipulated under Article 14 of
the European Convention on Human Rights (ECHR), provides only
limited protection on the rights and freedoms regulated under the
convention. Therefore, when Member States exercise their taxing powers
and interfere with rights regulated under the convention, particularly the
right to property, the right to a fair trial, and the right to respect private
life, they constitute a violation of the right not to be discriminated
against when they result from discriminatory treatment. This study will
first examine the rights and principles related to the prohibition of
discrimination under the tax law. It will then attempt to assess the scope
of the prohibition of discrimination under the tax law, the criteria for
limiting interventions, and the "justification test" within the context of
the ECHR and the European Court of Human Rights (ECtHR).

Keywords: European Convention on Human Rights, Prohibition of

Discrimination, Tax Law, Equality, Justification Test
*k*k

GIRIS

Insanlarin temel hak ve 6zgrlikleri icin verdikleri uzun ve kanl
micadeleler sonucunda temel hak ve dzgurliikler 6nce ulusal, daha sonra
da uluslararas1 diizenlemelerde yer bulmustur. Esitlik hakki ve ayrimci-
lik yasagi, insan onuruna yarasir sekilde yasamanin garantrii olan en
onemli temel hak ve 6zgurliiklerdendir.

Ayrimcilik yasagi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) nin
12 No’lu Protokol’tinde genel giivence saglayan haliyle, 14. maddesinde
ise sozlesmede diizenlenen haklarla sinirli guivence saglayan haliyle di-
zenlenmektedirl. 12 No’lu Protokol Tiirkiye tarafindan her ne kadar
18.04.2001 tarihinde imzalanmis olsa da onaylanmadig igin genel nite-
likte bir ayrimcilik yasagi TUlrkiye agisindan heniiz yiiriirliige girmemis-
tir2. Ancak smirli glivence saglayan ATHS m. 14, Tiirkiye nin i¢ huku-
kunun bir pargasidir.

! Jean Francois Renucci, Introduction to European Convention on Human Rights- The
Rights Guaranteed and the Protection Mechanism (1st edn, Council of Europe 2005) 19

2 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1 (1st edn, Beta Yaymnlar1 2006) 184
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Bahsi gecen 14. madde ile devletlerin en 6nemli hukuki ve fiili
egemenlik gostergelerinden olan vergilendirme yetkisinin dahi kullani-
minda, sézlesmede diizenlenen haklara yonelik ayrimci uygulamalarin
onune gecilmesi hedeflenmektedir. Esitlik ve anayasal vergileme ilkele-
riyle de oldukga yakin baglar1 bulunan ayrimciliga ugramama hakkinin
kullaniminin smir1, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafin-
dan, unsurlarini mesru amag ve Olgululik ilkelerinin olusturdugu hakli
neden testi ile cizilmektedir.

Bu c¢alismada Oncelikle ayrimcilik yasagi kavrami ve ayrimcilik
yasagiyla ilgili Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik hakki;
Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen vergilerin genelligi ilkesi, mali
glice gore vergilendirme ilkesi, vergilerin adaletli ve dengeli dagitimi
ilkesi; ayrimc1 mudahalenin s6z konusu olabilecegi temel hak ve hurri-
yetler incelenecektir. Ardindan AIHS m. 14 uyarinca ayrimcilik yasag
kavraminin vergi hukuku alaninda uygulanmasina, ayrimciliga ugrama-
ma hakkinin kapsamina ve s6z konusu hakkin sinirlama 6lgtlerine de-
ginilerek, vergi hukukunda ayrimcilik yasagiyla ilgili 6ne ¢ikan AIHM
kararlarina yer verilecektir.

1. Ayrimeihk Yasag ve ilintili Haklar

Ayrimcilik yasaginin en yakindan iliski igerisinde oldugu hak kus-
kusuz esitlik hakkidir. Esitlik hakki ve ayrimcilik yasagi, insan haklari-
nin tarihsel gelisimi g6z 6niinde bulunduruldugunda en eski olarak nite-
lendirebilecegimiz haklardandir. Esitlik ilkesinin tam olarak hayata gegi-
rilmesi, batinleyicisi olan ayrimcilik yasagiyla birlikte okunmasi ile
gergeklestirilmektedir. Nitekim asagidaki basliklarda ayrintilari ile degi-
nilecek olan esitlik hakki ve ayrimcilik yasagi bir elmanin iki yarisi ola-
rak nitelendirilmis ve bu anlayis ATHS uygulamalarinda da karsilik bul-
mustur®. Esitlik hakkinin yam sira anayasal vergileme ilkelerinin de ay-
rimcilik yasagi ile okunmasi1 6nemli bir gerekliliktir. Son olarak ayrime1
mudahaleler nedeniyle ihlali meydana gelebilecek temel hak ve hirriyet-
lerin incelenmesi gerekmektedir.

% Ayse Ozkan Duvan, ‘Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Esitlik Hakki ve Ayrimcilik Yasagr® (2017) 14 (2) Galatasaray Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18, 18
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1.1. Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik yasagi kavrami, 6ncelikle farkli Glkelerin i¢ hukuk sis-
temlerinde ortaya ¢ikmis ve ikinci Dinya Savasi’nin ardindan aym za-
manda uluslararas1 insan haklar1 hukukunun bir konusu haline gelmistir®.
Insan haklarmm korunmasinda en temel ve genel ilkeyi olusturan ayrim-
cilik yasagi hemen hemen tim insan haklar1 belgelerinde yer almakta-
dir’. Ayrimcilik kavramu, uluslararas: hukukta ilk kez 1948 yilinda Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile ortaya ¢ikmistir. GUnimuizde ise dev-
letler, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir goriis,
ulusal veya toplumsal kdken, milkiyet, dogum ve benzeri statiiler go-
zetmeksizin, hukuken taninan tlim haklar1 herkese saglamak ve bu hakla-
ra sayg1 gostermekle yukimlidiir®,

Ayrimcilik kavrami, bir hukuk sistemi iginde esit durumda oldugu
kabul edilen kisilere, hak veya yikimlilukler agisindan gecerli bir ne-
den olmaksizin farkli muamele yapilmasidir. Bu farkli muamele, isteye-
rek ya da istemeyerek, icrai ya da ihmali bir sekilde gerceklesebilir. Ay-
rica ayrimeilik, bir hukuk sisteminde farkli durum veya statudeki insan-
lara, sahip olduklar1 hak ve yikimlilikler bakimidan gegerli bir sebep
olmaksizin farkliliklar1 gozetilmeden esit davranilmasi halinde de mey-
dana gelmektedir. Sonug olarak, ayrimcilik yasaginin ihlali, esit konum-
da olanlara esit davranmamak ya da farkli konumdaki kisilere esit dav-
ranmak seklinde gerceklesmektedir’. Bu anlamda ayrimcilik yasagi, esit-
lik hakkinin negatif bir anlatimla ifade edilmis seklidir. Ornegin, isvere-
nin esit muamele etme yiikiimliiliigi, isverene olumlu ve olumsuz olmak
uzere iki yonlu bir sorumluluk yuklemektedir. Olumsuz yikimlulik,
hakli bir gerekce olmaksizin ayrim yapmamayi; olumlu yukimlulik ise
calisanlara esit davranmayi gerektirmektedir. Ancak ayrim yapmama
mutlak bir kural olmayip, somut olay 6zelinde esitligin gerceklesebilme-
si icin bazen ayrim yapmak zorunlu olabilmektedir. Bu hakli nedenlerin
varlig1 halinde yapilan ayrimcilik pozitif ayrimciliktir. Pozitif ayrimcilik;
1k, cinsiyet, din, dil, saglik durumu, sosyal stati gibi ¢esitli nedenler do-

4 Ulas Karan, ‘Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi: Hukuksal Cergeve’, (2012),
<https://secbir.bilgi.org.tr/wp-content/uploads/2022/12/Ayrimcilik-Cok-Boyutlu-
Yaklasimlar-1.pdf> Accessed: 20 October 2025

5 Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku (5th edn, Seckin Yaymcilik 2017) 394
6 Karan (n 4) 139
7 1bid 139
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layisiyla dezavantajli olanlarin lehine, avantajli olanlarin aleyhine yapi-
lan ayrimeiliktir®,

Ayrimcilik yasagi, dogrudan ve dolayli ayrimcilik olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir. Benzer veya aym kosullardaki kisilere farkli mua-
mele yapilmasi, ayrimcilik yasagmin ihlali olarak kabul edilir ve bu du-
rum dogrudan ayrimcilik olarak tanimlanir. Dogrudan ayrimeilik, bir Ki-
sinin, benzer durumda bulunan baska birine kiyasla farkli bir sekilde
muamele gormesiyle meydana gelir. Ikinci olarak ayrimcilik yasaginin
ihlali, farkli durumdaki kisilere ayn1 veya benzer muamele edilmesi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle dolayli ayrimcilik, esit muamele
yoluyla ayrimecilik yapilmasidir. GOriiniiste tarafsiz olan ve herkes icin
esit sekilde gecerli gériinen kanuni diizenleme, uygulama veya tedbirler
bazi gruplar ve kisiler Uzerinde digerlerine kiyasla daha fazla olumsuz
etki yaratabilir. Bu tir durumlar, dolayli ayrimcilik olarak degerlendiri-
lir. Ornegin, belirli bir boy uzunlugunun altinda olan kisilerin polislik
meslegine kabul edilmemesi, dolayli ayrimciliga bir 6rnek teskil edebi-
lir. Polislik meslegine kabul edilebilmek igin belirlenmis olan boy uzun-
lugu sarti bakimindan goriiniiste bir ayrimcilik olmasa da belirlenmis
olan bu 6n kosulun kadinlar ve bazi etnik gruplar acisindan dolayli bir
ayrimeilik yaratabilecegi asikardir®. ATHM de Thlimmenos v. Yunanis-
tan'® kararinda taraf devletlerin, farkli durumda olan kisilere farkli dav-
ranmayarak bu kisileri digerleriyle ayni muameleye tabi tutmalarinin
somut olay 6zelinde ihlal olusturabilecegini belirtmektedir!!,

Demokratik hukuk devletinin gereklerinden olan esitlik hakki ve
ayrimcilik yasagi, icerdikleri anlama uygun olarak, vergi hukuku alanin-
da da uygulanirlar. Nitekim devletler, egemenlik gig¢lerinin mali alanda-
ki yansimasi olan “mali egemenlik”leri sayesinde vergilendirme, harca-
ma yapma, bor¢lanma ve biitge yapma gibi yetkilere sahip olmakta?; sz
konusu mali egemenlik, vergi hukukunda “vergilendirme yetkisi”” olarak

8 Ceren Yildiz,” Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Ayrimcilik Yasagim” Diizenle-
yen 14. Maddesinin, Avrupa Insa_r_l Haklar1 Mahkemesi Karariyla Birlikte Incelenme-
si’ (2012) 11 (1) Istanbul Kalttr Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 133

® Karan (n 4) 139-140

10 6/4/2000 tarihli 34369/97 bagvuru numarali karar <https://hudoc.echr.coe.
int/tur#{%22itemid%22:[%22001-112598%22]}> Accessed: 9 December 2025.

1 Renucci (n 1) 20; Cansu Dag Bereket, Uluslararast Boyutuyla Vergi incelemeleri
(1st edn, Adalet Yaymevi 2022) 418

2 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi (1st edn, Kazanc1 Hukuk Yaymlar1 1982) 2-3
MHD - Volume: 21/Issue: 252/Year: 2025, p. 2255-2288


https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-112598%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-112598%22]}

2260 Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin 14. Maddesi Kapsaminda
Vergi Hukukunda Ayrimcilik Yasag

somutlasmaktadir'®. Vergilendirme yetkisi, “devletin tilkesi lzerindeki
egemenlik giiciine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki
ve fiili giici”** olarak tanimlanabilir.

Vergilendirme yetkisinin, demokratik hukuk devletlerinde, hukuk
devleti ilkelerine uygun olarak kullanilmasi vergi hukukunda ayrimcilik
yasag ilkesi ile hayata gecirilir. Buna gore, mikelleflere vergi ve diger
mali yakumluluklere iliskin yasalarin uygulanmasi bakimimdan herhangi
bir ayrim yapilmamasi1 vergilendirmede esitlik ilkesini ifade etmekte-
dir'®. Dolayistyla, herhangi bir mikellefe diger bir mikellef veya miikel-
lef grubuna kiyasla, ayni kosullardaki ayni vergiye tabi unsurlar baki-
mindan avantaj saglanmasi ayrimciliga yol acacaktir. Bu ayrimcilik ya-
sagimin temel amaci ise vergilendirmede esitligin saglanmasidir'®. Vergi-
lendirmede ayrimcilik, bazi hallerde belirli bir hukuk kurali dolayisiyla
degil de baz fiili durumlar nedeniyle de olusabilmektedir. Vergi deneti-
minin yetersizligi ve eksikligi nedeniyle vergi mukelleflerinin ancak bir
kismmin denetlenebilmesi, mukellefler arasinda hakli bir nedene da-
yanmayan ayrimciliga 6rnek verilebilir'”. Bu nedenle vergi incelemesine
sevk edilecek mikelleflerin idare tarafindan se¢ilmesinde ya da bilingli
olarak segilmemesinde kullandig1 takdir yetkisinin objektif kistaslara
aykir1 olmasi da ayrimeilik yasagina aykirilik teskil edecektir'®,

1.2. Anayasa Madde 10 Kapsaminda Esitlik Hakki

Esitlik, s0zluk anlamu ile; “iki veya daha ¢ok seyin birbiriyle egit
olmas: durumu, denklik, miisavilik, miisavat, muadelet” demektir'®. Ya-
p1, deger, boyut, nicelik ve nitelik gibi agilardan birbirine ne Ustiin ne de
birbirinden yetersiz olan iki ya da daha fazla varlik arasinda, belirli bir
Ozellik Gzerinden karsilastirma yapildiginda; bu karsilagtirma sonucunda

13 Basar Soydan, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi (Ist edn, On iki Levha Ya-
yinlar1 2015) 247

14 Cagan (n12) 3

15 Begiim Dilemre Oden, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Tiirk Vergi
Hukukuna Etkisi (1st edn, Savas Yayimevi 2017) 25

18 yalt1 (n2) 7

17 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan and Cenker Goker, Vergi Hukuku (1st
edn, Turhan Kitabevi 2025) 51-52

18 Soydan (n 13) 340, 341; Dag Bereket (n 11) 419
19 Giincel Tiirkge Sozluk, <www.tdk.gov.tr> Accessed:20.10.2025
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ortaya ¢ikan durum esitlik olarak tanimlanmaktadir®®. O halde, her bir
Ozelligi birbirinden tamamen farkli olan insanlarin, birbirleri ile esit du-
rumda olma hali nasil miimkiin olacaktir? Insanlarin, birbiriyle esit ol-
masi hali, tim fiziksel, ruhsal, akilsal, sosyal ve ekonomik farklarindan
bagimsiz olmak (zere sirf insan olmalar1 sebebiyle, varliklarinin ayni
degeri tasimasi hali ile mimkunddr. Diger bir ifadeyle esitlik, tim insan-
larin, sirf insan olmalart sebebiyle dogustan itibaren tasidigi degerin ayni
olmasi, bu degerin bir digerinden ne fazla ne de eksik olmasidir.

Esitligin, insanlar igin bir hak haline gelmesi, tarihsel stirecte yuz-
yillar boyu verilen micadeleler sonucu gergeklesmistir. Ilkel toplumlar-
da esitligin korunmasi kati gelenekler ile saglanmistir. Avci-toplayict
toplumlarda, gesitli yasaklar araciligiyla bireylerin ya da gruplarin bas-
kalarina Ustlinliik kazanmalariin dniine gegilmistir. Savas, avcilik, besin
uretimi, kamp kurma ya da hastaliklar1 iyilestirme gibi alanlarda Gstun
yeteneklere sahip kisilerin elde edebilecegi tek kazang ise yalnizca gegici
bir sayg1 gormektir. Bu tlr farkliliklarin siyasallasarak digerleri Uzerinde
bir iktidar kurma araci olmasina miisaade edilmemektedir. Kabile lideri-
nin dahi kabile Uzerinde iktidar kurmasina izin verilmemekte olup kabile
lideri de kabilenin siki denetimine maruz kalmaktadir®.

Uygarligin dogusuyla birlikte schirlesme ve teknolojik ilerleme
baslamistir. Sosyal is bolimda, giderek farklilasma ve siniflasma esitsiz-
ligin ortaya ¢ikmasmna yol agmistir??, Ik Cag devletleri olan Yunan ve
Roma uygarliklarinda filizlenen demokratiklesme ve anayasacilik hare-
ketleri sonucu bu esitsizlik, aristokratik bir esitlik ve hukuk anlayisi ile
giderilmeye calisilmistir. Aristokratik esitlik sadece soylularin birbirine
esit olmasini saglamaktaydi. Toplumun diger katmanlarini olusturan 6z-
gur yurttaslar, bu 0zgur yurttaglarin yaninda yerlesmis olan yabancilar ve
koleler bu esitlik anlayisinin disinda kalmaktaydi. Zamanla ekonomik
olarak guclenen orta sinif, esitlik ve demokrasi miicadelesine giriserek
aristokratlarla ayni haklar1 elde etmistir. Bu sekilde, Yunan devlet anla-
yisinda yasalarin iistiinliigii ve yurttaglarin kanunlar karsisinda esit olma-
st ilkeleri kok salmaya baslamistir. Ancak 6zgir yurttaglarin yaninda
yerlesmis yabancilar ve koleler bu haklarin disinda kalmaya devam et-

20 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Tlkesi (1st edn, Yetkin Yaymlari
2003) 18

21 Oktay Uygun, Devlet Teorisi (4th edn, Oniki Levha Yayncilik 2017) 22

22 Alaeddin Senel, Eski Yunanda Esitlik ve Esitsizlik Ustiine (Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 1970) 7
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mistir. Yurttas kadinlarin da siyasi haklari bulunmamaktaydi. Bu bag-
lamda, Eski Yunan’da yetiskinlerin ancak ¢ok kigik bir kesimi hukuki
ve siyasi haklara sahip gercek yurttas olarak kabul ediliyordu®®. Ro-
ma’da ise Hristiyanligin yayilmaya baglamasi, esitlik anlayisina olan ba-
kis agisini etkileyen en dnemli olay olmustur. Hristiyanlik, devlet dini
olarak benimsenmis Ve esitlik Romali hukukgular tarafindan “insanlarin
Tanr: 6nilinde esit olmast” olarak tanimlanmistir. Hristiyan 6gretisi, diin-
yada var olan tim guglerin Tanri’nin emrinde olmas1 sebebiyle insanla-
rin bu dunyada olan esitsizlikleri 6nemsememelerini ve giinahkarlarin
bir giin Tanri’nin adaletiyle cezalandirilacaklarina giivenmelerini salik
vermekteydi?*. Boylece insanlar arasindaki esitligin saglanmas1 Gteki
dunyaya birakilmaktaydi. Bu anlays, esitsiz toplum dlizenini onaylaya-
rak dini temelli dogal hukuk teorilerinin olusmasina kaynaklik etmistir?.

Orta Cag’da ortaya ¢ikan feodal diizen, Hristiyanlik ogretisi ile
esitlik kavramina sekil vermistir. Feodal diizende, topragin sahibi feodal
beyler, soylu sinifin1 olusturmakta iken topragi isleyen serfler ise toplu-
mun en alt siifin1 olusturmakta idi. Serfler tamamen feodal beylere bag-
liydilar. Zamanla serfler Gzerinde artan baskilar sebebiyle ayaklanmalar
bas gostermistir. Ekonomik, siyasi ve sosyal esitsizliklere tepki olarak
ortaya ¢ikan bu isyanlar, reform hareketlerinin baslangicina zemin hazir-
lamistir®®. Reform ve Ronesans hareketlerinin etkisiyle esitlik, toplum
yasaminda insanlarin gabalariyla ulasilabilecek bir ideal olarak gorilme-
ye baslanmistir?’.

Reform ve Ronesans hareketleri ile baslayan esitlik arayisi 1789
Fransiz Devrimi’nin “egitlik, 6zgurlik, kardeslik” slogani ile hayata
gecmistir?®, 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 1.
maddesinde tlim insanlarin dogustan 6zglr ve esit oldugu vurgusu yapi-
larak sosyal farkliliklarin ancak kamu yararina dayanabilecegi belirtil-
mistir. Ancak mevzuat dizleminde esitlik ilkesi ilk kez 1787 tarihinde
Amerikan Anayasasinin degistirilmesi i¢in verilen 6énergelerde norm ha-

28 Tugba Unlii, Esitlik__ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsi, 2009) 18

24 Oden (n 20) 60
%5 Unlii (n 23) 18
% |bid 18

27 Oden (n 20) 65
28 Unlii (n 23) 19
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line getirilmistir. Amerika’da 1791 tarihinde kabul edilen Haklar Bildir-
gesi’nde esitlik ilkesine yer verilmistir?®. Bu diizenlemelerle yasa 6niin-
deki esitlik ilkesi benimsenmis, sosyal ve ekonomik alandaki esitlikten
bahsedilmemistir. Liberal devlet teorisinin® 6ziini olusturan esitlik ve
ayrimcilik yasagi, yasa onundeki esitlik kavramini referans almistir. Bu
asamadan sonra esitlik bir ilke olarak tiim kapitalist®* ve demokratik®?

2 Duvan, (n 3) 19

% Liberal devlet teorisinin 6zii, bireyciligi temel alan liberalizm ideolojisine dayanmak-
tadir. Liberal ideoloji; toplumu ve devleti, bireyden ve bireyin idaresinden hareket
ederek aciklamis ve 1789 Insan Haklar1 Bildirgesi’nde diizenlenen hiikiimler kapsa-
minda bireycilik sosyolojik, ekonomik ve siyasal alanda da ifade edilmistir. Siyasal
anlamda bireycilik kavrami, devletin mesruiyetini ve amacini birey {izerine kurmak-
tadir. Buna anlayisa gore, devlet ve toplum bireyler tarafindan olusturulan yapay var-
liklar olarak kabul edilir ve devletin varlik sebebi de bireylerin hak ve ¢ikarlarinin
giivence altina alinmasi olarak goriiliir Uygun (n 21) 296. Liberal ideoloji, bireylerin
ekonomik ve sosyal durumuna bakilmaksizin sirf insan olmalar1 sebebiyle esit deger-
de kabul etmekte olup bu anlayisi “kanun Oniinde esitlik ilkesi” ile toplum dlzeni
icinde goriiniir kilar Uygun (n 21) 300

31 Kapitalizm, en basit haliyle, Gretimin ve mal-hizmet degisiminin biiyiik 6lgiide kar
amaciyla gergeklestirildigi; 6zel miilkiyetin ve sermayenin belirleyici oldugu bir
ekonomik sistemdir. Bununla birlikte kapitalizm, yalnizca ekonomik iligkilerden iba-
ret olmayan; toplumsal yasamin hemen her alanina niifuz ederek ona yon veren daha
karmagik siiregler biitiiniidiir. 16. ylizyilin ikinci yarisinda Bati Avrupa’ya somiirge-
cilik yoluyla aktarilan sermaye birikimi sonucu ortaya ¢ikan bu sistem, kisa siirede
kiiresel dlcekte egemen hale gelmistir Aylin Yonca Gengoglu, ‘Kapitalizme Teorik
Yaklasimlar: Kapitalist Ekonomik Sistemin Temel Nitelikleri Uzerinden Karsilastir-
mal1 Bir Analiz’ (2020) 14 Temasa Felsefe Dergisi 238. Liberalizm, bireye ve onun
haklarina, 6zellikle de miilkiyet hakkina yaptig1 vurgu geregi, ekonomik sistem ola-
rak piyasa ekonomisini diger adiyla kapitalizmi savunur. Kapitalizm, devletin eko-
nomiye miidahalesinin en diisiik diizeyde tutulmasini talep eden, kar ve rekabet esash
bir sistem olup ayn1 zamanda miilkiyet hakki, sozlesme serbestisi ve tesebbiis hiirri-
yeti gibi temel haklarin hukuki giivence altina alinmasini zorunlu kilar Cogkun Can
Aktan, ‘Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm’ (1995) 28(1) Amme
Idaresi Dergisi 1, 5. Doktrinde kapitalizm ile liberalizmin ¢ogu zaman 6zdes kabul
edildigine iliskin goriisler bulunmakla birlikte iberalizmin, Batt Avrupa’da ortaya ¢i-
kan biiyiik sosyoekonomik déniigiimler karsisinda bir teorik agiklama ve yon tayini
¢abas1 olarak goren ve kapitalizmin bir ideoloji veya teorik agiklama degil, bizatihi
yasanan fiili (de facto) bir durum olarak degerlendiren goriisler de mevcuttur Aylin
Yonca Gengoglu, ‘Ticari Kapitalizmden Sanayi Kapitalizmine: Merkantilizm, Libe-
ralizm ve Marksizm’ (2013) 7(14) Toplum Bilimleri 86.

32 Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Abraham Lincoln'e ait, demokrasi kavraminin
en bilinen taniminin yapildigi 1863 yilinda, siyasi giiciin hukuki sinirlamalara tabi
olmadan tek bir kisi veya kii¢iik bir grubun elinde toplandig1 otokratik yonetimler
diinya genelinde yaygin iken, demokratik yonetimler istisnai durumdaydi. Bu tanima
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toplumlarin siyasal bir ideolojisi olmustur. Kapitalist sistem, dayandigi
simifli toplumun temel esitsizliklerini dikkate almadan bireyleri genelles-
tirerek ekonomik esitsizlikleri g6z ardi edip “yasa oniinde esitlik” kav-
ramini Kabul ederek, bireylerin 6zel esitsiz durumlarini dikkate almamais-
tir®3, Bicimsel olmaktan oteye gidemeyen bu anlayis da mevcut esitsiz-
likleri pekistirmistir. Bu da farkli esitlik saglama politikalarinin gelisti-
rilmesine neden olmustur. Sosyalizm ve Marksizm ideolojileri sosyal
esitlik diistincesini ve taleplerini, ekonomik pozisyonlar agisindan top-
lumsal bir degisiklikle somut politikalarla hayata gecirmislerdir®,

Tarihsel sireci inceledigimizde hukuk kurallar1 icerisinde esitlik
ilkesinin yer almasinin modern dénemin Grlnd oldugunu gormekteyiz.
Zaman icinde esitlik ilkesi ile ilgili pek cok alt kavram ortaya ¢ikmustir.
Ayrimcilik yasagi bakimindan 6nem tasiyan iki esitlik alt kavrami; mut-
lak esitlik ve nispi esitliktir®®. Mutlak esitlik, kisilerin 6zel ve kisisel du-
rumlarina bakilmaksizin kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasidir.
NispT esitlik ise ayn1 durumda olan kisilerin ayni isleme, ayn1 muamele-
ye tabi tutulmasidir. Diger bir ifadeyle, farkli durumda bulunan kisilerin,

gbre demokrasi:”Halkin, halk igin, halk tarafindan yonetimdir” Uygun (n 21) 357.
Eski Yunan kent devletlerinde ortaya ¢ikan demokrasi, Antik Cag’in sona ermesi ile
Yeni Cag’in baslangici arasindaki yaklagik iki bin yillik donemde biiyiik 6lciide geri
planda kalmis; 17. yiizyilda bir diisiince olarak, 19. yilizyilda ise bir yonetim bigimi
olarak Kuzey Amerika ve Avrupa’da yeniden tarih sahnesine ¢ikmistir Uygun (n 21)
357. Antik Cag’daki dogrudan demokrasi modelinden farkli olarak modern demokra-
si; bireysel 6zgiirliikleri ve hukuki sinirlamalari esas alan, halk egemenliginin temsil-
ciler araciligiyla kullanildig1 gelismis bir siyasal yonetim bigimidir. Modern demok-
rasinin bi¢imlenmesinde etkili olan énemli diisiince akimlarindan biri liberalizmdir.
Nitekim modern demokrasi, liberal diisiincenin siyasal iktidar1 sinirlandirmaya yone-
len temel felsefesi dogrultusunda hukuk devleti ilkesi, anayasanin istiinliigii, kuvvet-
ler ayrilig1, yargi bagimsizlig1 ve dokunulmaz haklar anlayisi gibi birgok ilke ve ku-
rumu benimsemektedir Uygun (n 21) 367. Dolayisiyla liberalizm, temel felsefesiyle
bir ideolojik ¢erceve ortaya koyarken, bu ¢ergevenin kurumsal yansimalarini da belir-
ler: Kapitalizm (serbest piyasa sistemi) liberalizmin ekonomik, modern demokrasi ise
(hukuk devleti ve temsil esasina dayali yonetim) siyasal karsiligini olusturur. Bu {i¢
yap1, tarihsel siire¢ boyunca birbirini karsilikli olarak besleyen ve diisiinsel ile ku-
rumsal diizeyde ayrilmasi gii¢ bir biitiin olarak gelismistir.

3 Sennur Agirbasl, Simirli Ayrimeilik Yasagindan Genel Esitlik Tlkesine (1st edn, Sec-
kin Yayncilik 2009) 27

3 Unlii (n 23) 13
35 Karan (n 4) 137
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bulunduklar1 farkli durum nedeniyle farkli islemlere tabi tutulmalart esit-
lik ilkesine aykir1 degildir®.

Turk hukuk tarihinde ilk kez 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani’nda esitlik ilkesi yer almistir. 1876 ve 1924 tarihli Anayasala-
rimizda da esitlik ilkesi yer bulmustur. 1961 Anayasasi’nda esitlik ilkesi,
“esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagir” bashg: altinda ele alinmis; Anayasa
Mahkemesi ise bu donemde esitlik ilkesini bagimsiz bir kavram olarak
degil, hukuk devleti ilkesinin tamamlayici bir unsuru seklinde degerlen-
dirmistir. 1982 Anayasamizin 10. maddesi ile diizenlenen esitlik, devlet
yonetiminin dayandig: bir temel ilke olarak devletin varlik nedenleri ara-
sinda kabul edilmistir®’.

1982 Anayasasi genel olarak esitlik ilkesini “Kanun oniinde egit-
lik” baslikl1 10. maddesinde su sekilde diizenlemektedir:

“Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle aywim gozetilmeksizin kanun 6niinde egittir.

Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin ya-
sama gecmesini saglamakla yakimludur. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yasiilar, 6zurliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler egsitlik ilkesine aykirt
sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar: ve idare makamlar: bitin islemlerinde kanun
onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

1982 Anayasasmin 10. maddesi ile genel nitelikte esitlik hakkinin
glivencesi, ayrimcilik yasagi, olumlu ayrimcilik, ayricalik yasagi ve esit-
lilik yikimliligi olmak Gzere dort kategoride degerlendirilmektedir.
1982 Anayasast md.10/f.1 ile yasa onilinde esitlik ve ayrimcilik yasagi
ayn1 cumlede ifade edilmektedir. S0z konusu fikradaki dizenlemede
“dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve ben-
zeri sebeplerle ayirim goOzetilmeksizin” ifadesi ile ayrimcilik yasagi,
“Herkes ...esittir” ifadesi ile de kanun dnlnde esitlik ilkesi belirtilmistir.
Anayasa’nin 10. maddesinin ikinci fikrasi ile devlet, kadinlar lehine po-
zitif ayrimcilik uygulayarak firsat esitligini saglamak ve esitsizlikleri di-

3% Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (22nd edn, Ekin Kitabevi Yayinlari
2018) 97-99

37 Ozkan Duvan (n 3) 19
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zeltmekle yukimli kilimmustir. Anayasa md.10/f.3 esitligin sekli yoniine
vurgu yaparak kimsenin kanunlarin ve hukukun Ustiinde olmadigini be-
lirtmektedir. Anayasanin 10. maddesinin son fikras1 Anayasa madde 11
ile dlzenlenen anayasanin baglayiciligi ve Ustunliigii diizenlemesinin
0zel bir hali olup esitlik ilkesini uygulamanin tim devlet kurumlar1 igin
bir yikimltluk oldugunu belirtmektedir®®,

1.3. Anayasa Madde 73 Kapsaminda Anayasal Vergileme ilkeleri

1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi” bashkli 73. maddesi su sekil-
dedir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali glclne gore,
vergi 6demekle yukumliddr.

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimliltkler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlaliklerin muaflik, istis-
nalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirtti-
gi yukart ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbas-
kanina verilebilir. ”

Yukarida belirtilen maddenin ilk fikrasinda “verginin genelligi il-
kesi”, “mali giice gore vergilendirme ilkesi” ve “verginin kamu giderle-
rini karsilamaya 0Ozgilenmesi ilkesi” yer almaktayken; ikinci fikrada
“vergi yukunin adaletli ve dengeli dagilim: ilkesi”; Gglncl fikrada ise
“verginin yasalligr” ilkesi yer almaktadir®®. 4. fikrada, belirtilen hiikim-
lerde kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde Cumhurbaskanina
yetki verilerek verginin kanuniligi ilkesine istisna getirilmistir.

Vergilendirmede genellik ilkesi geregi bir toplumda yasayan her-
kesin mali giicii oraninda vergi yikiimliisii olmasi gerekmektedir®®. Ge-
nellik ilkesinden, yalnizca belirli bireyleri kapsayacak sekilde vergi ko-
nulamayacagi; mali guce gore vergilendirme ilkesi sakli kalmak tzere
vergi yikanan belirli toplumsal kesimler tzerinde 6zellikle yogunlastiri-
lamayacag1 ya da mukelleflerin bir bolimuntn bilingli olarak vergi disi

% Leyla Ates, Vergilendirmede Esitlik (1st edn, Derin Yayinlar1 2006) 101-103
39 Selim Kaneti, Vergi Hukuku (2nd edn, Filiz Kitabevi 1989) 30
0 Oncel, Kumrulu, Cagan and Goker (n 17) 51-52
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kalmalarina sebep olacak sekilde belirlenemeyecegi; istisna, indirim ve
muafiyetlerin nesnel gerekcelere dayanmasimin zorunlu oldugu gibi so-
nuglarin ¢ikarilacag: dile getirilmektedir®:. Belirtilen ¢ikarimlarin esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasag ile de kuvvetli baglantis1 bulunmaktadir.

Vergilendirmenin genel nitelige sahip olmasi, esitligin saglanabil-
mesi icin temel bir sarttir. Vergilendirmede genellik ilkesi geregi herkes
vergi yukumlustdur. Ancak vergilendirmede esitlik ilkesi, bu yukumli-
lugi herkesin mali glci ile orantili olarak belirlemektedir. Anglo-
Amerikan yazininda esitlik ilkesi yatay adalet ve dikey adalet olarak iki-
ye ayrilmakta; yatay adalet, mali gu¢ agisindan benzer durumda olanla-
rin esit isleme tabi tutularak vergilendirilmesini, dikey adalet ile ise fark-
1 durumda olanlarin, farkliliklar1 6l¢usiinde farkli isleme tabi tutularak
vergilendirilmesini gerektirmektedir*?. Diger bir deyisle, ayn1 durumda
ve ayn1 miktar gelir elde eden mukelleflerin benzer sekilde vergilendiri-
lerek ayni vergi yukune tabi tutulmasi yatay esitlik; sosyal ve ekonomik
durumlart birbirlerinden farkli olan mikelleflerin, birbirlerinden farkli
duizeyde vergi 6demesine dikey esitlik denilmektedir*®. Boylece herkesin
mali glicli oraninda vergilendirilmesinin saglanmas: yoluyla vergilen-
dirmede esitlik ilkesinin gerceklesmesi hedeflenmektedir®.

Mali guce gore vergilendirme ilkesi ise en temel haliyle; gelir, ser-
vet ve harcamalar Uzerinden o6lgllebilen mali gicl fazla olanlarin mali
guicu daha az olanlara kiyasla daha fazla vergi 6demesini 6ngérmekte-
dir®®. Bu ilkenin, bir yoniiyle esitlik ilkesiyle birlikte hukuk devleti ilke-
sinin vergilendirme alanindaki yansimasini, diger yonuyle ise vergi yu-
kinun adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi ile sosyal devlet ilkesinin vergi-
lendirme alanindaki yansimasini teskil ettigi dile getirilmektedir®®.

41 Kaneti (n 39) 31

42 Oncel, Kumrulu, Cagan and Goker (n 17) 52

43 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi (2nd edn, Filiz Kitabevi 1994) 257

4 Adnan Gergek, Feride Bakar, Fulya Mercimek, Erdem Utku Cakir and Semih Asa,
‘Vergilemenin Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Acisindan Karsilastiriimasi ve
Tiirkiye I¢in Cikarimlar’ (2014) 63(1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
81, 93

4 Kaneti (n 39) 33

4 Billur Yalt1 Soydan, ‘Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlarini Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak’
(2000) (12) XIII. Turkiye Maliye Sempozyumu: Anayasal Mali Diizen (Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi) 92
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Anayasa m. 73/f.2°de acgikca belirtilen vergi yikiintn adaletli ve
dengeli dagilim1 ilkesi, sosyal hukuk devleti ilkesinin dogal sonucu ola-
rak kabul edilmekte ve bu ilke ile devletin vergilendirme alaninda sosyal
odevlerini g6z 6niinde tutmas: geregine isaret edilmektedir®’. Bu ilkeden
cikarilan bir diger sonug, vergi yukiinin adaletli ve dengeli dagiliminin
saglanmasi i¢cin mali gucl farkli olanlarin farkli oranlarda vergilendiril-
mesinin gerektigidir®®.

Gortldugi Uzere Anayasanin 73. maddesi ile dizenlenen vergi
0devi, esitlikle ilgili 6zel bir hikim icermemekle birlikte, maddede yer
alan ilkeleri esitlik ilkesi ile birlikte okumak mimkiindiir®®. Anayasanin
10. maddesi ile diizenlenen esitlik ilkesi vergi hukuku alanina vergilen-
dirmede esitlik ilkesi ile yansimis olup, bu ilke devletin vergilendirme
yetkisini kullanirken esitlik ilkesini gozetmesini ifade etmektedir. Buna
gore, Anayasa’daki esitlik ilkesi uyarmca kanun koyucu, vergi yikini
adil ve dengeli bir sekilde dagitmak igin yasalar ¢ikarmakla; idare, bu
yasalarin pratikte adil bigimde uygulanmasini saglamakla; mahkemeler
ise i¢ hukukta esitlik ilkesini yorumlamakla ytkumludir®. Nitekim
Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa m. 73/f.1°de yer alan ilkeleri tanimla-
dig1 kararlarinda, verginin genelligi ilkesini, mali guce gore vergilendir-
me ve vergilendirmede esitlik ilkeleriyle birlikte degerlendirdigi gorul-
mektedir®,

Verginin yasalligi ilkesi, vergi basta olmak (izere tim mali yikim-
laltklerin yasayla konulmasini, degistirilmesini ve kaldirilmasimi 6n-
gormekte ve vergilerin yasaya uygun olarak dogru bir sekilde alinmasini
saglamaktadir. BOylece, baz1 kisilere yasada belirtilmedigi halde keyfi
bir sekilde vergi salinmasinin ve kendileri ile ayni hukuki konumda bu-
lunan kisilerle esit olmayan bir muameleye tabi tutulmalarinin 6éniine ge-
cilmektedir®. Ayrica vergiyle ilgili diizenlemelerin sadece seklen yasada
bulunmasi yeterli olmayip bu yasalarin verginin temel unsurlarini agik-

47 Kaneti (n 39) 36

% Yalt:1 Soydan (n 46) 92

49 Ates (n 38) 93

%0 Gergek, Bakar, Mercimek, Cakir and Asa (n 44) 93

51 Adnan Cavus, Vergi Idaresinir} Yiikiimliiyli Denetim Yollar1 (Yayimlanmamis Dok-
tora Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006) 39; Dag
Bereket (n 11) 251

52 Ates (n 38) 99
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likla dizenlemesi ve yasa yapilirken esitlik, adalet ve mali giice gore
vergilendirme basta olmak Uzere temel ilkelerin dikkate alinmasi gerek-
mektedir®,

Anayasa m. 73/f.3’te agik¢a dlizenlenen verginin yasallig1 ilkesi,
esasen Anayasa m. 2’de yer alan hukuk devleti ilkesinin bir geregi ola-
rak tesis edilmis olup® bu ilkeyi hukuk devleti ilkesinin alt ilkesi olan
“hukuki glvenlik ilkesi”nin guvenceleriyle birlikte okumak gerekmekte-
dir. Bu nedenle verginin yasallig1 ilkesinin de kendi i¢inde kiyas yasagi,
belirlilik (agiklik), 6ngordlebilirlik, ulasilabilirlik, 6l¢tlulik (gereklilik,
elverislilik, orantililik) ilkelerini icerdigi belirtilmelidir®™. Ayrica devlet,
vergilendirme yetkisini kullanarak basta mulkiyet hakki olmak tzere bi-
reylerin hak ve 6zgurluklerine midahale etmektedir. Bu midahalenin
hukuki devlet ilkesinin geregi olarak ongorilebilir ve belirli olmasi,
Anayasanin 13. maddesinin geregi olarak da 6l¢ili olmasi gerekmekte-
dir. Hukuki guvenlik ilkesi, bireylere bu teminati, vergilendirmenin be-
lirliligi, vergi hukukunda kiyas yasagi ve vergi yasalarinin geriye yuru-
memesi ilkeleri araciligiyla saglamaktadir®®.

Ayrimcilik yasagmin saydigimiz tim bu ilkelerle yakindan ilgili
oldugu agiktir. Nitekim vergi alaninda hakli nedene dayanmayan bir ay-
rimcilik uygulanmasi halinde bu durumun agikladigimiz ilkelere de ayki-
rilik teskil etmesi muhtemeldir.

1.4. Vergilendirme Yetkisinden Kaynaklanan Mudahalelerden
Etkilenebilecek Temel Hak ve Hirriyetler

Anayasamizda yer alan temel hak ve 6zglrliklerden bazilar1 vergi-
lendirme yetkisine kars1 duyarli olup bu yetkiden kaynaklanan miidaha-
lelerden etkilenebilir niteliktedir. Bunlarin baglicalart mulkiyet ve miras
hakki (m. 35), 6zel hayatin gizliligi (m. 20) ile yerlesme ve seyahat §z-
giirliigi (m.23) olarak belirtmek mimkiindir. Ayrica ¢alisma ve sozles-
me ozgirligi (m. 48, 49), sosyal glivenlik hakki (m. 60) ve ailenin ko-
runmasina (M. 41) iligskin hiikimlerle de devlete bu hak ve 6zgurlukleri

58 Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi (1st edn, On Iki Levha Yayincilik 2011) 18;
Yusuf Ziya Taskan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi (6th edn,
Adalet Yaymevi 2023) 30

% Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (56th edn, Savas Yaymevi 2024) 15
% 1bid 16
% Oncel, Kumrulu, Cagan and Goker (n 17) 58
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alacag tedbirlerle giiclendirme yoniinde pozitif ddevler yiiklenmistir®”.
Vergi konularinda idare ile mikellef arasindaki uyusmazliklar ve vergi
denetimi de g6z 6niinde bulunduruldugunda adil yargilanma hakkiyla
ilgili maddelerin®® (m. 36, 37, 38) de vergisel miidahalelerden etkilenebi-
lecek nitelikte oldugunu belirtmek gerekir.

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde de sayilan hak ve 6zgurlik-
lere rastlanmaktadir. Mulkiyet hakki So6zlesmeye EK 1. Protokol’iin 1.
maddesinde, 6zel hayata ve aile hayatina sayg1 gosterilmesi hakki S6z-
lesmenin 8. maddesinde, serbest dolasim ozgiirliigii Sozlesmeye EK 4
No’lu Protokol’iin 2. maddesinde, adil yargilanma hakki ise Sozlesme-
nin 6. maddesinde diizenlenmektedir. Belirtilen hak ve 6zgurliklere dair
ihlal iddialar1 hem Anayasada hem de AIHS’de yer almalar1 nedeniyle
Anayasa Mahkemesi nezdinde bireysel basvuruya®® konu edilebilmektedir.

Yukarida belirtilen hak ve ézgurluklerden mulkiyet hakki, konu-
muz icin ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Devletin koydugu her vergi, birey-
lerin malvarliklarinin, konulan vergi miktarina denk gelen kisimdan
yoksun kalmasi anlamina gelecegi i¢in, giiniin sonunda her vergilendir-
me miilkiyet hakkina yapilan bir miidahaledir®®.

Vergisel uyusmazliklarda ayrimcilik iddiastyla Avrupa Insan Hak-
lart Mahkemesine yapilan bagvurularin da “vergilendirmeye iliskin bas-
vurular” kapsaminda ileri stirildiigii gortilmektedir. Vergilendirmeye
iliskin olarak yapilan bu bagvurularda bagvurucularin iddialar1 ise genel-
likle vergi muafiyeti, vergi istisnast ve vergi indirimleri, vergi yukumli-
lugliniin belirlenmesi ve hatali 6denen vergilerin iadesi gibi konularda
benzer durumdaki kisilere kiyasla farkli muameleye tabi tutulduklar: id-
dias1 etrafinda yogunlasmaktadir®®.

57 Oncel, Kumrulu, Cagan and Géker (n 17) 57

%8 Dag Bereket (n 11) 265, 397

% Anayasa m. 148/f.3 uyarinca “Herkes, Anayasada giivence altina alnmus temel hak
ve Ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki herhangi biri-
nin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabi-
lir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiikketilmis olmasi sarttir.”

60 Yalt1 (n 2) 49; Dag Bereket (n 11) 384

81 Gamze Giimiiskaya, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahaleler Bakimindan Insan

Haklar1 Avrupa Mahkemesine Kisisel Basvuru (Ist edn, On Iki Levha Yaymncilik
2010) 225.
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2. ATHS Kapsaminda Ayrimcihik Yasag

Ikinci Dilnya Savasi’ndan sonra kisilerin uluslararas1 hukukun ko-
nusu haline gelmesiyle gelisen uluslararasi insan haklar1 hukuku ile in-
sanlarin temel hak ve 6zgurluklerinin belirlenmesi ve bunlarin korunma-
st icin evrensel standartlar gelistirmenin zorunlu oldugu ortaya konmus-
tur. Bu baglamda insan hak ve 6zgurliklerinin uluslararas1 ¢aba ve is
birliginin amaci olarak agikca belirtildigi ilk uluslararasi anlagma 26 Ha-
ziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanan Birlesmis Milletler
Sarti’dir. 24 Ekim 1945°te yirirlige giren Sarti, Turkiye, Uluslararasi
Adalet Divani Statiisu ile 15 Agustos 1945 tarih ve 4801 sayili Kanunla
onaylamistir® ©3, Sartin eksiklerinin giderilmesi adina Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948°de insan haklarinin sayildigi
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” ilan edilmistir. Turkiye de Bildiriye

62 Ates (n 38) 76

83 Anayasamizin “Milletlerarasi andlagsmalar1 uygun bulma” baslikli 90. maddesi, ulus-
lararast andlagmalarin nasil yiiriirliige girecegini diizenlemekte; ayrica temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin andlagmalarla i¢ hukuktaki kanun hiikiimlerinin ¢atigmasi halin-
de andlasma hiikiimlerinin esas alinacagini belirtmektedir. Tlgili hiikiim su sekildedir:
“Madde 90- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kurulus-
larla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin onay-
lamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticarl veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlag-
malar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirk-
lerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma
ile ylirtirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baglayarak iki ay
icinde Turkiye Bulyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagmalar ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmast zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya
gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kigilerin haklarinm ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra
hiikmii uygulanir.

Usuliine gore yiirtirliige konulmus milletlerarast andlagsmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurula-
maz. (Ek cumle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve Ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hii-
kiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlagma hii-
kiimleri esas alinir.”
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olumlu oy vererek 27.05.1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlamistir®,

Demokrasi, insan haklar1 ve hukukun guclendirilmesi, sosyal, si-
yasi ve ekonomik ilerlemenin saglanmasi1 amaciyla 5 Mayis 1949°da Av-
rupa Konseyi kurulmustur. Yine ayn tarihte Londra’da imzalanan Av-
rupa Konseyi Statiisii’'nii Turkiye 12 Aralik 1949 tarih ve 5456 sayili
Kanunla onaylamistir®®. Avrupa Konseyi catis1 altindaki Uye devletler
icin insan haklar1 alaninda hukuken baglayici nitelikte hazirlanan ilk s6z-
lesme, 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanmistir. TUm (ye devletler, bu
sozlesmeye herhangi bir gekince koymadan s6zlesmeyi onaylamis olup
onaylanan bu sdzlesmenin adi “Insan Haklarin1 ve Temel Ozgurlukleri
Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi”dir. S0z konusu sézlesme kisaca
“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)” olarak adlandirlmaktadir.
Turkiye ATHS’i 04.11.1950 tarihinde imzalayarak 10.03.1954 tarih ve 6366
sayill Kanunla onaylamistir. Sozlesmenin onay belgesinin 18.05.1954
tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne iletilmesi ile bu tarihten
itibaren ATHS i¢ hukukumuzun bir parcasi olmustur. ATHS ile temel hak ve
ozgurlikler belirtilerek taraf devletlere yukumlilikler getirilmistir ve bu
yukimldliklerin ihlali halinde devreye girecek olan uluslararasi Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne islerlik kazandirilmistir. ATHS’in, (ye
devletleri ortak bir demokrasi standardina zorlayan bir “Avrupa
Anayasas1” konumunda oldugu da dile getirilmektedir®®.

AIHS ile taninan haklarm igeriginin zaman iginde Sozlesmeye ek
protokoller ¢ikarilarak genisletildigini belirtmek gerekir. Ornegin konu-
muz 6zelinde AIHS m. 14°te bulunan ayrimcilik yasag, agiklayacagimiz
tizere AIHS de diizenlenen haklarla sinirliyken; AIHS nin Ek 12. Proto-
kolii’niin 1. maddesi ile sadece AIHS’de tanimlanan haklar acisindan
degil, bagimsiz genel bir ayrimcilik yasagi diizenlenmistir. Ayrimcilig
genel olarak yasaklayan s6z konusu madde su sekilde diizenlenmistir:
“1. Hukuk tarafindan tanminan herhangi bir haktan yararlanma, cinsiyet,
wk, renk, dil, din, siyasi veya baska bir goriis, ulusal ya da toplumsal
koken, bir ulusal bir azinliktan olma, milkiyet, dogum veya baska bir
statli gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin giivence altina
alimir. 2. Higbir kamu otoritesi paragraf 7 'de belirtilenler gibi sebeplere

64 Ates (n 38) 77
% Ibid 81
% Dilemre Oden (n 15) 45
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dayanarak hi¢ kimseye kars: ayrimcilik yapamaz”. Tirkiye s6z konusu
Protokolii 18.04.2001 tarihinde imzalamis olup heniiz onaylamamustir®’.
Bu nedenle ¢aligmamiz kapsaminda ayrimcilik yasagi ile ilgili olarak
sadece smirli glivence saglayan 14. madde incelenmektedir.

Ayrimcilik yasagi, AIHS’nin 14. maddesinde su sekilde diizen-
lenmistir:

“Bu sozlesmede beyan edilen hak ve ozgurliklerin kullaniimast
cins, ik, renk, dil din, siyasal veya baska bir inang, ulusal veya toplum-
sal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, mulkiyet, dogum veya baska
bir statl gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin giivence al-
tina alinir”.

AIHS’nin 14. maddesinde belirtildigi (zere, ayrimcilik yasagi,
AIHS’de diizenlenen haklarla sinirhdir ve s6z konusu madde ile dogru-
dan ya da dolayli ayrimcilik ayrimi yapilmamistir. AIHS nin goriisleri
ve ictihatlariyla ortaya koydugu tanim, biyuk 6l¢lide dogrudan ayrimci-
ligin tanimini yansitmaktadir®®. AIHS’nin 14. maddesi, sézlesmede yer
alan her bir hak ve 6zgurlik maddesinin ayrilmaz bir tamamlayicisi nite-
ligindedir. Bu nedenle, ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasin1 de-
gerlendirirken, ilgili hak ve 6zgiirliigiin gergekten ihlal edilip edilmedi-
gine degil, iddianin dayandig1 olaylarin s6z konusu hak ve 6zgurlik kap-
samma girip girmedigine bakilir®®. Ornegin AIHM, Case Relating to
Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in
Belgium v. Belgika davasinda’ bir tasarrufun kendi basma sdzlesmede
diizenlenen hak ve 6zgurluklere uygun olmakla birlikte, ayrimcilik yasa-
giyla birlikte okundugunda ayrimeilik niteligine sahip oldugu kanaatine
varilmasi halinde, sozlesmedeki bir hakki ihlal etmesinin mimkin oldu-
gunu belirtmistir’®,

Ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmediginin degerlendirilme-
sinde; iddia sahibi kisiden, hangi temel hak ve 6zgiirligiiniin, hangi te-
mele dayali olarak ayrimciliga maruz kaldigint gostermesi ve kendisiyle

7 Yalt1 (n 2) 184
68 Karan (n 4) 137
 Yalt1 (n 2) 185

70.23/07/1968 tarihli 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64 Basvuru
Numaral1 kararlar

<https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57524%22]} > Accessed:
9 December 2025

Yalt1 (n2) 184
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benzer durumda bulunan baska kisilerden ne gibi ayrimci bir nedene
(irk, dil, cinsiyet vb.) dayanilarak farkli muamele edildigini makul delil-
lerle ortaya koymasi istenir?.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan basvurularda, ATHS
kapsaminda bir hak veya 6zgurlik s6z konusu oldugunda 14. Madde;
sozlesme kapsami disinda kalan hak ve 6zgirlikler icin ise eger ihlal
iddiasinda bulunulan Uye devlette 12. Protokol yiiriirliige girmisse bu
protokoliin 1. maddesi uygulanmaktadir’®. ATHS’in bir hikmii ile bag-
lantili olarak 14. maddenin ihlal edildigi iddia edilen davalarda, asil
hikmun ihlali tespit edilir ve bu ihlal, davanin temel yonlerinden birini
olusturacak nitelikte degilse, Mahkeme olayin 14. madde agisindan ayri-
ca incelenmesini gereksiz gorerek bu yonde bir degerlendirme yapma-

maktadir’.

2.1. Vergi Hukukunda Ayrimeilik Yasagimin Kapsam

Vergi hukukunda AIHS’nin ayrimcilik yasagimi diizenleyen 14.
maddesi ile korunan hak, ayrimciliga ugramama hakkidir. AIHS nin 14.
maddesi uyarinca, s6zlesmede yer alan hak ve 6zgurltklerin kullanimi
glivence altina alinmaktadir. Bu giivence, cinsiyet, ik, renk, dil, din, si-
yasal veya baska bir inang, ulusal ya da toplumsal kdken, ulusal azinliga
mensup olma, milkiyet, dogum veya diger statiler gibi herhangi bir ne-
denle ayrim gozetilmeksizin saglanir. Ayrimciliga ugramama hakki ile
kisilerin temel hak ve 6zgurluklerinin vergilendirme araglar1 yoluyla ih-
lalinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 14. maddesi sézlesmedeki
tim haklara uygulanmakta ise de vergi hukukuyla ilgili alanlarda karsi-
miza esas olarak AIHS’e Ek 1. Protokol m.1 ile diizenlenen miilkiyet
hakki, m. 6 ile dizenlenen adil yargilanma hakki, m. 8 ile diizenlenen
0zel yasama ve aile hayatina saygi hakki, m. 9 ile diizenlenen disiince,
vicdan ve din 6zgiirliigii ¢cikmaktadir. Mulkiyet hakki, vergilendirmenin
bireylerin mulkiyet hakkina bir mudahale gergeklestirmesi sebebiyle
gundeme gelmektedir. Vergi su¢ ve cezalar1 s6z konusu oldugunda, yani
bireylere cezai anlamda suglama yoneltildiginde, adil yargilanma hakki-
nin korumasi baglamaktadir. Aramali vergi incelemeleri, vergi idaresinin

2 Oden (n 20) 475
3 Karan (n 15) 137
™ Dilemre Oden (n 15) 477
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bilgi toplama yetkileri, vergi mahremiyeti ve kisisel veriler konular1 6zel
hayata saygi hakkina midahalelerin meydana geldigi alanlardir. Farkli
din veya cemaat mensuplarina uygulanan farkli vergileme rejimleri, is-
tisnalar ve muafiyetler ise diisiince, vicdan ve din 6zgiirligiiniin ele
alimmasini gerektirmektedir.

Gergeklestirilen midahalelerin mesru olup olmadigi ve haklara
dair ihlalin simir1, asagidaki baslikta inceleyecegimiz Uzere hakli neden
testi ile cizilmektedir’.

2.2. Miidahalenin Simirlama Olguitleri ve Hakh Neden Testi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi i¢in ayrimcilik yasaginin sinir-
lama 6lcltl hakli neden testidir. AIHS ayrimcilik yasagini, objektif ve
makul bir nedenin varlig: halinde ihlal edilmemis saymaktadir. Bu ob-
jektif ve makul nedenin tespitini de unsurlarini mesru amag ve orantililik
ilkelerinin olusturdugu hakli neden testi ile yapmaktadir. Diger bir ifa-
deyle AIHS nin 14. maddesi kapsaminda, bir muamelede ortaya ¢ikan
farklilik makul ve objektif bir gerekgeye dayanmiyor, mesru bir amaca
hizmet etmiyor ve bu amag¢ ile bagvurulan yontem arasinda orantililik
iliskisi kurulamiyorsa s6z konusu muamele ayrimcilik niteligi tasimak-
tadir’®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), ilk 6nce AIHS e dahil
olan bir hakkin ve/veya benzer durumun varligini arastirmakta olup buna
f bir saptama yapmas: halinde ikinci asamaya gecmektedir. Ikinci asa-
mada ise, benzer kosullarda bulunan bireyler arasinda hak ve 6zgirlik-
lerden yararlanma agisindan herhangi bir farkli muamele uygulanip uy-
gulanmadig1 degerlendirilir. Fark gozetildigi sonucuna varilmasi halinde,
son asamada s0z konusu farkli muamelenin objektif ve makul bir gerek-
ceye dayanip dayanmadigi incelenir. Incelemenin tamamlanmas,
AIHM’nin farkli muamelenin objektif ve makul bir gerekceye dayandi-
gima hiukmetmesi hélinde, s6z konusu muamelenin orantililik ilkesine
uygun olup olmadigini degerlendirdigi son asama ile gergeklesir’’.

5 Ibid 473-475

6 Ates (n 38) 122; Ulag Karan, ‘Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasagi ve
Esitlik Tlkesi’, 2015 (32) Anayasa Yargisi Dergisi < https://www.anayasa.
gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/2015/8.pdf> 24 October 2025, 241

7 Ahmet Demir, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ve Tiirk Hukukunda Ayrimeilik

Yasag1 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya: Sosyal Bilimler Enstitiisii
2017) 53
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2.2.1. Mesru Amag

Ayrimciliga neden olan bir muamelenin, objektif ve makul bir ne-
dene dayanmasi i¢in mesru bir amacin bulunmasi zorunludur. Dolayisiy-
la bir ayrim, ancak mesru bir amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak
yapilabilir. Bu ¢ergevede, soz konusu farkli muamelenin mesru bir ama-
ca dayandigi kabul edildiginde ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi; ak-
si durumda ise ihlal edildigi sonucuna varilmaktadir. GOzetilecek ayri-
mun Ol¢lst hususunda devletler takdir yetkisine sahiptir. Bununla birlik-
te, s6z konusu takdir yetkisi, her somut olayin 0zgln kosullari, konusu
ve igerigi dikkate alinarak, amag ile kullanilan ara¢ arasindaki oranti 0l-
clitiine gore degisiklik gostermektedir. ATHM, vergilendirme baglamin-
da mesru amag degerlendirmesi yaparken, ulusal makamlarin takdir yet-
Kisine genis bir alan tanimaktadir’®.

Vergilendirme alaninda Uye devletler, baska bakimlardan birbirine
benzer durumlar arasindaki hangi farklarin, farkli bir hukuki islemi nasil
ve hangi 6lcide mesru kildigini tespit etmede genis bir takdir yetkisine
sahiptirler. Uye devletler bu takdir yetkilerini genelde kamu yararmi
gerceklestirmek yoniinde kullanmaktadirlar. Bununla birlikte, devletlere
kamu yararmi gergeklestirmek amaciyla taninan takdir yetkisi, 1 No’lu
Ek Protokol’tin 1. maddesinde 6ngorulen milkiyet hakkina midahale
konusunda devletlere taninan takdir yetkisine kiyasla ¢ok daha siirhdir.
Ancak ATHM bu takdir alaninin smirlarmi belirleyen 6lgitleri ortaya
koymamistir®. Dolayisiyla, AIHS nin 14. maddesinde, farkli muamele-
nin ayrimetlik teskil etmeyecegi hususunda belirli bir mesru amagclar lis-
tesi ongorilmemektedir. Bu nedenle, Mahkeme 6niine gelecek basvuru-
larda dikkate alinabilecek dnceden belirlenmis bir mesru amaclar listesi
bulunmamaktadir. Bu durumda, Mahkeme’nin mesru bir amacin varhigi-
n1 degerlendirebilmek igin kendi olcitlerini gelistirmesi gerekmektedir.
Ancak Mahkeme, bu asamada sabit bir 6lcit belirlemekten ziyade, 6ni-
ne gelen bagvurunun Ozellikleri ve niteligi cergevesinde karar vermekte-
dir. Bu nedenle, Mahkeme, biyuk 6lciide taraf devletlerce ileri strllen
ve genis yorumlanmaya agik olan gerekceleri mesru neden olarak kabul
edebilmektedir. Mahkemenin bu yaklasiminin disinda kalan basvurular
ise, irk, cinsiyet, cinsel yonelim veya uyruk gibi temellere dayali ayrim-

8 Ates (n 38) 123
0 Ibid 124
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cilik iddialarini icermektedir®®. Ornegin cinsiyete dayali bir nedenden
dolay1 vergilendirmede ayrimcilik yapilmasia sebep olan hukuki isle-
min, ATHS’ye uygun oldugunu ileri stiren bir taraf devletin bu iddiasinin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi oniinde itibar gérmesi igin devletin
cok giiclii gerekeeler ileri siirmesi gerekmektedir8?.

2.2.2. Orantiihk

Makul ve nesnel gerekcenin degerlendirilmesi bakimimdan AIHM
tarafindan bagvurulan orantililik 6l¢utl kullanilan 6lgitlerden bir digeri-
dir. ATHM, AIHS 14. madde kapsamindaki basvurular incelerken, farkli
muamelenin yalnizca mesru bir amaca dayanip dayanmadigini degil, ay-
n1 zamanda izlenen amag ile basvurulan ara¢ arasinda bir orantililik bu-
lunup bulunmadigim da degerlendirmektedir. Bu yaklasim ATHM tara-
findan oldukca eskiden bu yana surdartlmektedir. Bu 6lcdt, adil ve ma-
kul bir dengenin varligin1 gerektirmekte olup, toplumun genel menfaati
ile bireyin sahip oldugu haklarin karsilikli olarak degerlendirilmesi ve
dengelenmesi amaciyla kullanilan bir kistastir. AIHM’ye gore, farkh
muamelenin yalnizca mesru bir amaca sahip olmasi yeterli gorilmemek-
tedir. Gergeklestirilmek istenen amag ile kullanilan araglar arasinda ma-
kul bir orantinin bulunup bulunmadiginin agik¢a ortaya konmadigi du-
rumlarda da ATHS 14. maddenin ihlal edilmis sayilacagimi kabul etmek-
tedir. Orantililik 6l¢Uti agisindan AIHM tarafindan daha siki bir denetim
gerceklestirildiginde, taraf devletlerin takdir yetkisi daha sinirli hale ge-
lebilmektedir®2. Ornegin Anderlecht Jehovah’in Sahitleri Hristiyan
Cemaati ve Digerleri | Belgika, 2022% davasinda ATHM, Belgika’nin
yalnizca taninmig dinlere ait ibadethaneler igin getirdigi vergi muafiyeti
diizenlemesinin mesru bir amag barindirsa da orantililik testini karsila-
madig1 gerekgesiyle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi orantililik bakimindan ortaya
somut bir 6l¢it koymamaktadir. Mahkemenin orantililiktan sadece oran-
tililigr m1 kastettigi, yoksa orantililigin Olgululik ilkesinin alt ilkesi ol-
dugu g6z Online alinirsa diger alt ilkeler olan elverislilik (appropriate-

8 Karan, ‘Bireysel Bagvuru’ (n 76) 281

81 Ates (n 38) 124

82 Karan, ‘Bireysel Bagvuru’ (n 76) 284; Demir (n 77) 55

83 5/4/2022 tarihli ve 20165/20 Basvuru numarali karar. <https://hudoc.echr.coe.int/

eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-
216625%22]}>, Accessed: 26 October 2025
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ness) ve gereklilik (necessity-subsidiarity) kistaslarii da dikkate alip
almadig1 ise belirsizligini korumaktadir. Baz1 kararlarinda AIHM genis
anlamda bir olcultluk ilkesi benimsemektedir. Mahkeme izlenen amaca
ulagilmasinin daha az miidahaleci veya daha az dezavantajli bir 6nlemle
mimkin olmasi halinde farkli muamelenin orantili kabul edilemeyecegi
goriisiindedir. Karsilagtirilabilir iki durum arasindaki farklilik s6z konu-
su oldugunda, Mahkeme, mesru amacin varhig: ile orantililik unsurunun
ayr1 ayr1 ele alinmasi gerektigini kabul etmektedir. Bununla birlikte,
AIHM’nin baz1 kararlarinda, ilk 6l¢iitii uyguladiktan veya mesru amag
Olcutlini degerlendirdikten sonra olumsuz bir sonuca ulasildigr gorul-
mektedir. Olumsuz sonuca ulastigi bu durumlarda Mahkeme, orantililik
olguttine iliskin ayr1 bir inceleme yapmamaktadir®,

Anayasa Mahkemesi de kararlarinda, AIHM nin uyguladig: oranti-
lihik 6lgutind olgulilik ilkesi adiyla siklikla kullanmaktadir. Anaya-
sa’nin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgurliiklere yasayla getirilecek
sinirlamalarin 6l¢ulil olmas1 gerekmektedir. Olgululik Anayasa Mahke-
mesi tarafindan “adaletli ve kabul edilebilir denge”, “makul ve kabul
edilebilir 6l¢u™, “amac ve sinirlama arasinda buyik 6l¢usuzlik”, “sinr-
lamadan beklenen kamu yarar: ile bireyin hak ve ozgurlikleri arasinda
adil denge” gibi ifadelerle tanimlanmaya calisilmistir. Olgululiik ilkesi-
ni, Anayasa Mahkemesi “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” ol-
mak Uizere (¢ alt ilke cercevesinde incelemektedir®®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, vergilendirme yetkisinin devle-
tin en temel yetkilerinden biri oldugunu degerlendirmekte ve devletlerin
vergi mevzuatini olusturma hakkin titizlikle korumakta olup éngdérilen
kosullara uyulmasi kaydiyla, vergiler araciligiyla mulkiyet hakkina yapi-
lan midahaleleri de mesru kabul etmektedir. Bu nedenle, miidahale keyfi
el koyma niteligi tasimadigr middetce, devletler, kamu geliri elde etmek
amaciyla kamu yararina uygun gordukleri tim mali diizenlemeleri yap-
ma yetkisine sahiptir. Bu baglamda, devletlerin hem vergi koyma veya
kaldirma yetkisine, hem de bu vergilerin tahsilini saglamak i¢in denetim,
muieyyide ile ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz gibi gerekli tedbirleri
alma konusunda genis bir takdir yetkisine sahip olmalar1 gerekmektedir.
Bu nedenle, vergilendirme veya diger mali yikimlilukler s6z konusu

8 Karan, ‘Bireysel Bagvuru’ (n 46) 284-286
8 Ates (n 38) 125-126; ibid 287
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oldugunda, devlete tanman takdir yetkisi, genis takdir yetkisi doktrini
cercevesinde degerlendirilmektedir®.

Ornegin, calismamizin bir sonraki basliginda karsilastirmali olarak
gorulebilmesi icin detayli ele alacagimiz kararlardan biri olan Case Of
The National & Provincial Building Society, The Leeds Permanent Buil-
ding Society And The Yorkshire Building Society v. Birlesik Krallik®" da-
vasi, AIHM nin genis takdir yetkisi doktrini cercevesinde ele aldig1 ka-
rarlardan biridir. Tasarruf ve kredi kuruluslarinin Ingiltere nin geriye yi-
rittiigi yasa degisikligi nedeniyle vergi iadesi imkanimi kaybettikleri
olayda AIHM, yasal degisikliginin orantili, mesru ve mali istikrar agi-
sindan gerekli oldugu gerekgesiyle ihlal bulunmadigina karar vermistir.

2.3. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ATHS 14. Madde
Kapsaminda Vergi Hukukunda Onem Arz Eden Kararlar

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, vergilendirme alanindaki
uyusmazliklar1 incelerken devletlerin mali ve ekonomik konularda sahip
olduklar1 genis takdir yetkisini genel olarak kabul etmekte; ancak bu
yetkinin AIHS’e uygun bigimde kullanilmasin1 zorunlu gormektedir.
Vergilendirme, kamusal ¢ikarin gergeklestirilmesi agisindan devletin te-
mel araglarindan biri olmakla birlikte, bu alandaki farkli muamelelerin
AIHS m. 14’te glivence altina alinan ayrimcilik yasagi bakimimdan dene-
time tabi olabilecegi kabul edilmektedir. Mahkeme igtihadina gore, vergi
sistemlerinde yapilan farklilagtirmalarin mesru bir amaca dayanmasi,
orantili olmasi ve keyfilige yol agmamasi gerekmektedir. Bu baglamda,
AIHM’nin Anderlecht Jehovah’in Sahitleri Hristiyan Cemaati ve Diger-
leri / Belgika, Klein / Almanya, National & Provincial Building Society
ve Digerleri / Birlesik Krallik ve P. Plaisier B.V. ve Digerleri / Hollanda
kararlari, vergilendirme uygulamalarinda ayrimcilik yasagi ve genis tak-
dir yetkisi doktrininin nasil yorumlandigin1 gdstermesi bakimindan
O6nem arz etmektedir.

Bu cercevede, asagida incelenecek olan kararlar ATHM nin vergi-
lendirmede ayrimcilik yasagina iliskin yaklasimini karsilastirmali bigim-
de ortaya koymaktadir.

8 Suat Simsek, ‘Vergi Politikalari, Miilkiyet Hakki ve Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi’, (2010) (159) Maliye Dergisi, 330

87 23/10/1997 tarihli 21319/93,21449/93, 21675/93 Basvuru numarali karar. <https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%2
2001-58109%22]}> Accessed: 26 October 2025
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Anderlecht Jehovah’in Sahitleri Hristiyan Cemaati ve Digerleri /
Belcika, 202288 davasinda, AIHM ibadet yerleri (izerinden uygulanan
gayrimenkul vergisi muafiyetini ayrimcilik yasagi bakimindan incele-
mistir. Davaya konu olan somut olayda Belgika’da 2018 yilinda yapilan
bir dizenlemeyle baskent Briiksel bélgesinde ibadethane olarak kullani-
lan kamuya agik taginmazlar igin vergi muafiyeti getirilmis ancak bu du-
zenlemede muafiyetin “yalnizca taninmis dinlere” ait ibadethaneler icgin
gegerli olacagi yonunde bir kriter konmustur. Bunun Uzerine Bruksel
bdlgesinde yer alan Anderlecht sehrindeki Yehova Sahitleri cemaati “ta-
ninmig dinler” Kriterine uymadiklari igin diuizenlemeden 6nce yararlana-
bildikleri vergi muafiyetinden yararlanamamis ve yargi yoluna bagvur-
muslardir. AIHM yaptig1 degerlendirmede, yapilan vergi muafiyeti dii-
zenlenmesinde yer alan “yalnizca tamnmis dinlere taninma” Kriterinin
belirsiz ve keyfi nitelikte oldugunu vurgulayarak uygulamanin esitlik
ilkesine aykir1 oldugunu ve din 6zgiirligii bakimindan da orantisiz bir
sinirlama niteligi tasidigin1 belirtmistir. Mahkeme, bu dizenlemenin,
mesru bir amagla gerekgelendirilmis olsa da uygulanma seklinin basvu-
ranlar (izerinde yaratacagi olumsuz etki ve belirsizlik nedeniyle orantili-
lik testini karsilamadigini, mahkemeye basvuran dini topluluklara karsi
ayrimcilik yasagini ve bireylerin dinini 6zgiirce segme hakkini ihlal etti-
gi sonuca varmigtir. Mahkeme, ATHS nin 14. maddesi ile 9. maddesinin
ve AIHS Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin birlesimi uyarinca ihla-
lin gergeklestigine Karar vermistir.3° Karar, ATHM’nin devletlere taniman
vergilendirme yetkisini, genis takdir yetkisi doktrini gergevesinde degil,
temel haklar ve ayrimcilik yasagi lehine yorumlamasi bakimindan 6nem-
lidir. ATHM, vergilendirme alaninda devletlere genis bir takdir yetkisi
tanimakla birlikte bu yetkinin ayrimcilik yasagi ve orantililik ilkesiyle
sinirlandirilmas: gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle Anderlecht Je-
hovah’s Witnesses karari, vergisel diizenlemelerde keyfi dini ayrimlarin
kabul edilemeyecegini ortaya koyarak, Mahkeme’nin temel haklar lehine
denetim yonelimini giiclendirmistir.

8 5/4/2022 tarihli ve 20165/20 Basvuru numarali karar. <https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-
216625%22]}>, Accessed: 26 October 2025

89 05/07/2022 tarihli 20165/20 Basvuru numarali karar. <https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-
216625%22]}> Accessed: 26 October 2025.
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Klein / Almanya® davasi, Almanya’da Kiliseye ilye kisilerden ali-
nan kilise vergisinin ayrimcilik yasagi ve din ozgiirliigii ilkelerini ihlal
ettigi iddiasina iliskindir. Somut olayda, evli bir ciftin eslerinden biri ki-
liseye Uye iken digeri Uye degildir. Ancak kiliseye Uye olan esin 6de-
mekle yikimll oldugu kilise vergisi aile gelirine dayah olarak hesap-
landigindan Kiliseye iye olmayan esin geliri de hesaba katilmaktadir. Bu
durum Kiliseye Uye olan esin daha ylksek oranda kilise vergisi 6demesi-
ne yol agmaktadir. Kiliseye ye olmayan es, kendi gelirinin bu sekilde
vergilendirmeye dahil edilmesinin din ézgiirliigii ve ayrimcilik yasagi-
m ihlal ettigini ileri stirerek AIHM’ye bagvuruda bulunmustur. AIHM,
yaptig1 degerlendirmede, s6z konusu vergilendirme yonteminin mesru
bir amaca dayandigini ve hakh neden testini karsiladigini belirtmistir.
Mahkeme ayrica, uygulamanin bagsvurucuya dogrudan degil dolayh bi-
cimde yansidigini ve orantisiz bir midahale olusturmadigim vurgu-
lamustir. Bu cercevede, AIHM basvurunun ayrimeilik yasag ve din 6z-
giirliigii bakimindan ihlal teskil etmedigi sonucuna varmustir.

Case Of The National & Provincial Building Society, The Leeds
Permanent Building Society And The Yorkshire Building Society v. Bir-
lesik Krallik®* davasinda ise AIHM nin verdigi kararda devletlere tani-
nan vergilendirme yetkisini genis takdir yetkisi doktrini gergevesinde
degerlendigi gorilmektedir. UyusmazIlik konusu, Birlesik Krallik’ta faa-
liyet gosteren tasarruf ve kredi kuruluslarina (building societies) uygula-
nan faiz indirimi uygulamasinin yasal dizenlemeyle degistirilmesinin
ardindan ortaya ¢ikan gecis surecinde ddedikleri fazla vergilerin iade-
sini devletten talep etmeleri Uzerine dogmustur. Bu kuruluslardan biri
olan Woolwich Building Society fazla 6denen vergilerin iadesi talebiyle
dava acarak Ingiltere i¢ hukukunda vergi iadesine hak kazanmstir. Bu-
nun Uzerine diger kuruluslar da ayni iade hakki talebiyle dava agmisglar
ancak bu taleplerin engellenmesi icin ingiltere’nin geriye donik olarak
yaptigi yasal dizenleme sebebiyle iade hakki kazanamamislar ve
AIHM’ye basvurmuslardir. AIHM, adil yargilanma hakki ve milkiyet
hakki baglaminda yaptig1 degerlendirmede, Birlesik Krallik’in kamu ya-
rartyla hareket ettigi ve soz konusu yasal degisikligin orantili, mesru ve

% 06/04/2017 tarihli 10138/11 Bagvuru numarali karar. <https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-172553%22]}> Accessed: 26 October 2025

%1 23/10/1997 tarihli 21319/93,21449/93, 21675/93 Basvuru numarali karar. <https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%2
2001-58109%22]}> Accessed: 26 October 2025
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mali istikrar agisindan gerekli oldugu sebebiyle ihlal bulunmadigina ka-
rar vermistir.®? S6z konusu karar, vergi hukukunda miilkiyet hakki ve
yasalarin geriye yiriimesi bakimmdan 6nem arz eden bir karardir.

Ekonomik kriz donemlerinde de devletler tarafindan alinan mali
tedbirlerin vatandaslar1 aleyhine ek vergi yuki getirmesi bakimindan ya-
pilan basvurularda AIHM’nin genis takdir yetkisi doktrini cercevesinde
karar verdigi gorilmektedir. P. Plaisier B.V. and Others/Hollanda dava-
s1 bu duruma 6rnek teskil eden 6nemli davalardan biridir. ° Hollanda’da
ekonomik kriz sebebiyle c¢alisanlaria yiliksek miktarda maas 0demesi
yapan isverenler bakimindan ek mali yukumlilukler getirilmistir. YUk-
sek maas vergisi yiku getirilen isverenler tarafindan AIHM’ye basvuru-
da bulunulmustur. AIHM yaptign degerlendirmede belli bir isveren gru-
buna uygulanmasi sebebiyle ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi iddiasi
bakimindan ayrica incelemede bulunmayip mulkiyet hakki baglaminda
basvuruyu degerlendirmistir. AIHM yaptigi degerlendirme sonucunda
bltce acigin1 kapatma amaciyla gegici ve orantili olarak getirilen mali
yikiimliiliigliniin bagvurucular bakimindan asirt veya bireysel bir yik
olusturmadigi kanaatine varmistir. Bu nedenle s6z konusu duzenlemeyi
kamu yararma uygun bularak basvuruyu agik¢a dayanaktan yoksun bula-
rak reddetmistir. Karar, AITHM nin mali kriz, vergilendirme, orantililik
ve ayrimeilik ilkelerine iliskin ictihadimi pekistiren niteliktedir®.

AIHM’nin vergilendirmeye iliskin igtihatlar1 birlikte degerlendiril-
diginde, Mahkeme’nin devletlerin mali dizenlemeler Gzerindeki takdir

92.23/10/1997 tarihli 117/1996/736/933-935 Basvuru numarali karar. <https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%?22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-
58109%22]}> Accessed: 26 October 2025.

93 14/11/2017 tarihli 46184/16, 47789/16, 19958/17 Basvuru numarali Karar.
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22app
n0%22:[%2246184/16%22,%2247789/16%22,%2219958/17%22],%22documentcoll
ectionid2%22:[%22ADMISSIBILITY%22],%22itemid%22:[%22001-
179536%22]}> Accessed: 26 October 2025.

% Benzer nitelikteki AIHM kararlar1 icin (AIHM), Koufaki & Adedy/Yunanistan Bas-
vuru No:57665/12,57657/12 7 Mayis 2013, <https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite
mid%22:[%22002-7627%22]}> Accessed: 27 October 2025

(AIHM), Mamatas and Others/Yunanistan Basvuru No: 63066/14,64297/14,66106/
14 21 Temmuz 2016 <https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:
[%22FRE%22],%22appn0%22:[%2263066/14%22,%2264297/14%22,%2266106/14
%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%220
01-164969%22]}> Accessed: 27 October 2025
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yetkisini tanimakla birlikte, bu yetkinin sinirlarin1 mesru amag, orantili-
lik ve nesnel gerekce ilkeleriyle belirledigi gorilmektedir. Vergilendir-
me uygulamalarinda farkli muamele, ancak kamu yararina uygunluk ve
olcultluk kriterlerini karsilamasi halinde hakli gériilebilmektedir. Mah-
keme, ayrimcilik yasagini soyut bir esitlik ilkesi olarak degil, bireylerin
haklarin1 koruyan somut bir denetim araci olarak uygulamaktadir. Bu
dogrultuda incelenen davalar, AIHM nin bir yandan devletlere mali
alanda genis bir hareket serbestisi tanirken, diger yandan vergilendirme
uygulamalarinin keyfi veya ayrimci nitelik tasimamasini glivence altina
alarak AIHS’nin 14. maddesi kapsaminda 6nemli bir denge kurdugunu
gOstermektedir.

SONUC

Birbirlerinin tamamlayicis1 olan, esitlik hakki ve ayrimeilik yasa-
gmin layikiyla uygulanmasi, demokratik bir hukuk devleti olmanin en
onemli gostergesidir. 1789 Fransiz Ihtilali ile anayasal metinlere giren
esitlik hakki ve ayrimcilik yasagi zamanla gelisen hukuk devleti olma
ilkelerinin ulusal standartlara da dayandirilmas: gerektiginin zaruri oldu-
gunu gosteren aci gelismeler sonucunda uluslararasi metinlerde de yer
bulmustur. Bu metinlerden biri olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si’nin 14. maddesinde ayrimcilik yasagi diizenlenerek, s6z konusu Soz-
lesme ile beyan edilen hak ve dzgurliklerin kullanilmasi cins, 1k, renk,
dil din, siyasal veya baska bir inang, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal
bir azinliga mensup olma, milkiyet, dogum veya baska bir statl gibi
herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin guvence altina alinmustir.
AIHS’nin 14. maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasag s6z konusu s6z-
lesmede belirtilen haklar ile sinirli iken, ATHS Ek 12. Protokolii’niin 1.
maddesi ile sadece AIHS’de tanimlanan haklar acisindan degil, bagimsiz
genel bir ayrimeilik yasagi diizenlenmistir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile ayrimciligin yasaklanmast,
devletlerin vergilendirme yoluyla gergeklestirdikleri temel hak ve 6zgur-
luklerin alanina giren ihlalleri de kapsamaktadir. Buna gore benzer du-
rumda olan vergi mukelleflerinin, hakli neden testi disinda kalacak se-
kilde, farkli vergilendirme islemlerine tabi tutulmasi ayrimcilik yapilma-
st sonucunu dogurmaktadir. Devletin vergilendirmenin belirliligi ve 6n-
gorulebilirligi ilkelerini bertaraf edecek sekilde yiiksek vergi veya vergi
cezalar1 getirmesi, vergi davalarinda vergi idaresi veya mahkemelerden
kaynakli olarak makul sireyi asacak sekilde yargilamanin gecikmesi,
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mali glice gore vergilendirme prensibine aykir1 uygulamalarda bulunul-
mas, kisilerin AIHS kapsaminda da korunan miilkiyet hakki, adil yargi-
lanma hakki, seyahat 6zgiirliigii vb. temel hak ve ézgurluklerinin ihlalini
olusturmaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), taraf devletlerin vergi-
lendirme alanindaki diizenlemelerini degerlendirirken, devletlerin genis
takdir yetkisine sahip oldugunu kabul etmekle birlikte bu yetkinin ay-
rimeilik yasagi, mulkiyet hakki ve din 6zgiirligii gibi temel haklarla ¢a-
tistig1 durumlarda mesru amag ve orantililik ilkeleri cergcevesinde bir de-
netim yapmaktadir. Mahkeme, kamu yararimin gerektirdigi mali duzen-
lemelerin bireyler tzerinde asir1 veya keyfi bir yik dogurmadig: stirece
ihlal teskil etmeyecegini belirtmekte; buna karsilik, 6lciistiz veya ayrim-
c1 nitelikteki uygulamalarin ise AIHS nin 14. maddesi kapsaminda de-
gerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, vergilendirme
alaninda devletin takdir yetkisi ile bireyin temel haklarinin korunmasi
arasinda adil bir denge kurulmasi geregine isaret etmektedir.
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- Arastirma Makalesi -

7 DIJITAL CAGDA VERGI REFORMU:

AKILLI VERGILENDIRME YAKLASIMI"
(TAX REFORM IN THE DIGITAL AGE: SMART TAXATION APPROACH)

Dilsad KELES SAFAROV!

oz

Geleneksel vergi sistemleri, sanayi toplumunun Uretim ve tiketim
iliskilerine dayanmakta olup, dijital ekonominin sinir tanimayan yapisi
karsisinda giderek yetersiz kalmaktadir. Dijital platformlar, bulut bili-
sim, yapay zeka ve buyik veri gibi teknolojik gelismeler; vergi tabaninin
daralmasi, vergiden kaginma ve adaletsizlik gibi sorunlar1 daha da goru-
nir hale getirmistir. Bu gercevede vergi idareleri ve politika yapicilar,
mevcut sistemleri yeniden yapilandirma ihtiyaciyla karsi karsiyadir.

Akilli vergilendirme, bu doniisiim ihtiyacina cevap olarak ortaya
¢ikan ¢agdas bir yaklasimdir. Teknoloji destekli analiz sistemleriyle ver-
gi uyumunu artirmayi, risk temelli denetimi yayginlagtirmay: ve mikel-
lef davraniglarini veri tzerinden degerlendirmeyi amaglar. Ayni1 zaman-
da, ¢ok uluslu sirketlerin dijital gelirlerinin etkin bigimde vergilendiril-
mesi ve uluslararasi i birliklerinin saglanmasi agisindan da stratejik bir
rol Gstlenmektedir.

Bu calismada, dijital cagda vergi reformunun temel dinamikleri in-
celenecek; akilli vergilendirme yaklagimlarinin teorik temeli, uygulama

H Hakem denetiminden gegmistir.

* Bu makale 26.11.2025 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 08.12.2025 tarihinde
birinci hakem; 11.12.2025 tarihinde ikinci hakem onayindan gegmistir.

! Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Béliimii Doktora Og-
rencisi, dilsadkeles16@gmail.com, ORCID ID: orcid.org/0000-0002-1740-4744
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Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Bu makaleye atif icin; KELES SAFAROV, Dilsad, “Dijital Cagda Vergi Reformu:
Akilli Vergilendirme Yaklasimi” Mali Hukuk Dergisi, Cilt No.: 21, Say1 No.: 252,
2025, s. 2289-2322.



2290 Dijital Cagda Vergi Reformu: 4kill: Vergilendirme Yaklasim

ornekleri ve Turkiye agisindan potansiyel katkilar1 degerlendirilecektir.
Literatlr taramasi, karsilastirmali uygulama analizi ve 6neri temelli bir
bakis agisiyla hazirlanan bu ¢alisma, dijitallesen diinya karsisinda vergi
sistemlerinin agiklanmasini hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Vergilendirme, Dijitallesme, Gelenek-
sel Vergi Sistemleri, Yapay Zeka, Veri Analitigi

ABSTRACT

Traditional tax systems, designed around the production and con-
sumption patterns of industrial economies, have become increasingly
insufficient as the digital economy expands outside geographic or struc-
tural limits. Rapid technological developments—including digital plat-
forms, cloud computing, artificial intelligence, and big data—have amp-
lified long-standing challenges such as the erosion of the tax base, the
rise of tax avoidance strategies, and growing perceptions of unfairness.

As a result, tax administrative offices and policymakers are com-
pelled to reconsider, and modernize existing fisca frameworks. Smart
taxation has emerged as a strategic response to this transformation ai-
ming to enhance compliance through advanced analytical tools, strengt-
hen risk-based auditing practices, and evaluate taxpayer behavior using
comprehensive data.

Moreover, it provides new mechanisms for the taxation of digital
revenues of multinational corporations and promotes international coo-
peration. This study investigates the core dynamics of tax reform in the
digital era, exploring the theoretical foundations of smart taxation, as-
sessing key practices and discussing broader future benefits for Turkey.

Keywords: Smart Taxation, Digitalization, Traditional Tax Sys-
tems, Artificial Intelligence, Data Analytics

*k*k

1. Giris

Dijital cagda vergi sistemlerinin doniisiimiinii mimkun kilan temel
dinamikler, basta yapay zeka, makine 6grenmesi, blyuk veri analitigi,
blockchain ve bulut bilisim teknolojileri olmak Uzere, ileri dijital tekno-
lojilerin kamu yo6netimi sireclerine entegre edilmesine dayanmaktadir.
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Bu teknolojiler, yalnizca idari sireclerin otomasyonu agisindan degil;
ayn1 zamanda veri temelli karar alma, risk yonetimi ve yonetisim kapasi-
tesinin guclendirilmesi bakimindan da belirleyici bir rol Gstlenmektedir.

Dijitallesme sireci, ekonomik faaliyetlerin niteligini ve 6lgegini
koKl bicimde doniistiiriirken, bu doniisiimiin en belirgin yansimalarin-
dan biri veri Uretiminde yasanan olaganiistii artis olmustur. Dijital plat-
formlar, elektronik ticaret islemleri, finansal teknolojiler, elektronik bel-
geler ve cevrimigci hizmetler araciligiyla Gretilen yiksek hacimli, hizli ve
cesitli veri setleri, buyuk veri kavramini vergi yonetimi agisindan strate-
Jik bir unsur héline getirmistir. Bu baglamda biylk veri analitigi gibi
hacmi, hiz1 ve ¢esitliligi yuksek veri kiimelerinin anlamli bilgiye doniis-
tralmesini amaclayan analiz slrecleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Dijital platformlar, elektronik belgeler, banka hareketleri ve idari
kayitlar araciligiyla Uretilen verilerin butlncil bicimde analiz edilmesi,
vergi idarelerine hem mikro dizeyde mikellef davranislarini izleme hem
de makro diizeyde politika gelistirme imkani1 sunmaktadir. O halde bu-
yuk veri, yalnizca denetim araci degil; ayn1 zamanda vergi politikalari-
nin tasarimi ve etki analizleri agisindan da stratejik bir kaynak niteligi
tasimaktadir.

Dijitallesme stirecinin hizlanmasiyla birlikte veri buytk 6lglde, in-
san benzeri 6grenme, ¢ikarim yapma ve karar alma yetilerini taklit eden
algoritmik sistemler butlna ile sistemlerin 6nceden agik bicimde prog-
ramlanmaksizin verilerden 6grenilmesini saglayan istatistiksel modelleri
ifade eden yapay zeka ve makine dgrenimi uygulamalari ile analiz edil-
meye baslanmistir. Vergi idareleri agisindan yapay zeka, mukellef dav-
ranislarinin analiz edilmesi, uyumsuzluk risklerinin 6nceden tespit edil-
mesi ve denetim kaynaklarinin etkin bigcimde yonlendirilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Ozellikle blyik hacimli ve karmagik veri kiimelerinin
insan muidahalesi olmaksizin analiz edilebilmesi, geleneksel denetim an-
layisinin Otesine gegilmesini mimkiin kilmaktadir. Ozetle, yapay zeka
ve makine 6grenimi uygulamalari, akilli vergilendirme kavraminin tek-
nik ve islevsel omurgasini olusturmaktadir.

Akilli vergilendirme kavrami, teknolojik gelismelerin kamu mali-
yesi ve vergi sistemlerine entegrasyonu ile sekillenen modern bir vergi-
lendirme yaklagimidir. Bu kavram, geleneksel vergi idaresinden farkli
olarak; blyulk veri, yapay zeka, makine 6grenmesi, algoritmik analiz ve
otomatik karar sistemleri gibi dijital araglarin etkin kullanimi ile vergi
streclerinin doniisiimii ile yonetilmesini icermektedir. Dolayisiyla yapay
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zeka ve makine dgrenimi, akilli vergilendirmeyi yalnizca idari streglerin
dijitallestirilmesiyle siurli bir reform olmaktan ¢ikararak; vergi uyumu-
nu artirmayi, vergi kayip ve kagagini azaltmayi ve vergilendirme sureg-
lerinde etkinlik ile adalet ilkelerini guclendirmeyi hedefleyen butuncul
bir yonetisim modeline donUstiirmektedir.

Akiallr vergi sistemleri, mikellef odakli yaklasim ile daha hizli, sef-
faf ve glvenilir hizmet sunmayi; ayn1 zamanda vergi kagakeiligr ve kayit
disilikla miicadelede daha etkili denetim mekanizmalar1 kurmay: hedef-
leyen sistematik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
akilli vergilendirme, yalnizca teknik bir dijitallesme projesi degil, ayni
zamanda kamu yoOnetiminde yonetisim ilkelerine dayali, katilimer bir
dontigiim strecidir. Kavramsal olarak, bu yaklasim “etkinlik”, “verimli-
lik”, “seffaflik” ve “adil dagilim” gibi temel mali ilkelerle de uyumludur.

Bu ¢alismada akilli vergilendirme kavrami, uluslararasi vergileme
kapsaminda akilli vergilendirmede yasanan sorunlar, uluslararasi yakla-
simlar ve akilli vergilendirmenin faydalar1 uluslararas1 vergileme cerce-
vesinde degerlendirilecektir.

2. Akilh Vergilendirme Kavramina Genel Bakis

Akalli vergilendirme kavrami, geleneksel vergi idarelerinin manuel
ve beyana dayali sistemlerinden, dijital verilerle ¢alisan, gercek zamanli
ve algoritmik analizlere dayali vergi sistemlerine gecisi ifade etmektedir.
Bu kavram, yalnizca teknoloji kullanimini degil; ayn1 zamanda karar
destek sistemlerinin, yapay zekanimn, biylk veri analitiginin ve otomas-
yonun entegrasyonunu icerir?.

Akilli vergilendirme kavrami, son yillarda 6zellikle dijital ekono-
minin yarattig1 yapisal doniigiimiin bir sonucu olarak akademik literatur-
de yer bulmaya baslamistir. Vergi tabaninin asindigi, sinir Otesi dijital
faaliyetlerin geleneksel vergi kurallariyla kavranmakta zorlandigi bu do-
nemde, ¢ok sayida arastirmaci ve kurum akalli sistemlerin vergi politika-
larma entegrasyonu (izerine ¢alismalar yiritmektedir. Ornegin, Tanzi,
dijital cagda vergi toplamanin yalnizca teknik bir mesele olmadigini, ay-
n1 zamanda vergi adaleti, gizlilik ve algoritmik seffaflik gibi etik sorun-
lart da glindeme getirdigini belirtirken; Zysk, akilli vergilendirmenin ¢ok

2 OECD, Tax Administration 2021: Comparative Information on OECD and Other Ad-
vanced and Emerging Economies (2021),<https://www.oecd.org/content/ dam/oecd/
en/publications/reports/2021/09/tax-administration-2021_72b221d1/cef47 2h9-en.pdf
> Erigim Tarihi: 29.10.2025
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boyutlu bir reform ihtiyaci dogurdugunu; bunun yalnizca dijital araglarin
kullanimiyla smirli kalmamasi, kamu yonetimi ve hukuki sistemle bi-
tiinlesmesi gerektigini savunarak akilli vergilendirmeye yonelik arastir-
malarini siirdiirmistiir.

Avrupa Komisyonu, akilli vergilendirme siirecini “tax digitalisa-
tion and real-time compliance” olarak tanimlamuis; dijital faturalar, plat-
form raporlama yiktimlultkleri ve blockchain gibi yenilikgi ¢oziimleri
bu kapsama dahil etmistir*. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan
“Akilli Vergilendirme: Kazanan Bir Strateji” adli video klip, ekonomik
blyumeyi destekleyen ve ayn1 zamanda sosyal adalet yaratan uygun bir
vergilendirme sisteminin oncelikli olarak tasarlanmasinin énemini vur-
gulamaktadir. Ayrica, vergi kagakgiligi ve vergiden kaginmayla miicade-
le icin bilgi aligverisi yoluyla tye devletlerin vergi politikalarinin uyum-
lastirilmasini tesvik etmektedir®. Ayrica IMF nin calismalar: da dijital
vergi sistemlerinin, 6zellikle diisiik ve orta gelirli tlkelerde vergi gelirle-
rini %1-2 oraninda artirabilecegini gostermektedir®.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi hususunda bir diger 6nemli
calisma ise Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti”’niin (Organisation

3 Richard Bird, ‘Smart Tax Administration, Economic Premise’, (2010) 36 The World
Bank,1, 2

4 European Commission, VAT in the Digital Age Proposal Package (2022), <
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-
12/VAT%20in%20the%20Digital%20Age_Final%20Report%20Volume%201.pdf >
Erigim Tarihi: 29.10.2025

® Daniel Twesige,”Smart Taxation (4Taxation): Effect Of Fourth Industrial Revolution
(4IR) On Tax Compliance in Rwanda’,(2020), Journal of Business and Administrati-
ve Studies, 1, 2

6 IMF (2020), Digitalization and Taxation in Developing Countries, (2020),
<https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2020/05/29/Tec-h-tonic-Shifts-
Taxing-the-Digital-Economy-49363> Erigsim Tarihi: 29.10.2025

" Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation
and Development — OECD), kiiresel 6l¢ekte ekonomik kalkinmayi, istihdami, yasam
standartlarin1 ve uluslararasi ticareti gelistirmeyi amaglayan ¢ok tarafli bir uluslarara-
s1 orgiittiir. OECD’nin kokeni, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden insa-
sin1 koordine etmek amaciyla kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne (OEEC)
dayanmaktadir. OEEC’nin gdrev alanmin genisletilmesi ve Avrupa disindaki gelis-
mis ekonomileri de kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi sonucunda, OECD
14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan OECD Soézlesmesi ile kurulmus ve 30 Eyliil
1961 tarihinde fiilen faaliyete gegmistir. OECD giiniimiizde 38 iiye iilkeden olugsmak-
tadir. Tiirkiye, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) 1960 tarihli Ku-
rulug S6zlesmesi’ni imzalayan iilkeler arasinda yer almis ve orgiitiin 1961 yilinda fa-
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for Economic Co-operation and Development — OECD) BEPS Eylem
Plan1 (Base Erosion and Profit Shifting) projesidir. BEPS Eylem Plani,
15 eylem planindan olusmakta olup ilk eylem plani dijital ekonomik faa-
liyetlerin vergi sorunlartyla micadele etmesine yoneliktir. Bu amaca
iliskin, OECD Mali Isler Komitesi (CFA) kapsaminda “Dijital Ekono-
mide GoOrev Giicii” adiyla anilan komisyon kurulmustur. S6z konusu
komisyonda, dijitallesmeye bagli vergileme kapsamindaki problemlerin
ve ¢6zim yollarinin sunuldugu bir ¢alismanin olusturulmasini ortaya
koyan bir rapor hazirlama misyonu mevcuttur. Raporda, dijital ekonomi,
BEPS konular ile sebep oldugu vergisel problemler, problemlerin ¢o-
ziimiine yonelik 6neriler baslikli izahlar mevcuttur®,

Yapilan agiklamalar 1s181inda, OECD’nin BEPS Projesi kapsamin-
da gelistirilen ilk eylem planinin (Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi),
dijitallesmenin uluslararas1 vergi sisteminde yarattigi yapisal asinmayi
tespit eden ve bu asinmaya karsi ilk kapsamli normatif gergeveyi sunan
onemli bir diuzenleme oldugunu séylemek mimkindir. 1 No’lu Eylem
Plani, dijital is modellerinin fiziksel varliga dayali geleneksel daimi isye-
ri kavramimni agindirmasi, deger yaratiminin maddi olmayan unsurlar
Uzerinden gergeklesmesi ve ¢ok uluslu isletmelerin kar diisiik vergili
ulkelere kaydirabilmesi gibi sorunlar1 sistematik bicimde analiz ederek,
dijital ekonomi ile geleneksel vergi sistemi arasindaki kopusu gorunur
kilmistir. Bu yonlyle Aksiyon 1, yalnizca teknik bir BEPS eylemi degil;
uluslararasi vergi hukukunda egemenlik, yetki paylasimi ve vergileme
hakkinin yeniden tanimlanmasina zemin hazirlayan temel bir politika
belgesi niteligindedir. Ozetle, dijital ekonomi ile BEPS 1 No’lu Eylem
Plan1 arasindaki iligski, modern uluslararasi vergi rejiminin doniistimiini
anlamak agisindan merkezi 6neme sahip olup kiresel vergi kurallarini
dijital ekonomiyle uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir.

OECD, G20, AB gibi ulkelerin calismalarina ek olarak gesitli tlke-
ler dijital ekonominin 6énemine dair kararnameler de diizenlemektedir.
Bu konuya yonelik, Rusya Federasyonu’nun 09.05.2017 tarihli 203 nolu
Kararnamesine gore “Rusya Federasyonu'nda 2017-2030 Bilgi Toplu-

aliyete gecmesiyle birlikte kurucu tiye sifatiyla OECD’ye katilmigtir. (OECD, OECD
at 60: Better Policies for Better Lives, OECD Publishing, Paris, (2021), <
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/12/the-oecd-at-
60_clc467e6/afb7f6a8-en.pdf > Erisim Tarihi: 22.12.2025)

8 Mehmet Yiice and Dilsad Keles, “COVID-19 Pandemisinin Tetikledigi Dijitallesme
Siirecinin Vergi Hukukuna Yansimalar1” in Mutlu Yoruldu and Ahmet Arslan (eds),
Pandeminin Mali Analizi (Gazi Kitapevi, 2021) 20
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munu Gelistirme Stratejisi Hakkinda Bildirge” ile mevcut kamu yonetim
sisteminin dijital ekonomiye doniistiiriilmesi gerekliligi ortaya ¢gikmustir.
Rusya Federasyonu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin devlet kurumlari, is diinyas1 ve vatandaslar tarafindan
yogun kullaniminin baslangicini isaret eden bir belge niteligindedir. Bu
egilimin bir pargasi olarak, konunun ekonomik faaliyetinin verimliligini
saglamanin temel yolu, mal ve hizmet Uretiminde maliyetleri azaltacak
bilgi islem teknolojilerinin devreye girmesi olmalidir®.

Akalli vergilendirme sistemleri teknik olarak avantajli olsa da, be-
lirli etik ve yapisal riskler tasimaktadir. En basta gelen risklerden biri,
veri mahremiyetidir. Gergek zamanli vergi sistemlerinin biyik hacimli
kisisel ve ticari veriyi analiz etmesi, bu verilerin giivenligi ve kim tara-
findan erisilecegi konusunda ciddi soru isaretleri dogurmaktadir'®.

Ayrica algoritmik denetim sistemleri, 6nyargili karar alma riskini
beraberinde getirir. Ornegin; yapay zeka destekli risk skorlama sistemle-
ri, kiiglk isletmeleri ya da belirli sektorleri sistematik olarak daha yik-
sek denetime maruz birakabilir. Bu durum, vergide esitlik ilkesine zarar
verebilir’, Kanaatimizce, dijital sistemlere erisimi smirli olan KOBI’ler
ve gelismekte olan Ulke isletmeleri, bu teknolojilere adaptasyonda zorla-
nabilir; bu da dijital esitsizlik ve potansiyel gelir kayiplar1 anlamina
gelmektedir.

Yapay zeka ve makine 6grenimi uygulamalari, isletmelerin verile-
rini analiz etmek, ongorulerde bulunmak ve sirecleri otomatiklestirmek
icin giderek daha fazla kullanilmaktadir. Miisteri hizmetlerinden pazar-
lama stratejilerine kadar bir¢ok alanda yapay zeka tabanli uygulamalar
blyik bir etki yaratmaktadir. Dijital diinyada Uretilen veri miktar1 hizla
artmaktadir. BUyUk veri analitigi, bu veri bollugundan degerli iggoruler
elde etmek icin kullanilmaktadir. Sirketler, miisteri tercihlerini, egilimle-
ri ve pazar trendlerini daha iyi anlamak icin blylk veri analitigine bas-
vurmaktadir.

Pek cok kaynaga gore, gunumizde giderek daha poptler hale ge-
len akilli kalkinma politikalarinin, akilli vergi politikalartyla desteklen-

% John Zysman and Martin Kenney, ‘The Next Phase in the Digital Revolution: Intelli-
gent Tools, Platforms, Growth, and Employment’ (2018), Communications of the
ACM, 54, 60

10 ibid 60
11 David Hadwick, ‘Behind the One-Way Mirror: Reviewing the Legality of EU Tax
Algorithmic Governance’, (2022), 4 (31), EC Tax Review, 184, 186

MHD - Volume: 21/Issue: 252/Year: 2025, p. 2289-2322



2296 Dijital Cagda Vergi Reformu: 4kill: Vergilendirme Yaklasim

mesi gerekmektedir. Ornegin, OECD, Addressing the Tax Challenges of
the Digital Economy, Action 1 — Final Report ¢alismasinda, dijitalles-
menin ekonomik kalkinma Utzerindeki etkilerini vergi politikalar1 bagla-
minda ele alarak, veri temelli ve uyarlanabilir vergi sistemlerinin sirdi-
rilebilir blyiime icin zorunlu hale geldigini ortaya koymaktadir!?. Cock-
field, Hellerstein ve Lamensch ise, dijital ekonomi baglaminda gelistiri-
len akilli vergi politikalarinin, yenilik¢i is modellerini desteklerken ayni
zamanda kamu gelirlerini glivence altina alarak kalkinma stratejilerinin
ayrilmaz bir pargasi haline geldigini gostermektedir®,

Akilli vergi politikast kavraminin uyarlanmasi ve tanimlanmasi
vergilendirme agisindan sorunlu bir hususu teskil etmektedir. Akill1 ver-
gilendirme ifadesi hem akilli vergi sisteminin kurulmasini1 hem de vergi-
lendirme stirecine baglh akilli ¢dzimlerin yani sira, akilli vergilendirme
tarlerini de kapsayabilir gériinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu kavram
farkl1 Ulkeler iginde farkli bilesenlere sahiptir ve akilli vergilendirme ve
akilli vergi tamimlarina iliskin literatlir netlesmemistir.

Bireysel kavramlar1 inceleyerek, akilli vergilendirme icinde akilli
vergilendirme sirecinin yani sira akilli vergiler ve diger akilli ¢ozimler
oldugu gercegini vurgulamak mimkindur. Devlet, vergi mukellefleri ve
vergi makamlar1 i¢in ekonomik agidan verimli ve etkili bir vergilendir-
me ve vergilendirme yontemi Ureten, kiresel etkilere akilli firsatlardan
yararlanarak uygun sekilde yanit veren bir vergi sistemini icermektedir.
Ancak devletin tek gorevi bu durumlarla sinirli kalmamali; ayn1 zaman-
da cagimizin ¢ozimlerini ve teknolojik gelismelerini ve bunlart vergi
mevzuat1 Ve diizenlemelerinin tim alanina yaymak olmalidir. Buna gore,
akilli bir vergilendirme sisteminin baslica li¢ boyutu mevcuttur. Bu bo-
yutlar asagidaki gibidir:

v' Bireysel vergi yasalarinda veya kanunlarinda akilli ¢6ztimler,

v" Vergi idaresi tarafindan sunulan vergi idaresinde akilli ¢6zimler

v" Vergi mikelleflerine yardim saglayan akilli ¢6ziimler

2OECD, ‘Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy’, (2019) <
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/cross-border-and-
international-tax/policy-note-beps-inclusive-framework-addressing-tax-challenges-
digitalisation.pdf> Erigim Tarihi: 21.12.2025

13 Arthur J. Cockfield, Walter Hellerstein and Marie Lamensch, Taxing Global Digital
Commerce, (2nd edn, Kluwer Law 2020) 4

14 Twesige, (n4) 6
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Yukarida yer alan boyutlar analitik incelemeye tabi tutuldugunda,
bagimli ve bagimsiz degiskenler olarak iki grupta degerlendirilmektedir.
Elektronik fatura makinesi sistemi (EBM), ¢evrimici basvuru, tek pence-
re sistemi, cevrimici beyan ve ddeme unsurlar1 bagimsiz degisken olarak
degerlendirilirken; vergi uyumu ve vergi gelirleri bagimli degisken ola-
rak degerlendirilmektedir. Vergi yonetiminde kullanilan tim dijital un-
surlar, mukelleflerin vergiye gonulll uyumlarint artirarak, vergi gelirle-
rinin etkinligini saglamaktadir.

Yapilan agiklamalardan yola ¢ikilarak, bireysel vergi yasalarinda
veya kanunlarinda yer alan akilli ¢ozimlerin, vergi idaresi tarafindan su-
nulmasi ve uygulanmasi ile vergi muikelleflerine birtakim yardimlar sag-
lanacak ve mikelleflerin vergiye gonulli uyumlarii arttirmasina da
yardimer olabilecektir. Ayrica, vergi yonetiminde sunulan akilli ¢6zim-
ler ile etkin bir vergi yonetimi anlayis1 olusturularak, vergi yiku de tasi-
nabilir seviyelere gelebilecektir. S6z konusu sistematik sureci asagidaki
gibi sematize etmek mumkuandur.

Sekil 1: Kavramsal Cergeve

BAGIMSIZ DEGISKENLER BAGIMLI

« Elektronik Fatura Makinesi Sistemi (EBM) DEGISKENLER
+ Cevrimigi bagvuru « Vergi Uyumu

« Tek Pencere Sistemi « Vergi Gelirleri

« Cevrimigci beyan ve édeme

N

» \ergi cezalari
« Vergi egitimi

Kaynak: Daniel Twesige, Faustin Gsheja, Uzziel Hategikimana,
Raymond, Philippe Ndikubwimana, Yvette Mwiza and Innocent Hitaye-
zu, “Smart Taxation (4Taxation): Effect of Fourth Industrial Revolution
(4IR) on tax compliance in Rwanda”, (2020), C. 12 (1), Journal of Busi-
ness and Administrative Studies, 1, 12
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Akalli vergi bilgi sisteminde, vergi makamlari, yeni bir algoritma-
ya dayali vergi hukuku sisteminin hikimlerine uygun isletme yonetimi
endeksi gibi buyik verileri kullanmay1 ve veri bilgi sistemini kademeli
olarak otomatik ¢ikarmay: taahhit etmektedir. Otomatik olarak hesapla-
nan vergi, vergi mukellefi tarafindan onaylandiktan veya ¢evrimici ola-
rak duzeltildikten sonra beyannamenin otomatik olarak olusturulmasi,
vergi mikelleflerine biylk ol¢ude kolaylik saglamaktadir. Akilli vergi-
lendirme, vergi makamlarinin riskleri énleme, sorunlar1 bulma ve dogru
denetim yapma yetenegini gelistirebilir ve ulusal vergi giivenligini daha
da garanti altina almak, mesru hak ve ¢ikarlar etkili bir sekilde korumak
amaciyla vergiyle ilgili yasa disi davraniglara yonelik duzenli baskiy
guclendirmeye devam edebilir. Akilli vergilendirme sadece isletmeler
icin kolaylik saglamakla kalmayip ayn1 zamanda isletmelerin ticari dav-
raniglarinin izlenmesini de artirmakta olup isletmelerin yasal isleyisi icin
daha yiiksek gereksinimler ortaya koymaktadir'®.

Diinya genelinde altin vergi projesi olarak da tanimlanabilen akilli
vergilendirme sisteminin gelismesi igin etkili olan temel bilesenler mev-
cuttur. S0z konusu bilesenler, Bilgi Kalitesi, Sistem Kalitesi, Hizmet Ka-
litesi ve Net Yararlanicilar gibi mevcut faktorlerden olusmaktadir. Ayri-
ca kalite baglamlari ile mikellef memnuniyeti arasindaki iligkilerde de
diizenleyici rol oynamaktadir®®. Ozetle, olaganiistii ve beklenmedik bir-
takim kosullarin yapilan ¢alismalara hiz kazandirarak vergi sistemlerin-
deki dijital doniisiime baska bir ivme kazandirdig1 goz 6nune alindiginda
ilerleyen zaman icerisinde Ulke icinde ve Ulkeler arasinda kiresel enteg-
rasyona dogru gidildigi gérulmektedir.

1994 yilinda Cin’deki kapsamli vergi reformlarmin 6nemli bir bi-
leseni olan Altin Vergi Projesi, vergi yonetimi bilgi sistemi projelerini
kapsayan genel bir terimdir. 1994 yilindan bu yana Altin Vergi I. Asa-
ma, Altin Vergi Il. Asama, Altin Vergi lll. Asama ve IV. Asamalarindan
gecmistir. Akilli vergilendirmeden ilk kez Cin Devlet Vergi Idaresi
(STA)’nin “Internet + Vergilendirme” Eylem Planinin basilmasi ve dagi-
tilmasina iligkin tebliginde bahsedilmistir. Altin Vergi projesi, sayisal

15 Tieping Wang, ‘Analysis of the Impact of Smart Taxationation on Enterprises Based
on the Fourth Golden Tax Information System’, Atlantis Highlights in Social Scien-
ces, Education and Humanities, (2022), 135, 135

16 1syaku Uba Haruna, Maslinda Mohd Nadzir, Hapini Awang and Latifah Mohamed,
‘A Conceptual model of E-Taxation satisfaction: How can taxpayers be tickled pink
with the smart Web-Based taxation application?’ (2021), Asian Conference on Intel-
ligent Computing and Data Sciences, 1, 4
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kontrol vergisiyle akilli vergilendirmenin yapisini guiclendirmektedir®”.
Akilli vergilendirme kapsaminda altin vergi projesinin asamalarini asa-
gidaki sekilde belirtmek mumkundur.

Sekil 2: Altin Vergi Projesinin Asamalari

Isletme Isletmelerin

Isletme Geliri Isletme Maliyeti Kurum Kari Envanteri Odedigi Vergi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ozetle, altin vergi projesi dijital vergi yonetimi sistemlerinin gelis-
tirilmesi amaciyla baslatilmigtir. Bu projenin Gglincli asamasi olan "Gol-
den Tax Project 111", dijital vergi idaresi ve isletme inovasyonu (zerine
odaklanmaktadir. Proje kapsaminda, vergi mukelleflerinin dijital ortam-
da vergi beyannamelerini sunmalari, vergi 6demelerini gerceklestirmeleri
ve vergi idaresi ile etkilesimde bulunmalar1 saglanmaktadir. Bu dijital
doniisiim, vergi uyumunu artirmakta ve vergi kagakgiligini azaltmaktadir.

Sekil 3: Akilli Vergileme Deneyimi

BILGI SISTEM- SERVIS KALITESI

Akilli Vergileme

NET FAYDA GUVEN

Kaynak: Isyaku Uba Haruna, v.d., “A Conceptual model of E-
Taxation satisfaction: How can taxpayers be tickled pink with the smart
Web-Based taxation application?”, Journal of Physics: Conference Se-
ries, 1997

" Wang, (n 14) 136
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Yapilan aciklamalar 1g18inda “Altin Vergi Projesi”, dijital vergi
yonetimi alaninda énemli bir érnek olup, diger Ulkeler icin de ilham
kaynagi olmustur. Dijitallesen ekonomiyle birlikte, vergi idarelerinin di-
jital sistemlere entegrasyonu, vergi uyumunu artirmakta ve vergi tabani-
n1 genisletmektedir. Bu baglamda, Ulkelerin dijital vergi projeleri gelis-
tirmeleri ve uygulamalari, kiiresel vergi sisteminin daha adil ve etkin ha-
le gelmesine katki saglamaktadir.

3. Akill Vergi Sistemleri ile Geleneksel Vergi Sistemleri Kar-
silastirmasi

Geleneksel vergi sistemleri genellikle beyana dayali, donemsel de-
netime tabi bir nitelik tasir. Bu yap1 icinde mukelleflerin vergiye tabi is-
lemleri manuel olarak bildirmesi, vergi idaresinin sinirli bilgiye dayana-
rak denetim yapmasi ve gecikmeli mldahaleler yaygindir. Bu sistemler,
zaman kaybi, diisiik tahsilat oranlari ve yuksek denetim maliyetleri gibi
yapisal zayifliklar icerir'®, Buna karsin akilli vergilendirme sistemleri
proaktif, dijital ve veri odakli yapisiyla bu geleneksel sorunlarin ¢ogunu
ortadan kaldirmayi1 amaglar. Gergek zamanl fatura bildirimleri, algorit-
mik risk analizleri ve otomatik karsilastirmalar sayesinde, hem vergi ka-
cakeilig1 hem de hatali beyanlar daha etkin bicimde tespit edilebilmektedir®.

Geleneksel sistemlerde vergi uyumu c¢ogunlukla gondllilik ve
manuel beyana dayanirken; akilli sistemlerde yapisal uyum saglanir: Sis-
temler verileri otomatik olarak toplar, isler ve analiz eder. Bu, yalmzca
denetim degil; politika gelistirme agisindan da devrimsel bir dontigiimddir.

Ozetle, gelenekse vergi sistemleri ile akilli vergilendirme sistemle-
rinin karsilastirilmasi, teknolojik altyapi, veri toplama ve analiz, dene-
tim, mukellef hizmetleri, uluslararas1 uyum ve bilgi paylasimi, kayit disi
ekonomi ile miicadele, vergi uyumu gibi kriterler cergevesinde yapil-
maktadir.

Yapilan agiklamalar 1g1ginda akilli vergilendirme sistemleri ile ge-
leneksel vergi sistemleri arasindaki temel farklar1 agagidaki tablo yardi-
miyla gérmek mimkaind(ir.

18 Richard Bird and Eric M. Zolt,‘Technology and Taxation in Developing Countries:
From Hand to Mouse’ 4 (2008), National Tax Journal., 135, 136

19 OECD, Tax Administration 2019: Comparative Information on OECD and Other
Advanced and Emerging Economies., (2019), <https://www.oecd.org/content/dam/
oecd/en/publications/reports/2019/09/tax-administration-2019_4fh2752f/74d162h6-
en.pdf > Erigim Tarihi: 29.10.2025
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Tablo 1: Geleneksel Vergi Sistemleri ile Akilli Vergilendirme Sis-
temlerinin Karsilastirilmasi

Kriter Geleneksel Vergi Sis- Akilli Vergilendirme
temleri Sistemleri
Teknolojik Manuel, kagit tabanli, Yapay zeka, blyuk veri,
Altyap1 smirli otomasyon blockchain ve dijital
uygulamalarla entegre
Veri Toplama Beyan esasl1, sinirl1 veri Surekli ve entegre veri
ve Analiz ile calisir akisi, anlik analiz imkamn
Denetim Rastgele, sikayete dayali Risk bazli, 6nleyici ve
Yontemi ve sonradan denetim algoritmik denetim
Mikellef Karmagik, manuel is- Dijital platformlar tze-
Hizmetleri lemler, uzun sureli strecler | rinden hizli, kullanict
dostu, 6nceden doldu-
rulmus beyan sistemleri
Uluslararasi Zayif entegrasyon, vergi OECD BEPS ve CRS ile
Uyum ve Bilgi | kagirmaya agik uyumlu, otomatik bilgi
Paylasimi paylagimi
Kay1t Dig1 Zor ve smirl araglarla Dijital izlenebilirlik
Ekonomi ile yapilir sayesinde etkin denetim
Micadele ve kontrol
Seffaflik ve Hesap verebilirlik di- Vergi harcamalari ve
Given stiktiir, kamuoyuna veri bltce bilgileri kamuya

acikligi siirhdir

acik, blockchain gibi
araclarla yuksek seffaflik

Karar Verme

Insan odakli, gecikmeli ve

Veri odakli, algoritmik

Siregleri sezgisel karar suregleri ve hizli karar alma sii-
recleri
Vergi Uyumu Gonulll uyum diistik, ceza | Gonulll uyumu artiran

odakh

rehberlik ve dnleyici
sistemler

Kaynak: Tieping Wang,” Analysis of the Impact of Smart Taxati-
onation on Enterprises Based on the Fourth Golden Tax Information
System”, Atlantis Press, https://www.atlantis-press.com/article/125980
302.pdf , (Erisim Tarihi: 27.05.2025)’den yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.
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Geleneksel vergi sistemleri, blyuk 6lgtide manuel sureglere, fizik-
sel belgelerle yapilan beyanlara ve siirli teknolojik altyapiya dayanir.
Bu durum hem mukellef hem de vergi idaresi agisindan zaman kaybina
ve hata risklerine yol agmaktadir. Buna karsilik akilli vergilendirme sis-
temleri, yapay zeka, blyuk veri analitigi, makine 6grenmesi, blockchain
ve bulut bilisim gibi ileri dijital teknolojileri entegre eden bir yapidadir.
Ornegin, vergi idaresi miikellef davranislarin1 analiz ederek riskli islem-
leri gercek zamanli olarak tespit edebilmektedir. E-fatura, e-defter ve e-
arsiv gibi dijital uygulamalarla sistematik denetim mumkun hale gelmistir.

Geleneksel sistemler, veri toplama ve analiz streclerinde sinirhidir.
Vergi idareleri cogu zaman miikellef beyanlarina bagimlidir ve denetim
srecleri sonradan yuaritulmektedir. Akilli vergilendirme ise veri odakli-
dir. Miikelleflerden stirekli ve entegre bicimde veri akist saglanir. Orne-
gin, POS cihazlarindan gelen satis verileri, banka hesap hareketleri, tapu
kayitlar1 gibi kaynaklardan elde edilen veriler es zamanli analiz edilerek
potansiyel uyumsuzluklar 6nceden belirlenebilir. Boylece dnleyici vergi
yOnetimi anlayis1 devreye girmektedir.

Akilli vergilendirme yaklasiminda risk odakli denetim modelleri
uygulanmaktadir. Mikellefler, belirlenen risk kriterlerine gore siniflan-
dirtlir ve denetime tabi tutulur. Ornegin, yapay zeka sistemleri alisiima-
dik ticaret hacimleri, geliskili beyanlar ya da olagandist KDV iadelerini
otomatik olarak isaretleyebilir. Bu da hem denetim etkinligini artirmakta
hem de mukellefler aras1 adaleti saglamaktadir.

Geleneksel sistemlerde mikellef islemleri genellikle karmasiktir,
fiziksel basvurular gerekebilir ve siirecler uzun strebilir. Akilli sistem-
lerde ise vergi hizmetleri dijitallestirilmis, kullanic1 dostu platformlar ile
vatandaslarin iglemlerini hizlica tamamlamasi saglanmistir. Ornegin,
Danimarka, Isveg, Finlandiya ve Ispanya gibi baz1 tilkelerde vergi idaresi
tarafindan Onceden doldurulmus beyanname sistemlerinin mevcut oldu-
gu gorilmektedir?®®. Tim bu uygulamalarin vergi yiikini makul seviye-
lere indirerek vergiye gonulli uyum maliyetlerini azalttigin1 sdylemek
mUimkunddir.

Geleneksel sistemlerde tlkeler arasi veri paylasimi smirli oldu-
gundan, ¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginmalari kolaylagmaktadir.
Bu durum o6zellikle diisiik vergili lilkelerde kar kaydirmalart gibi sorun-
lart dogurmaktadir. Akilli vergilendirme kapsaminda OECD’nin BEPS

20 ibid 2, <https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/09/tax-
administration 2019 _4fbh2752f/74d162b6-en.pdf £>, Erisim Tarihi: 21.12.2025
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(Base Erosion and Profit Shifting) ve CRS (Common Reporting Stan-
dard) gibi uluslararasi standartlar1 ile birlikte, tlkeler arasinda finansal
bilgiler daha seffaf bicimde paylasilmakta, vergi tabani agindirmasinin
oniune gecilmektedir.

Geleneksel sistemlerde kayit dis1 ekonomi ile mucadele zor, zaman
alic1 ve sonugsuz olabilmektedir. Bilgiye ulasmak ve belgelemek sinirli
bir kapasiteyle mumkiindur. Akilli sistemlerde blockchain gibi teknoloji-
ler sayesinde islemler izlenebilir, glvenilir sekilde kaydedilir. Bu da ka-
yit dis1 ekonomiyle etkin micadeleye katki saglar. Ayrica kamuoyuna
sunulan vergi harcamalar1 ve bitce verileriyle seffaflik ve hesap verebi-
lirlik artmaktadir.

4. Akilh Vergilendirme Kavramina Yonelik Uluslararas: Yak-
lasimlar

Akilli vergilendirme kavrami, son yillarda 0zellikle dijital ekono-
minin yarattig1 yapisal doniisiimiin bir sonucu olarak akademik literatur-
de yer bulmaya baslamistir. Vergi tabaninin asindigi, siir Otesi dijital
faaliyetlerin geleneksel vergi kurallariyla kavranmakta zorlandigi bu do-
nemde, ¢ok sayida arastirmaci ve kurum akalli sistemlerin vergi politika-
larina entegrasyonu Uzerine ¢alismalar yiritmektedir. Bu baglamda bir-
cok ulke farkli seviyelerde dijital uygulamalar gelistirerek akilli vergi-
lendirme ilkelerini benimsemistir.

Dijital ekonomi ¢aginda, ¢ok uluslu sirketlerin organizasyon yapi-
lar1 radikal bigcimde doniisiim gostermektedir. Geleneksel olarak “fiziki
varlik” ya da “daimi isyeri” kavramlarina dayanan vergi sistemleri, diji-
tal isletmelerin sinir 6tesi, platform temelli ve fiziksel varlik gerektirme-
yen yapisiyla bas edemez hale gelmistir??. Giinimiizde ¢ok uluslu sir-
ketler (CUS’lar), geleneksel Uretim ve dagitim modellerinin Otesine
gecerek dijital teknolojiler araciligiyla kiresel Olcekte veri, hizmet ve
sermaye akigin1 yonlendiren aktorlere doniismiistiir. Bu doniisiim, 6zel-
likle bulut bilisim, yapay zek, blyik veri, nesnelerin interneti (1oT) gibi
teknolojilerin yaygilasmasiyla hiz kazanmistir®?,

2L Michael P. Devereux and John Vella.‘Value Creation as the Fundamental Principle
of the International Corporate Tax System’(2018), < https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract _id=3275759> Erisim Tarihi: 29.10.2025

22 OECD (n 11), Erisim Tarihi: 23.10.2025
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CUS’lar, fiziksel varliga sahip olmadan yeni pazarlarda faaliyet
gosterebilmekte; veri temelli karar alma mekanizmalari, tedarik zinciri
yonetimi ve miisteri deneyimi alanlarinda verimlilik avantajlar1 sagla-
maktadir. Google, Amazon, Meta ve Apple gibi sirketlerin dijital plat-
form temelli is modelleri bu déniisiimiin carpic1 6rneklerindendir?®. Diji-
tal altyapiya sahip CUS’lar, topladiklar1 kullanici verileriyle mikro he-
defleme, dinamik fiyatlandirma ve kisisellestirilmis hizmet gibi strateji-
ler gelistirebilmekte, bu da onlarin Klresel pazarlarda rekabet avantajla-
rin1 artirmaktadir?®,

Bugiiniin ¢ok uluslu sirketleri, kullanici verisi, algoritmik deger
uretimi, yazilim ve platform araciligiyla katma degeri pazarda yaratmak-
ta, fakat bu pazarda higbir fiziksel altyapiya sahip olmadan gelir elde
edebilmektedir. Ornegin, Amazon veya Airbnb gibi sirketler Ttrkiye,
Fransa veya Hindistan’da fiziksel bir varlik gdstermeksizin milyonlarca
dolarlik gelir elde edebilmekte, ancak bu ulkelerde neredeyse hig vergi
6dememektedir. Bu nedenle, uluslararasi vergi sisteminin temel yap1 tas-
larindan biri olan nexus (vergilendirme baglantisi) tanimu, dijital ekono-
mi acisindan yetersiz kalmaktadir. Artik sadece ofis, fabrika veya calisan
varhigr degil; veri akisi, kullanici yogunlugu ve dijital etkilesim diizeyi
gibi gostergeler de dikkate alimmalidir®®.

Avrupa Komisyonu ve OECD gelisen bu yeni yap1 i¢in “Yeni Da-
imi Is Yeri” konseptini 6nermektedir. Bu sayede sirketlerin bir tilkedeki
dijital faaliyetleri zerinden vergi sorumlulugu olusturulabilecektir. An-
cak bu yondeki reform girisimleri, vergi rekabeti, jeopolitik ¢ikar catis-
malar1 ve biylk sirket lobileri nedeniyle gecikmektedir.

OECD’nin 2015 yilinda baslattigit BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) eylem plani, dijitallesmenin yol agtig1 vergi erozyonuna karsi
kiiresel bir ¢oziim cercevesi sunmustur. Bu baglamda onerilen Iki Stitun
Yaklagimi, 6zellikle ¢cok uluslu dijital sirketlerin etkin sekilde vergilen-
dirilmesini hedeflemektedir. OECD raporlarina gore, yapay zekéa destekli

23 Martin Kenney and John Zysman, ‘The Platform Economy: Restructuring the Space
of Capitalist Accumulation’, (2016), 13, Cambridge Journal of Regions, Economy
and Society, 55, 55

24 Shoshana Zuboff, ‘The Age of Surveillance Capitalism’, (2019), PublicAffairs, 1, 1-2

%5 OECD, ‘Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Bluep-
rint’, (2020), < https://www.oecd.org/en/publications/tax-challenges-arising-from-
digitalisation-report-on-pillar-one-blueprint_beba0634-en.html> Erisim Tarihi: 20.09.2025
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veri analizi ve otomatik bilgi degisimi sistemleri, uluslararas1 vergi sef-
fafligmi artirmak igin kritik araglardir?®.

OECD, dijital platformlar araciligiyla gelir elde edenlerin vergi-
lendirilmesinde yasanan belirsizlikleri gidermek amaciyla 2020 yilinda
yayimladigt Model Reporting Rules for Digital Platforms (MRDP) ile
kiiresel 6lcekte gecerli olabilecek bir raporlama modeli 6nermistir?’. Bu
modele gore, Airbnb, Uber, Fiverr gibi dijital arac1 platformlar, kendi
platformlarinda hizmet sunan saticilarin gelirlerini diizenli olarak topla-
maktan, gelirleri saticinin ikamet ettigi tlkeye gore siniflandirmaktan ve
bu bilgileri yillik olarak ilgili vergi otoritelerine otomatik bilgi paylasimi
yoluyla aktarmaktan sorumludur. S6z konusu bu yaklasim, dijital eko-
nomide artan gelirlerin kayit disiligin1 azaltmay1 ve vergi matrahinin ge-
nisletilmesini amaglamaktadir. OECD’nin Onerisi, AB tarafindan dogru-
dan benimsenerek yasal zemine tasinmustir.

OECD, 2020 tarihli “Model Reporting Rules for Digital Plat-
forms” raporuyla platformlara raporlama yiikimliligi getirilmesini
onermistir. Bu modele gore platformlar:

* Kullanic1 gelirlerini toplar,

* Bunlar1 Ulkeler bazinda siiflandirir,

« VVergi idarelerine otomatik bilgi paylasimi yoluyla bildirir.

Akalli vergilendirme, teknolojinin ve veriye dayali analizlerin ver-
gi yonetimine entegre edilmesiyle daha seffaf, etkili ve kullanic1 dostu
bir vergi sistemi kurulmasini hedefleyen bir yaklagimdir. Bu model, ver-
gi idarelerinin dijital dontisiimiinii merkeze alarak mikellef odakli ¢6-
zimler gelistirmeyi amaglar. OECD’nin “Tax Administration 3.0” cer-
cevesi, bu dontistimiin temel yapr taglarin1 tanimlar ve Glkelerin kendi
kosullarina uygun olarak bu yapilar1 gelistirmelerini tesvik eder®®.

% OECD, “Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, OECD/G20 BEPS
Project, (2015), < https://www.oecd.org/en/publications/addressing-the-tax-
challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report_9789264241046-
en.html> Erigsim Tarihi: 01.07.2025

27 OECD, Model Rules for Reporting by Platform Operators with respect to Sellers in
the Sharing and Gig Economy. OECD Publishing, (2020), < https://www. oecd.org/
content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/07/model-rules-for-reporting-by-plat
form-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy_379520db/
d7973047-en.pdf> Erisim Tarihi: 29.10.2025

2 OECD, ‘Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration.
Paris: OECD Publishing’, (2020), < https://www.oecd.org/en/publications/tax-
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Tax Administration 3.0, OECD’nin Vergi idaresi Forumu (FTA)
tarafindan gelistirilen, dijital cagda vergi sireclerini “gériinmez ve dog-
rudan olay bazli” hale getirmeyi hedefleyen bir vizyondur. Bu model,
vergilendirmeyi mukelleflerin ginlik dogal is akislarina gémull hale
getirerek, vergiye uyumu kolaylastirmay1 ve vergi toplamada etkinligi
artirmay1 amaclayan?® cesitli yapi taslarindan olusan sistematik bir yapidr.

Sekil 4: Tax Administration 3.0 Yapitaslari

Y 6netigim

Cergevesi

Tax
Administration
3.0

Yeni
Yetenek
Setleri

Miikellef
Temas
Noktalar1

Veri
Y 6netimi

Vergi
Kurali
Y Onetimi

Kaynak: Oecd Forum On Tax Adminstration, Tax
Administration 3.0 And The Digital Identification Of Taxpayers,
2022’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

administration-3-0-the-digital-transformation-of-tax-administration_ca274cc5-
en.html> Erisim Tarihi: 29.10.2025

2 OECD, ‘Forum On Tax Administration, Tax Administration 3.0 And The Digital
Identification Of Taxpayers’, (2022), < https://www.oecd.org/content/dam/oecd/
en/publications/reports/2022/09/tax-administration-3-0-and-the-digital-identification-
of-taxpayers_b36171al/3ab1789a-en.pdf> Erisim Tarihi: 29.10.2025
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OECD raporunda 6ne ¢ikan 6 ana yap tas1 sunlardir®:

1. Dijital Kimlik (Digital Identity): Givenilir kimlik dogrulama,
vergi streglerinin dogal sistemlere entegrasyonunu destekler.

2. Mukellef Temas Noktalar1 (Touchpoints): Vergi sureclerinin is
ya da gunlik araclara dogrudan entegre edilmesi, beyanname yerine an-
lik vergi hesaplamasini mumkun kilar.

3. Veri YoOnetimi ve Standartlar: Veri formatlariin standartlasti-
rilmasi, otomatik kontroller ve ¢capraz denetim altyapisi olusturur.

4. Vergi Kurali Yonetimi: Vergi mevzuatinin makineye okunur
sekilde yayimlanmasi, U¢linci taraf uygulamalara entegre edilmesi.

5. Yeni Yetenek Setleri (Skill Sets): Veri bilimi, yapay zeka ve
yonetim yetkinliklerine yatirim yapilmasi.

6. Yonetisim Cercevesi (Governance): Hesap verebilirlik, seffaf-
lik, glvenlik ve uluslararasi standartlara uyum ilkeleri Gzerine kurulur.

Avrupa Komisyonu ise 2018 yilinda “Dijital Hizmet Vergisi” 6ne-
risini giindeme getirerek dijital platformlarin elde ettikleri gelirlerin daha
adil vergilendirilmesi gerektigini savunmustur®’. Birgok Avrupa ulke-
sinde ise e-fatura, e-defter, veri analitigi sistemleri ve yapay zeka tabanlh
risk analiz mekanizmalar1 devreye sokulmustur®.

Avrupa Birligi, 2021 yilinda kabul ettigi ve 2023 itibariyla yr(r-
lige giren DACT Direktifi ile dijital platformlara iliskin yeni yukimlu-
likler getirmistir. Bu diizenleme kapsaminda platformlar, kullanicilari-
nin yillik kazanglarini, islem sayilarini, banka bilgilerini ve ikamet ettik-
leri Glkeyi raporlamakla yukumli olup raporlar, otomatik bilgi degisimi
yoluyla diger AB ilkelerinin vergi otoritelerine iletilmektedir®®. Bu sa-
yede, dijital ekonomiden elde edilen gelirlerin hem sinir 6tesi hem de
yerel bazda denetimi mimkun héle gelmis, uluslararas1 vergi seffaflig:

giiclendirilmistir.

30 OECD, (n 24), 2

31 European Commission, Proposal for a Council Directive on the Common System of
a Digital Services Tax on Revenues Resulting from the Provision of Certain Digital
Services, 2018

32 European Commission, Taxation Trends in the European Union, 2021

33 European Commission, Directive (EU) 2021/514 (DAC7) Amending Directive
2011/16/EU On Administrative Cooperation In The Field Of Taxation, Official Jour-
nal of the European Union, 2021
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Vergi sisteminin dijitallesmesi bircok Ulkenin baslica kaygilarin-
dan biri olmustur. Agustos 2013'te, Ruanda'da, firmalarin defter tutmasi-
na yardimer olmak, tiim perakendeciler arasinda oyun alanimi esitlemek
ve en onemlisi, katma deger vergisi (KDV) igin vergi kacake¢iligini
azaltmak icin mevzuat ¢ikarilmistir. 002/13/10 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile ilan edilen bu mevzuat ve beraberindeki Genel Komiserlik
(CG) kurallar1, Ruanda'nin vergi tabani sistemindeki tim reformlar, ver-
gi tahsilatlarini, idarelerini ve hepsinden dnemlisi vergi uyumlulugunu
iyilestirmeyi amagliyordu. Ruanda Gelir Idaresi (RRA), vergi uyumunu
iyilestirmek amaciyla, Ulkedeki vergi tahsilatini iyilestirmek igin e-kayait,
beyan e-6deme, e-Gneri ve elektronik EBM diizenini igeren elektronik
vergi yonetim sistemini tercih etmeye karar vermistir. Elektronik uygu-
lamalar gunimuzde Ozellikle gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde,
Ozellikle Avrupa Ulkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri'nde finansal
sistemlerin isleyisinde etkinlik, verimlilik, tasarruf ve gevresel faktorler
dikkate alinarak kullanilmaktadir.

Singapur, bireyler icin SingPass, sirketler icin CorpPass adli dijital
kimlik sistemlerini kurarak vergi islemlerini e-devlet sistemleri izerin-
den ylritmektedir. Bu sayede hem idari yik azaltilmis hem de islem gu-
venligi artirllmistir®®. Kenya, kirsal alanlara kadar erisim saglayan M-
PESA mobil 6deme sistemi ile dijital vergi tahsilatinda 6énci bir rol Gst-
lenmis; vergiye gonulli uyumu artirmak adina gergek zamanli e-Gdeme
altyapilarmi devreye almistir®®. Brezilya, e-Fatura (Nota Fiscal Eletroni-
ca) sistemini zorunlu hale getirerek, islemleri dijital ortama tasimis ve
denetim sireglerini daha verimli hale getirmistir®®. Bu sistem, devletin
gelir takibini giiclendirmis ve kayit dis1 islemlerle miicadelede 6nemli
bir ara¢ olmustur. Avustralya, bireysel mikellefler icin 6nceden doldu-
rulmus vergi beyannameleri ve otomatik gelir bildirim sistemleriyle mu-
kellef yikini azaltmay: basarmustir®’. Estonya, dijital devlet modelinin

34 Inland Revenue Authority of Singapore (IRAS). ‘Digital Services for Taxpayers’ , <
https://www.iras.gov.sg/digital-services >, Erigim tarihi: 25.11.2025

% Kenya Revenue Authority, “M-PESA Integration and Real-Time Tax Payments.”,
<https://www.kra.go.ke/individual/filing-paying/types-of-taxes/individual -
withholding-tax >, Erigim tarihi: 25.11.2025

3 Receita Federal do Brasil, “Nota Fiscal Eletronica (NF-e),”, < https://www.gov.br/
empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/servicos-para-mei/nota-fiscal>, Erisim Tarihi:
25.11.2025

37 Australian Taxation Office (ATO), ‘Pre-filled Tax Returns and Digital Services’, <
https://www.ato.gov.au/individuals-and-families/your-tax-return/how-to-lodge-your-
tax-return/lodge-your-tax-return-online-with-mytax/pre-filling-your-online-tax-return
>, Erigim tarihi: 25.11.2025
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Oncusudir ve e-vergilendirme altyapis1 sayesinde beyan islemleri dijital
olarak yurutilmektedir. Bu uygulama kapsaminda Estonya’da tim bey-
annamaler Tax Board ad1 verilen e- servis (izerinden verilmektedir®,

Rusya’da ise Rusya Federal Vergi Servisi (FTS), dijital denetim
sistemleri ve entegre fatura izleme sistemleri ile 2020 sonras1 biylk do-
niisim gec¢irmistir. Burada elektronik belge ydnetimi, e-fatura, block-
chain destekli KDV analiz sistemi kullanilmaktadir. Rusya, yuksek di-
jital devlet yatinmiyla vergi sistemini merkezilestirerek kontroli
artlrmlstlr39.

Brezilya ise e-Fatura sistemini kamu ve 6zel sektorde zorunlu hale
getiren ilk Glkelerden biridir. Brezilya’da uygulanan SPED (Sistema PU-
blico de Escrituragdo Digital) dijital muhasebe ve vergi platformu 2007
yilinda hayata gecirilmistir ve Latin Amerika’daki en kapsamli dijital
vergi reformlarindan biri olarak kabul edilir. Kamuya Ag¢ik Dijital Kayit
Sistemi olarak adlandirilan uygulama, Brezilya Maliye Bakanlig1 ve Fe-
deral Vergi Dairesi (Receita Federal do Brasil) tarafindan gelistirilmis
bir dijital muhasebe ve vergi beyan sistemidir. S6z konusu uygulamada
e-Contabil ad:1 verilen programda, yasal kayitlar dijital ortamda tutulur,
noter tasdikleri gerektirmez. E- Fiscal ad1 verilen programinda, vergi he-
saplar1 ve KDV (ICMS/IPI) kayitlart dijital ortamda sunulur, satislar,
envanter hareketleri, nakliyat ve KDV beyanlar1 es zamanli ve sistematik
bir sekilde izlenir. NF-e (Nota Fiscal Eletronica) programi ise elektronik
fatura sistemi olup her ticari islem igin dijital fatura olusturulur ve ger-
cek zamanli olarak Receita Federal sistemine bildirilir®.

Avustralya’da yer alan Avustralya Vergi Dairesi (ATO), myTax ve
Single Touch Payroll (STP) sistemleri ile vergi beyannamelerini
onceden doldurup bireylere sadece onay segenegi sunmaktadir. Bu
baglamda, Avustralya’nin, 3.0 modelinde dijital hizmet kalitesi ve
kullanic1 dostu deneyim agisindan 6rnek tilkelerden biri oldugu agiktir®.

3 Tarmo Kalvet, ‘Innovation: A Factor Explaining E-Government Success In Estonia’,
(2012), 9 (2), Electronic Government, An International Journal, 142, 143

39 Svetlana Aleksandrovna Zhutiaeva, Tatyana Pavlovna Satsuk, Alla Alfredovna Gey-
ser and Maria Vyacheslavovna Bulygina, “Digitalization Of Tax Control In The Rus-
sian Federation: Analysis And Trends”, (2020), Social and Behavioural Sciences,
449, 451

40 <https://alliancebioversityciat.org/2020-annual-report/alliance-food-system-transformation>
, (Erigim Tarihi: 06.07.2025)

4 ATO Annual Report, <https:/Aww.ato.gov.au/about-ato/commitments-and-reporting/
annual-report-and-other-reporting-to-parliament/annual-report> , (Erisim Tarihi:
06.07.2025)
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Ulke

Rusya

Kenya

Brezilya

Avustralya

Tablo 2: Vergi idaresi 3.0 Ulke Karsilastirma Tablosu

Dijital
Kimlik

e_
Beyanname
ye gegisle
ilerleme var;
ancak iki
asamali
kimlik
dogrulama
heniiz yok
Her
mikellefin
kendi TIN
numarasi
var; mobil
cihazlar
yeni
kullanl-
maya
baslandi
Tim
firmalar,
bireyler ve
mukellefler
tarafindan
takip edilen
tek fatura
modeli
Vergilendir
me
sistemleri
dijitallestirildi

Mikellef
Temas Nok-
talan

flerleme var
—dijital vergi
formlan
indirile-
biliyor; tim
islemler icin
dijital 6deme
heniiz yok

M-PESA
gergek za-
manli e-
6deme des-
tegi sunuyor
— oncl uy-
gulama

PROFISCO
programu ile
dijital fatura
ve muhase-

beye gecildi

Mikellef veri
girigine daha
az bagiml
sistem ile
ilerleme
saglandi

Veri Yone-
timi ve
Standartlar
e_
Beyanname
ve vergi
izleme sis-
teminde
gizlilik ve
glvenlik
geligtirildi

Veri payla-
simi yeni
bagladi;
henuz gu-
venlik 6n-
lemi yok

e-Fatura ve
dijital mu-
hasebe def-
teri gibi
yapisal veri
toplama
onciliigi

Otomatik-
lestirilmis
maas bord-
rosu sistemi
ile ilerleme

Vergi Kural
Yonetimi ve
Uygulamasi
Uluslararasi
standartlara
tam uyum
yok ama
bankalarla
kimlik teyidi
yapiliyor

Miukellefler
vergi daire-
sinde kayit

yaptirmaya
devam edi-

yor

e-Fatura
sayesinde
daha basit
yOnetim ve
daha fazla
vergi tahsilatt

Otomatik
anomali tes-
piti ile uy-
gunluk artig

Yeni Yete-
nek Setleri

Performans
yonetimiy-
leilgili
rehberlikle
yeni yet-
kinlikler
gelisiyor

Teknoloji-
nin ¢alisan-
lar Gizerin-
deki etkisi
fark edili-
yor ancak
davranislar
tam analiz
edilmedi

IDB fonlar1
ile egitim
verildi,
teknolojik
altyap1
iyilestirildi

Dijital
hizmetlerin
benimsen-
mesi yay-
ginlagtyor

Yonetisim
Cerceveleri

Belgelerin ve
islemlerin
dijital-
lestirilme-
siyle is
birligi esasli
vergi uyumu

Vergi de-
netgileri
beyanna-
meleri
inceliyor,
otomatik
sisteme gecis
stireci
bagladi

COGEF ile
devlet ve
vergi ku-
rumlari ig
birligi icinde
dijital doni-
stimii yru-
tuyor
Kurumsal
kiyaslama ile
uygunluk
artirtltyor

Kaynak: Sonia B. Dhaliwal, Dua Sohail, Keeley Hafer, Sehar
Azam and Bryn Hafer, “Digitalization Of Tax Administration: A Review
Of The Organization For Economic Co-Operation And Development
(OECD) Guidelines”, Accounting & Taxation, (2023), C. 15, <
https://www.theibfr2.com/RePEc/ibf/acttax/at-v15n1-2023/AT-V15N1-

2023-4.pdf >, Erisim Tarihi: 16.06.2025
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Rusya, Kenya, Brezilya, Avustralya gibi bazi Ulkeler vergi idaresi
uygulamalarini dijitallestirmede énemli adimlar atmis olsa da vergi diji-
tallesmesinin Onemi ve gerekliligine ragmen birgok Ulke bu konuda ge-
ride kalmaktadir. Bu duruma oérnek teskil eden tlkelerden biri de Cin'dir.
Cin’in hizla guglenen dijital ekonomisi, vergi yonetimi agisindan hem
firsatlar hem de zorluklar yaratmaktadir. Internet kullanicilarinin Katla-
narak artmasi, karliig1 yikselen Nesnelerin Interneti (10T) sektori ve
popularitesi artan bulut bilisim endustrisi, Ulkenin dijital ekonomik mill?
gelirine ciddi katki saglamaktadir. Ancak buna karsin, Cin’in mevcut
vergi yonetim slreci verimsiz olarak tanimlanmakta ve yiuksek maliyetli
olmas1 nedeniyle ciddi vergi kayiplarina yol agmaktadir®.

E-beyan ve diger e-devlet uygulamalarinin devlet diizeyinde haya-
ta gecirilmesi gerekmektedir; ¢unkl yalnizca devlet kurumlari, kamu ve
0zel sektor kuruluslar: ile kamu otoritelerini bir araya getirerek vergi di-
jitallesme uygulamalarini1 hayata gecirme kapasitesine sahiptir®. Cin hii-
kiimeti, dijital ekonomiye gegisi bir hedef olarak tanimis ve bu dogrultu-
da ¢esitli e-devlet hizmetleri planlamistir®. Cin’de e-vergi beyan ilk
olarak Guangzhou sehrinde baslatilmistir®®. 2005 yilma gelindiginde, bu
uygulama birgok eyalette benimsenmis ve sure¢ merkezi yonetim dize-
yinde standart héline getirilmistir. Ancak hikumetin e-devlet yatirimla-
rina ragmen, vatandas katiliminin son derece diisiik seviyelerde kaldigi
gorilmektedir. Shao vd. tarafindan Cin'deki 96 isletme ile yurdtilen bir
calismada, e-beyan uygulamalarinin benimsenmesini etkileyen dokuz
cevresel, teknolojik ve orgtsel faktor test edilmistir. Arastirma bulgula-
rina gore, isletmelerin e-beyan sistemini benimseme niyetini en gok etki-
leyen faktor, devlet denetimi diizeyidir. Buna, hikimetin e-beyan uygu-
lamalarina yonelik tutumu ve isletmeleri tesvik edecek uygulamalar
dahildir. ikinci 6nemli faktor ise sistemin karmasiklik diizeyidir. Ancak

42 Sonia B. Dhaliwal, Dua Sohail, Keeley Hafer, Sehar Azam and Bryn Hafer, “Digita-
lization Of Tax Administration: A Review Of The Organization For Economic Co-
Operation And Development (OECD) Guidelines”, Accounting & Taxation, (2023),
(15), < https://www.theibfr2.com/RePEc/ibf/acttax/at-v15n1-2023/AT-V15N1-2023-
4.pdf >, Erisim Tarihi: 16.06.2025

43 Bingjia Shao, Xin (Robert) Luo and Qinyu Liao, ‘Factors influencing E-Tax Filing
Adoption Intention By Business Users in China’, Electronic Government, An Inter-
national Journal, (2015), (11), 283, 284

4 ibid 286, Chun-xiao Zhu, ‘Analysis on Tax Collection and Management of Digital
Economy’, E3S Web of Conferences, (2021), (253), 1, 2

4 ibid 286
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sistem karmagsik olsa bile, mevcut vergi beyan sirecini otomatiklestir-
mesi durumunda, islem maliyetlerini azaltarak verimliligi artirmasi is-
letmeler icin benimsenebilirligini artirmaktadir*®.

Son olarak, Shao vd. arastirmasinda isletme biyiikligii ve mulki-
yet yapisinin e-beyan uygulamalarina yonelik niyeti olumsuz etkiledigi
saptanmustir. Devlete ait ve biylk Olcekli sirketlerin, zaten karmasik
olan is sureclerine yeni ve teknolojik sistemlerin dahil edilmesi konu-
sunda ¢ekinceleri oldugu ve bu nedenle e-beyan uygulamalarina daha az
egilimli olduklar1 belirtilmistir®’.

Bu ornekler, her tlkenin kendi mevzuat, idari yap: ve dijital kapa-
sitesine gore farkl stratejiler gelistirerek akilli vergilendirme uygulama-
larin1 hayata gecirdigini gostermektedir. Dolayisiyla, tek tip bir uygula-
ma modelinden ziyade, Ulkelerin uyarlanabilir ve dinamik sistemler ge-
listirmesi One ¢ikmaktadir.

Turkiye 6zelinde bakildiginda, GIB (Gelir idaresi Baskanlig1), son
yillarda VEDOP, Risk Analiz Merkezi ve e-denetim uygulamalariyla
dijital vergi altyapisin1 guclendirme yoniinde dnemli adimlar atmustir.
Vergi sisteminde dijitallesmenin ilk kurumsal adimi, 1995 yilinda vergi
kimlik numarasi: (VKN) sisteminin yiirtirliige girmesiyle mukellef bilgi-
lerinin elektronik ortamda tanimlanmasina dayanmaktadir. Vergi idare-
sinin kamuoyuna yonelik kurumsal internet sayfasinin 1999 yilinda ge-
nel kullanima agilmasi, dijital doniisiim surecinin gérundr hale gelmesini
saglamistir. Bu donemi izleyen yillarda dijitallesme, agirlikli olarak bilgi
islem altyapisinin giglendirilmesi ve idari siireclerin otomasyonu hede-
fiyle yurdtilen projeler araciligiyla ilerlemistir. Bu kapsamda Vergi Dai-
resi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP); 1998-2009 yillar1 arasinda uy-
gulamaya konulan VEDOP-1, VEDOP-2, VEDOP-2.1 ve VEDOP-3
asamalariyla vergi dairelerinin elektronik ortamda biitiinlesmesini ve
merkezi veri yonetimini mimkiin kilmistir*e,

2010 yilinda 397 Sira No. Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’yle
yiiriirlige giren e-Fatura Uygulamasi dijitallesmede “e-Hizmet” asama-
sina gecisin ilk adim1 olmustur. Gelir Idaresi Baskanlhig1 ve Vergi Denet-
leme Kurulu dijital doniisiimiin iki 6nemli uygulayicist olarak ¢esitli ya-

4 ibid 286
4" ibid 286
8 Gelir Idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, 2023 Faaliyet Raporu,

(2024), <https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/getFileResources?objectKey =arsiv/
fileadmin/faaliyetraporlari/2023/2023 faaliyet raporu.pdf> Erisim Tarihi: 21.12.2025
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zilimlar ve platformlar Gzerinden dijital uygulamalarin sorumlulugunu
tasimaktadirlar. 2019 yilinda Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan yayim-
lanan 509 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda
elektronik belgeler tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Briit satis hasilati li-
miti ve sektOr kapsamlarinin genisletilmesinden kaynaklanan yikimli-
lukler, 6zellikle pandemi doneminde e-ticaretin hizli gelisimi nedenleriy-
le, elektronik uygulamalar hizl1 sekilde yayginlagmistir®,

Turkiye, OECD ve AB c¢alismalar1 ¢ercevesinde dijital ekonominin
kayit dist bir unsur olmasmin 6niine gegilmesi igin birtakim yasal giri-
simlerde bulunmustur. S6z konusu diizenlemelerden biri de dijital hiz-
met vergisidir. 7194 sayili Kanun’da yer alan ve 1 Mart 2020 tarihinde
yurtirliige giren Dijital hizmet vergisinde, dijital ortamda sunulan her
tarld reklam hizmetlerinden (reklam kontrol ve performans 6lgim hiz-
metleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile
reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler dahil), sesli, gorsel veya
dijital herhangi bir icerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar, muzik,
video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda
satis1 ile bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oy-
nanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda
kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetlerden, kullanicila-
rin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi
ve isletilmesi hizmetlerinden (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin
satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina yonelik sunulan hiz-
metler dahil) elde edilen gelirler vergiye tabidir®.

Sonug olarak, dijitallesen yapilarin vergisel goriintirliigii azaldikca
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zimdi icin Turkiye de dahil olmak Uzere birgok
ulkenin gesitli ¢alismalar yaptigi gorilmektedir. Basta OECD ve AB’nin
bu alandaki diizenleme c¢abalari, 6zellikle BEPS 2.0, DAC7 ve Pillar
One/Two girisimleriyle sistematik ¢oziimler tiretmeyi amaglamaktadir>.,

49 Saygin Eyiipgiller, “Tiirk Vergi Sisteminde Dijital Doniisiimde Onemli Bir Dénem:
2017-20217, Social Review of Technology and Change, 1 (1), 2023, 68, 78

%0 Yiice and Keles, (n 7) 22

51 European Commission, ‘Opinion of the Committee of the Regions — ensuring a glo-
bal minimum level of taxation for multinational groups in the Union’, < https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR1727>, Erisim Ta-
rihi: 24.11.2025
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5. Akilh Vergilendirmenin Faydalar

Akilli vergilendirme sistemleri, dijitallesme ve otomasyon saye-
sinde vergi idarelerine ¢ok sayida yapisal ve islevsel avantaj sunar. Bu
avantajlar sadece tahsilat artis1 degil, aynm1 zamanda seffaflik, verimlilik
ve vergiye gonulli uyum gibi temel kamu yonetimi hedefleriyle dogru-
dan iliskilidir.

Dijital vergi altyapilarin1 kullanan Ulkelerde, vergi tahsilat strecle-
ri ve maliyetleri azalmaktadir. Ayrica, denetim slrecleri otomatiklese-
rek, vergi dairelerinin manuel is yiklerinin de hafifledigini soylemek
mimkunddr. Bu sayilanlara ek olarak, vergi dairelerinin kullanmis ol-
duklar1 veri analitigi sayesinde, anlik islem takibi yapilabilir ve ayni za-
manda vergi kayip ve kacagmin 6niine gecilmesine de yardimci olabilir.
Bu baglamda, akilli vergilendirmenin faydalarini asagidaki tablodaki gi-
bi sematize etmenin faydali oldugu kanaatindeyiz.

Tablo 3: Akilli Vergilendirmenin Faydalar

Vergi  Gelirlerinde | OECD’nin raporlarma goére, dijital vergi alt-
Artig yapilar1 kullanan ulkelerde, vergi tahsilat oranlari
hem mutlak deger olarak artmakta hem de KDV
ac1g1 gibi yapisal kayiplar azalmaktadir®,

Etkinlik ve Hiz Gercek zamanli bildirim sistemleri sayesinde
denetim surecleri otomatiklesmekte, manuel is
yiikii azalmaktadir®®,

Vergi Kagakgiligi ve | Anlik islem takibi, G¢linci kaynak dogrulamasi

Kayt Disilikla | (6rnegin banka, gumrik, POS) ve veri eslestirme
Micadele sistemleriyle vergi kagakeiligi alani
daralmaktadir.

Politika Gelistirme | Akilli vergilendirme sistemleri, sadece denetim

52 Estonya’nim dijital altyapisi ile tahsilat oram %98'e gikmmstir. Brezilya, dijital dene-
tim sistemiyle yilda yaklasik 30 milyar USD ek gelir elde etmektedir (World Bank
(2020), Digital Public Finance in Latin America)

5 Ispanya’nin SII sisteminde KDV denetim siireleri %80 azalmistir. Tiirkiye’de e-
fatura entegrasyonu sayesinde “tesadiifi” denetimlerin yerini “risk skorlamasina da-
yal1” denetimler almaya baglamgtir.
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ve Karar Destek degil ayn1 zamanda vergi politikas1 tasarimi i¢in
de kritik veri Uretir.

Muikellef E-beyan, e-tahakkuk, mobil uygulamalar,
Deneyiminin chatbotlar®™® ve kullanic1 panelleri sayesinde
Iyilesmesi mukelleflerin  vergi islemleri kolaylasir. Bu,

vergisel gondlli uyumu artirir ve islem mali-
yetlerini disiiriir.

Kaynak: OECD (2021), Tax Administration 2021°den yararlanila-
rak yazar tarafindan olusturulmustur.

Akilli vergilendirme uygulamalari, manuel secime dayali klasik
denetim yaklagimlariin yerini alarak, vergi idaresinin milyonlarca mu-
kellef icinden yuksek risk profiline sahip olanlar1 algoritmik olarak tespit
etmesini saglamaktadir. Veri odakli denetim sistemleri sayesinde, uyum-
suzluk risklerini daha erken ve daha diisiik maliyetle tespit edilir, dene-
tim kaynaklar1 daha etkin yonlendirilir, vergi uyumu artar ve vergi ka-
cak¢iligr ile micadelede basarili olunur. Bu amagla gelistirilen sistem-
lerde, makine 6grenim modelleri, ylksek hacimli veri kimeleri, gergek
zamanli izleme panelleri gibi bilesenler 6ne ¢ikmaktadir. Boylece sistem
otomatik olarak riskli mikellefleri siniflandirir ve dnceliklendirir.

6. Akill Vergilendirmenin Yarattig1 Riskler

Uluslararas1 vergi sistemi uzun yillardir OECD Model Vergi An-
lagsmas1 gergevesinde sekillenmistir. Bu yapi, Ulkeler arasinda gifte vergi-
lendirmenin dnlenmesi, vergilendirme yetkisinin fiziki varliga dayal ta-
nim1 (daimi is yeri), ve sirketlerin yerlesiklik esasina gore vergilendiril-
mesini 0ngorir. Ancak bu model, dijitallesen ekonomi ve ¢ok uluslu ya-
pilarin karmasiklig1 karsisinda yetersiz kalmaktadir®.

54 Chatbotlar; dogal dil isleme (NLP), makine dgrenmesi ve bazen derin 6grenme tek-
niklerini kullanarak insan-bilgisayar etkilesimini otomatiklestiren yazilim uygulama-
laridir.

55 Mustafa Karatas, ‘Cifte Vergilendirmenin Onlenmesinde C6ziim Yolu Olarak Ulus-
lararas1 Vergi Anlagmalar1 ve Tiirkiye Uygulamasi’, (2020), S. 1, Maltepe Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 129, 138

MHD - Volume: 21/Issue: 252/Year: 2025, p. 2289-2322




2316 Dijital Cagda Vergi Reformu: 4kill: Vergilendirme Yaklasim

Ozellikle dijital devlerin vergilendirilmesi s6z konusu oldugunda,
mevcut kurallar sunlar1 basaramamaktadir:

* Degerin nerede yaratildigini dogru tespit etmek

« Karm nerede vergilendirilmesi gerektigini adil bir sekilde belir-
lemek

* Fiziksel varlik zorunlulugu nedeniyle dijital sirketleri kapsam di-
st birakmamak

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Apple, Amazon ve Starbucks ka-
rarlarinda da gortldigi tzere, devlet yardimi kurallarinin vergi avantaj-
larin1 denetlemedeki rolil 6ne ¢iksa da, temel sorun uluslararasi normla-
rin vergi matrahr kayrplarmi sistematik olarak énleyememesidir®®.

Ayrica, AB’de vergi ile ilgili kararlarin oybirligiyle alinmasi ge-
rekliligi de battncul reformlarin 6nlnde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Bu durum, Irlanda, Liiksemburg ve Hollanda gibi Glkelerin vergi tabani-
m korumak adina dijital hizmet vergilerine direnmesine yol a¢cmakta-
dir®’. Son olarak, vergi anlasmalarini ikili yapis1 da sorun yaratmakta-
dir. Kiresel sirketlerin zincirleme istirak yapilari, bu ikili anlagsmalar
asmakta ve cifte vergilendirmeyi 6nleme amaciyla yapilan anlagsmalar,
vergi kagirma araci haline gelebilmektedir.

Akilli vergilendirme sistemleri, dijitallesme ve otomasyon saye-
sinde vergi idarelerine ¢ok sayida fayda saglasa da, ayn1 zamanda ¢esitli
etik, hukuki ve toplumsal riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu risk-
lerin g0z ard: edilmesi, dijital vergi reformlarinin siirdiiriilebilirligini za-
yiflatabilir ve toplumsal gliveni sarsabilir.

Akalli vergilendirme sistemlerinde kullanilan buyiik veri analitigi,
yapay zeké temelli risk siniflandirmalari, otomatik karar alma mekaniz-
malar1 ve entegre veri eslestirme teknikleri, basta 6zel hayatin gizliligi
ve kisisel verilerin korunmasi hakki olmak tzere bircok temel hak ve
Ozgiirlige dogrudan temas etmektedir. Vergi idarelerinin banka hareket-
leri, dijital platform gelirleri ve elektronik belge sistemleri zerinden
kapsamli veri toplamasi, amacgla smirlilik ve orantililik ilkeleri bakimin-

% The Court Of Justice Of The European Union, Case C-465/20 P, Commission v. Ire-
land and Apple, 10.09.2024

5 OECD, ‘OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Tax Challenges Ari-
sing from Digitalisation — Economic Impact Assessment’,(2020), < https:/www.
oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/10/tax-challenges-arising-
from-digitalisation-economic-impact-assessment_814ce768/0e3cc2d4-en.pdf>,
Erigsim Tarihi: 20.10.2025
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dan hukuki riskler dogurabilmektedir. Ozellikle otomatik risk puanlama-
st ve algoritmik denetim surecleri, seffaflik eksikligi halinde hukuki be-
lirlilik, savunma hakki ve etkili bagvuru hakkini zayiflatmakta, hatal
veya onyargili veri setleri ise esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi agisindan
sorunlu sonuglar uretebilmektedir. Ayrica, insan mudahalesi olmaksizin
tesis edilen vergisel islemler ve yaptirimlar, adil yargilanma hakki ve
idarenin kararlarinin yargisal denetime elverisliligi bakimindan tartigma-
lara yol agmaktadir. Bu nedenle literatiirde, akilli vergilendirme uygula-
malarinin ancak hak temelli tasarim algoritmik hesap verebilirlik ve etki-
li veri koruma glvenceleri ile desteklenmesi halinde demokratik toplum
duizeniyle uyumlu olacagi vurgulanmaktadir.

Ozetle, akilli vergilendirme sistemlerinin basaris1 yalnizca teknik
kapasiteye degil; ayn1 zamanda veri giivenligi, algoritmik seffaflik, esit-
lik, hukuki denetim mekanizmalar1 ve toplumsal gliven gibi unsurlarin
g0Ozetilmesine baglidir. Bu nedenle, dijital doniisiim projelerinde etik il-
kelerin ve insan haklarinin korunmasina yonelik kapsamli politikalarin
olusturulmasi zorunluluk arz eden bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

7. Sonug

Teknoloji ile degisen ginimuzdeki kiltir ve medeniyet olgulari-
nin sonucunda hukuk alaninda dijitallesme siireci baslamistir. Hukukun
dijitallesmesi, bircok sinir1 ortadan kaldirmig olup mukellef ve kurumlar
arasinda dijital kopruler inga edilmesine yardimci olmaktadir.

Dijitallesmenin kuresel olgekte hiz kazandigi giniimizde, vergi
idareleri yalnizca teknik doniisiim slregleriyle degil, ayn1 zamanda hu-
kuki, yonetsel ve etik boyutlarla da kars1 karsiyadir. Akilli vergilendirme
sistemleri vergi tabaninin korunmasi, vergiye gonulli uyumun artirilma-
s1 ve kayit dis1 ekonomiyle micadelede etkin bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Ancak bu potansiyelin hayata gecirilebilmesi icin, tlkelerin dijital
kapasitesi, kurumsal yapilar1 ve toplumsal kosullart belirleyici olmaktadir.

OECD’nin Tax Administration 3.0 vizyonu ve Avrupa Birligi’nin
DACT Direktifi gibi girisimler, uluslararas1 diizeyde vergi seffafligini
artirmay1 hedeflemekte; ¢ok uluslu sirketlerin dijital gelirlerini daha adil
bicimde vergilendirmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, veri mahre-
miyeti, algoritmik seffaflik ve dijital esitsizlikler gibi uygulamada karsi-
lasilan zorluklar 6zellikle akilli vergilendirme projelerinin yalnizca tek-
nik boyutla sinirli kalmamasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Turkiye agisindan degerlendirildiginde, VEDOP, Risk Analiz
Merkezi ve e-denetim uygulamalar1 6nemli birer baslangi¢ olmakla bir-
likte, heniz tam anlamiyla “akilli” sistemler olarak tanimlanabilecek d-
zeyde degildir. Bu nedenle, yapay zeka entegrasyonunun gugclendirilme-
si, veri giivenligine yOnelik yasal altyapinin gelistirilmesi ve muikellef
odakl1 dijital hizmetlerin artirilmasi kritik 6ncelikler arasinda yer almak-
tadir. Ayrica, uluslararasi is birlikleri ve OECD standartlariyla uyumlu
raporlama mekanizmalarinin benimsenmesi, Tiirkiye’nin dijital ekono-
mide rekabet glicinu artiracaktir.

Sonug olarak, akilli vergilendirme sistemleri yalnizca teknolojik
bir doniisiim degil, ayn1 zamanda kamu yonetiminde yapisal bir reform
olarak degerlendirilmelidir. Dijitallesmenin sundugu firsatlar, etik ve
hukuki risklerle birlikte ele alindiginda; seffaflik, hesap verebilirlik ve
toplumsal guven ilkeleriyle desteklenen bir vergi reformunun insasi
mumkin olacaktir. Bu baglamda, gelecegin vergi sistemleri, teknolojinin
yani sira toplumsal mesruiyet ve etik standartlarla uyumlu oldugunda
surddrulebilirlik kazanacaktir.
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FISCAL DEVELOPMENTS

* 7565 sayilt Vakiflar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
* Spor Kullipleri, Spor Anonim Sirketleri ve Ust Kuruluslara Ayni ve Nakdi Yardim Ya-
pilmast Hakkinda Yo6netmelik
* 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 376 nc1 Maddesinin Uygulanmasina fliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
* 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu Hikimlerine Gore Ticari Kazanci Basit Usulde Tespit
Edilen Miikellefler Hakkindaki 8/9/2025 Tarihli ve 10380 Sayili Cumhurbagkani Karari-
nin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar (Karar Sayisi: 10679)

* 193 Sayih Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67 nci Maddesinin On Dokuzuncu Fikrasin-
da Yer Alan Siirenin 31/12/2030 Tarihine Kadar (Bu Tarih D&hil) Uzatilmas1 Hakkinda
Karar (Karar Sayist: 10680)

*Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 486)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teb-
lig (Sira No: 586)

* Kredi Kart: islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar1 Hakkinda Teblig (Say::
2020/16)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sayi: 2025/28)

* 2026 Yili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi
* Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 46)’Nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 48)

* 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gore 2026 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para
Cezalarina iligkin Teblig
* 7566 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasima Dair Kanun
* 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67 nci Maddesinde Yer Alan Tevki-
fat Oranlar1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10706)

* Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 97)

* Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Raporlaria Eklenen Karsit Inceleme Tutanaklarinin
Elektronik Ortamda Gonderilmesi Hakkinda Teblig (Sira No: 1)

*Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 587)

* Katilim Esaslarina Uyum Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
* 7571 sayih Tlrk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 631 Sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
* 5411 Sayili Bankacilik Kanununun Gegici 32 nci Maddesinin Uygulanma Suresinin
28/12/2025 Tarihinden itibaren ki Y1l Uzatilmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10765)
* Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile Ar-Ge veya Tasarim Merkezlerinde Calisan Persone-
lin Gelir Vergisi Stopaji Tesvikine Konu Edilmek Uzere Séz Konusu Bélge ve Merkezler
Disinda Gegirebilecekleri Sureler Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10766)

* 7194 Sayih Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci Maddesinin Uglincii Fikra-
sinda Yer Alan Dijital Hizmet Vergisi Oraninin Yeniden Belirlenmesi Hakkinda Karar
(Karar Sayisi: 10767)

* 6563 sayili Elektronik Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun 12 nci Maddesine
Gore 2026 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para Cezalarma iliskin Teblig
* Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idare Bél-
gesi Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onle-
me ve Vergi Kagakeilig: ile Vergiden Kaginmaya Engel Olma Anlasmasi ve Eki Protoko-
liin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
* 2026 Y1l Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesi




* 2026 Y1l Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesi
* 2026 Y1l Tamklik Ucret Tarifesi
* Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari
* Yerel ve Kiiresel Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisi Uygulama Genel Tebligi
* 7552 sayili Tklim Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarma fliskin Teblig
(2026/1)
* 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci Maddesinin Birinci Fikrasmin (K) Bendi Uyarinca
Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig (Teblig No: 2025/41)
* 2872 sayili Cevre Kanunu Uyarinca Alinacak Geri Kazanim Katilim Pay1 Tutarlarina
Iliskin Teblig (2026/1)
* 2872 sayili Gevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarma {liskin Teblig
(2026/1)
* Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 49)
* Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idare Bol-
gesi Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onle-
me ve Vergi Kagakeilig: ile Vergiden Kaginmaya Engel Olma Anlasmas: ve Eki Protoko-
lin Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10782)
* 2026 Yilinda Motorlu Tagitlar VVergisi Tutarlarina Uygulanacak Yeniden Degerleme Orani, Her Bir Kagit-
tan Alinacak Damga Vergisine iliskin Ust Sinira Uygulanacak Yeniden Degerleme Orani ile Maktu Damga
Vergisi ve Har¢ Tutarlarmim Yeniden Belirlenmesi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10783)
* Kiymetli Madenler Borsasi Aract Kuruluglarinin Faaliyet Esaslari ile Kiymetli Madenler
Aract Kurumlarinin Kurulusu Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y-
netmelik
* Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para ihraci ile Odeme Hizmeti Saglayicilar1 Hakkinda
Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
* 2026 Y1l Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi
* 2026 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
* 7568 sayil1 2024 Y1ili Merkezi Ydnetim Kesin Hesap Kanunu
* jthalatta flave Gumriik Vergisi Uygulanmasina Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar (Karar Sayisi: 10791)
* Banknot ve Benzeri Kiymetli Evraka Mahsus Kagitlarin fthaline Tligkin Teblig (ithalat:
2026/10)
* Yurt Disina Cikis Harci Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teb-
lig (Seri No: 1)
* Ozel Tiiketim Vergisi (IV) Sayih Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Seri No: 5)
* Ozel Tiiketim Vergisi (11) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Teblig (Seri No: 16)
* Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig
(Seri No: 56)
* Ozel {letisim Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 24)
* Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 57)
* Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 58)
* Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 59)
* Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 71)
* Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 88)
* Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 89)
* Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 98)
* Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 99)
* Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:332)
* Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 588)
*Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 509)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teb-
lig (Sira No: 589)


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/12/20251231M5-31.pdf
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VAKIFLAR KANUNU iLE BAZI KANUNLAR DEGISTIRILDI |

7565 sayili Vakiflar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 05.12.2025 tarih ve 33098 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
S6z konusu kanunun tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

SPOR KULUPLERI, SPOR ANONIM SiRKETLERI VE UST KURULUSLARA
AYNI VE NAKDT YARDIM YAPILMASI HAKKINDA YONETMELIK
YAYINLANDI

Spor Kuliipleri, Spor Anonim Sirketleri ve Ust Kuruluslara Ayni ve Nakdi Yar-
dim Yapilmasi1 Hakkinda Ydnetmelik 09.12.2025 tarih ve 33102 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanmustir.
S6z konusu yonetmeligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret

ediniz.

6102 SAYILI TURK TICARET KANUNUNUN 376 NCI MADDESININ
UYGULANMASINA ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA TEBLIG
DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 10.01.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33103
Ticaret Bakanligindan:

6102 SAYILI TURK TiICARET KANUNUNUN 376 NCI MADDESININ
UYGULANMASINA iLiSKiN USUL VE ESASLAR HAKKINDA TEBLiGDE
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR TEBLIG

MADDE 1- 15/9/2018 tarihli ve 30536 sayili ResmT Gazete’de yayimlanan 6102
Sayili Turk Ticaret Kanununun 376 nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebligin gegici 1 inci maddesinde yer alan “1/1/2026” ibaresi
“1/1/2027” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiktmlerini Ticaret Bakan1 yiritUr.
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193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU HUKUMLERINE GORE TICARI
KAZANCI BASIT USULDE TESPIT EDILEN MUKELLEFLER HAKKINDAKI
8/9/2025 TARIHLI VE 10380 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKi
KARARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KARAR (KARAR SAYISI:
10679) YAYINLANDI

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Hikimlerine Gore Ticari Kazanci Basit Usulde
Tespit Edilen Mikellefler Hakkindaki 8/9/2025 Tarihli ve 10380 Sayili Cumhurbaskani
Kararinin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Karar (Karar Sayisi: 10679)
11.12.2025 tarih ve 33104 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

S6z konusu kararin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-
niz.

193 SAYILI GELIR VERGIiSIi KANUNUNUN GECICi 67 NCi MADDESININ
ON DOKUZUNCU FIKRASINDA YER ALAN SURENIN 31/12/2030 TARIHINE
KADAR (BU TARIH DAHIL) UZATILMASI HAKKINDA KARAR (KARAR
SAYISI: 10680) YAYINLANDI

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67 nci Maddesinin On Dokuzuncu
Fikrasinda Yer Alan Slrenin 31/12/2030 Tarihine Kadar (Bu Tarih Dahil) Uzatilmasi
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10680) 11.12.2025 tarih ve 33104 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanmustir.

S6z konusu kararin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

| VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGi (SIRA NO: 486) DEGISTIRILDi |

Resmi Gazete Tarihi: 13.01.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33106
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanligi)’ndan:

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIiGIi (SIRA NO: 486)’NDE DEGIiSIKLiK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SIRA NO: 586)

MADDE 1- 17/12/2017 tarihli ve 30273 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 486)’ne asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla kazanci
basit usulde tespit edilen ve 8/9/2025 tarihli ve 10380 sayili Cumhurbaskani Karar1 ge-
regince 1/1/2026 tarihinden itibaren gercek usulde vergilendirilecek olan miikelleflerin,
bu Teblig kapsaminda yapilmasi1 gereken islemleri, igletme hesabi esasina gore defter
tuttuklar siire zarfinda, s6z konusu miikelleflerin bagli olduklari meslek odalary/birlikler
tarafindan da yapilabilecektir.

(2) Uyeleri adma islem yapacak meslek odalarinda/birliklerde 3568 sayili Ka-
nuna gore yetki almis yeterli sayida meslek mensubunun ¢aligmasi ya da bunun mium-
kiin olmadig1 durumlarda sz konusu islemlerin odada/birlikte ¢aligmayan meslek men-
suplarimin gdzetiminde yapilmasi gerekmektedir.
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(3) Birinci fikra kapsaminda olan tyeleri icin islem yapmak isteyen ancak sifre
bilgisi bulunmayan meslek odalari/birlikler, bu Tebligin ekinde (Ek:2) yer alan “isletme
Hesab1 Esasina Gore Defter Tutan Mukelleflerin Beyannamelerinin Elektronik Ortamda
Gonderilmesine Aracilik Yetkisi Talep Formu”nu doldurmak suretiyle bagh olduklar
vergi dairesine/defterdarliga miracaat ederek kullanici kodu ve sifre temin edebilecek-
lerdir. Bu Teblig kapsaminda islem yapmak Uzere daha 6nce kullanici kodu ve sifre te-
min eden meslek odalarmm/birliklerin yeni bir miracaat yapmalarina gerek bulunma-
maktadir.

(4) Uyeleri adina islem yapacak meslek odalarinin/birliklerin, birinci fikra kap-
saminda olan Uyeleri ile bu Tebligin ekinde (Ek:3) yer alan “Defter-Beyan Sistemi Kul-
lanim1 Aracilik ve Sorumluluk Sézlesmesi (Meslek Odalari/Birlikler ile Isletme Hesab1
Esasma Gore Vergilendirilen Uyeleri I¢in) ni imzalamas1 gerekmektedir.

(5) Bu Tebligin ekinde (Ek:2 ve Ek:3) yer alan aracilik yetkisi talep formu ile
sozlesmenin degisen kosullara uygun glncel versiyonu Bagkanlik tarafindan
www.defterbeyan.gov.tr adresi Gzerinden yayimlanacaktir.

(6) Bu Tebligin ekinde (Ek:3) yer alan sozlesmenin diizenlenmesi, sona ermesi
ya da iptal/fesih edilmesi durumlarinda Baskanliga elektronik ortamda yapilacak bildi-
rimlerde 340 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin (V-2) numarali b6li-
minde duzenlenen usul ve esaslar gegerli olacaktir.

(7) Bu maddenin uygulanmasina iligkin teredditleri gidermeye Bagkanlik yetki-
lidir.”

MADDE 2- Ayni Teblige ekte yer alan Ek-2 ve Ek-3 eklenmistir.

MADDE 3- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 4- Bu Teblig hukiimlerini Hazine ve Maliye Bakan1 yiritur.

KREDI KARTI ISLEMLERINDE UYGULANACAK AZAMI FAIZ ORANLARI
HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2020/16) DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 13.01.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33106
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

KREDi KARTI iSLEMLERINDE UYGULANACAK AZAMI FAiZ ORANLARI
HAKKINDA TEBLIG (SAY: 2020/16)’DE DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR
TEBLIG (SAYI: 2025/28)

MADDE 1- 31/10/2020 tarihli ve 31290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kredi Kart1 Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar1 Hakkinda Teblig (Say1:
2020/16)’in 4 Unct maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde yer alan “yirmi bes bin”
ibaresi “otuz bin” seklinde, “39” ibaresi “14” seklinde, (b) bendinde yer alan “yirmi bes
bin Turk liras1 ile ylz elli bin Tirk liras1” ibaresi “otuz bin Turk lirast ile yiiz seksen bin
Turk lirast” seklinde, “89” ibaresi “64” seklinde, (c) bendinde yer alan “yiiz elli bin”
ibaresi “yiiz seksen bin” geklinde, “139” ibaresi “114” seklinde, ikinci fikrasinda yer
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alan “139” ibaresi “114” seklinde, Uglincl fikrasinda yer alan “139” ibaresi “114” sek-
linde degistirilmistir.

MADDE 2- Ayni Teblige asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Intibak hiikmii

GECICI MADDE 8- (1) Bu maddeyi ihdas eden Teblig ile 4 Gincii maddede ya-
pilan degisiklik ¢ercevesinde hesaplanan oranlar 25/12/2025 tarihinde Merkez Banka-
sinca ilan edilir ve ilan edilen bu oranlar 1/1/2026 tarihinden gecerli olmak Uizere uygu-
lanir. S6z konusu oranlarin uygulanmaya baslanacagi tarihe kadar bu maddenin yayimi
tarihinden dnce yirirlukte olan 4 Gncti maddede belirlenen oranlar uygulanir.”

MADDE 3- Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 4- Bu Teblig hukimlerini Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bas-
kan1 yuratar.

2026 YILI SERBEST MUHASEBECILIK, SERBEST MUHASEBECI MALI
MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK ASGARI UCRET
TARIFESI

Resmi Gazete Tarihi: 17.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33110
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanligi)’ndan:

2026 YILI SERBEST MUHASEBECILIK, SERBEST MUHASEBECI MALI
MUSAVIRLIK VE YEMINLi MALI MUSAVIRLIK ASGARi UCRET
TARIFESI

Konu

MADDE 1- (1) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Ma-
li Miisavirlik Kanununun 46 nc1 maddesi ile 2/1/1990 tarihli ve 20390 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavir Ucretlerinin Esaslart Hakkinda Yonetmelik hikiimleri uyarinca hazirlanan
ve 2026 yilinda meslek mensuplarinca uygulanacak olan asgari Ucret tarifesi ekte yer
almaktadir.

Yararluk

MADDE 2- (1) Bu Tarife 1/1/2026 tarihinde yiiriirlige girer.

Ekleri icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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SERBEST MUHASEBECI MALI MU§AVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 46) DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 17.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33110
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Bagkanligi)’ndan:

_ SERBEST MUHASEBECI MALI Mﬁ§AViRLiK VE YEMINLI MALi
MUSAVIRLIK KANUNU GENEL TEBLIGI (S IRA NO: 46)’NDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SIRA NO: 48)

MADDE 1- 30/12/2022 tarihli ve 32059 ikinci mukerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 46)’nin 3 Uncl maddesinin dordincl fikrasinda yer alan
“65.000-TL’yi” ibaresi “150.000-TL’yi” seklinde, “195.000-TL’yi” ibaresi “450.000-
TL’yi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Teblig 1/1/2026 tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiuktmlerini Hazine ve Maliye Bakan1 yUrutir.

6102 SAYILI TURK TICARET KANUNUNA GORE 2026 YILINDA _
UYGULANACAK OLAN iDARi PARA CEZALARINA iLiSKIN TEBLIG
YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 17.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33110
Ticaret Bakanligindan:

6102 SAYILI TURK TICARET KANUNUNA GORE 2026 YILINDA
UYGULANACAK OLAN iDARi PARA CEZALARINA iLiSKIN TEBLiG

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amac1, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanununun 33 uncd, 38 inci, 51 inci ve 562 nci maddelerinde diizenlenmis olan idari
para cezalarimin 27/11/2025 tarihli ve 33090 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 585)’nde 2025 yili igin yeniden degerleme orani
olarak tespit edilen % 25,49 (yirmi bes virgil kirk dokuz) oraninda artirilarak yeniden
belirlenmesidir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 6102 sayili Kanunun 210 uncu maddesinin birinci
fikras1 ile 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin
yedinci fikrasina dayanilarak hazirlanmistir.
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Ceza miktarlar:

MADDE 3- (1) 6102 sayili Kanun uyarinca 1/1/2026 ile 31/12/2026 tarihleri ara-
sinda uygulanacak idari para cezasi miktarlar1 asagidaki sekilde belirlenmistir:

6102 sayih Kanunun 33 Unct maddesinin; Tirk Lirasi
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 22.194
6102 sayih Kanunun 38 inci maddesinin; Tirk Lirasi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 44.443
6102 sayih Kanunun 51 inci maddesinin; Tirk Lirasi
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 44.443
6102 sayilh Kanunun 562 nci maddesinin; TUrk Liras:
(a) bendi
(b) bendi
N ) ) (c) bendi
Birinci fikrasindaki ceza miktari - 88.997
(d) bendi
(e) bendi
(f) bendi
Tkinci fikrasindaki ceza miktari 88.997
Onlglinci fikrasindaki ceza miktari | (a) bendi 173.801
Yarurlok
MADDE 4- (1) Bu Teblig 1/1/2026 tarihinde yiiriirliige girer.
Yuritme

MADDE 5- (1) Bu Teblig hilkimlerini Ticaret Bakan: yUrutur.

VERGI KANUNLARI ILE BAZI KANUN VE KANUN HOUKMUNDE
KARARNAMELER DEGISTIRILDI

7566 sayili Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 19.12.2025 tarih ve 33112 sayili Resmi Ga-
zete’de yaymlanmustir.

S6z konusu kanunun tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

193 SAYILI GELIR VERGISi KANUNUNUN GECICI 67 NCi MADDESINDE
YER ALAN TEVKIFAT ORANLARI HAKKINDA KARAR (KARAR SAYISI:
10706) YAYINLANDI

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67 nci Maddesinde Yer Alan Tevki-
fat Oranlar1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10706) 19.12.2025 tarih ve 33112 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

S6z konusu kararin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 97)
YAYINLANDI

Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 97) 24.12.2025 tarih ve
33117 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmigtir.

S6z konusu kararin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

YEMINLI MALI MUSAVIRLIK TASDiK RAPORLARINA EKLENEN KARSIT
_INCELEME TUTANAKLARININ ELEKTRONIK ORTAMDA
GONDERILMESI HAKKINDA TEBLIG (SIRA NO: 1) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 24.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33117
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanligi)'ndan:

YEMINLI MALI MUSAVIRLIK TASDIK RAPORLARINA EKLENEN KARSIT
INCELEME TUTANAKLARININ ELEKTRONIK ORTAMDA
GONDERILMESI HAKKINDA TEBLIG (SIRA NO: 1)

Giris

MADDE 1- (1) Yeminli mali miigsavirler tarafindan ilgili kanun ve mevzuat hi-
kiimleri ile 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Ye-
minli Mali Misavirlik Kanunu hikimlerine uygun dizenlenerek dijital vergi dairesi
Uzerinden elektronik ortamda gonderilen yeminli mali miisavirlik tasdik raporlarina ek-
lenen karsit inceleme tutanaklarmin dijital vergi dairesi Gzerinden elektronik ortamda
gonderilmesi, bu Tebligin konusunu olugturmaktadir.

Amag ve kapsam

MADDE 2- (1) Bu Tebligin amact; yeminli mali miisavirlerin, 3568 sayili Kanun
ve ilgili diger mevzuat hikiimleri ¢ergevesinde diizenlemis olduklar1 yeminli mali mu-
savirlik tasdik raporlarina eklenen karsit inceleme tutanaklarimin diizenlenmesi, onay-
lanmasi ve gonderilmesinde gelisen bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak ve soz
konusu tutanaklarin kolay, hizli, ekonomik ve givenilir bir sekilde idareye intikalini
saglamaktir.

(2) Bu Teblig; yeminli mali miisavirlik tasdik raporlarimi dijital vergi dairesi tze-
rinden elektronik ortamda gonderen yeminli mali miisavirlerin anilan raporlara eklenen
karsit inceleme tutanaklarimi da dijital vergi dairesi izerinden elektronik ortamda gonde-
rebilmelerine iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Teblig, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
mukerrer 227 nci maddesinin birinci fikrasinin 3 Uncl bendi ile mikerrer 257 nci mad-
desinin birinci fikrasinin 4 (incii bendine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanmmlar
MADDE 4- (1) Bu Tebligde gegen;
a) Baskanlik: Gelir Idaresi Bagkanligini,
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b) Dijital vergi dairesi: Bagkanligin gorev tanimlar1 icerisinde yer alan hizmetle-
rin sunulmasi veya kisilerin vergisel ddevlerini yerine getirmesi amaciyla sifre, elekt-
ronik imza veya diger glvenlik araglar1 kullanilmak suretiyle erisim saglanan internet
adresi (dijital.gib.gov.tr) ve mobil uygulamalar Gzerinde olusturulan elektronik ortamu,

c) Karsit inceleme: Yeminli mali miisavirlerin tasdike konu islemin gercek ma-
hiyetinin ortaya ¢ikarilmasini saglamak amaciyla islemlerini tasdik ettikleri mukellefe
mal veya hizmet satan mukellefler ile incelenen islemin ozelligine goére daha alt kade-
medeki mukellefler nezdinde yaptiklar incelemeyi,

¢) Rapor: Internet vergi dairesi sistemi tizerinden elektronik ortamda diizenlenen
yeminli mali miisavirlik tasdik raporunu,

d) Sistem: Yeminli mali miisavirlerin diizenlemis olduklar1 raporlar ile bu rapor-
lara eklenen karsit inceleme tutanaklarinin dijital vergi dairesi sistemi Uzerinden elekt-
ronik ortamda olusturulmasi ve génderilmesine imkan taniyan sistemi,

e) Teknik kilavuz: Raporlar ile bu Raporlara eklenen karsit inceleme tutanakla-
rinin dijital vergi dairesi sistemi izerinden elektronik ortamda olugturulmas: ve génde-
rilmesine iliskin agiklamalarin yer aldig: kilavuzlari,

ifade eder.

Yeminli mali miisavirlik tasdik raporu eklerinden olan karsit inceleme tu-
tanaklarmin elektronik ortamda dizenlenmesi, onaylanmas1 ve godnderilmesine
iliskin usul ve esaslar

MADDE 5- (1) Dijital vergi dairesi sistemi (zerinden elektronik ortamda gon-
derilen yeminli mali miisavirlik tasdik raporlarimin eki olan kargit inceleme tutanaklari
da dijital vergi dairesi sistemi tzerinden dlzenlenir, onaylanir ve ilgili vergi dairesine
elektronik ortamda gonderilir.

(2) Karsit inceleme yapan yeminli mali miisavirler tarafindan elektronik ortamda
sistem Uzerinden dlizenlenen, onaylanan ve gonderilen karsit inceleme tutanaklari, karsit
inceleme yapan yeminli mali miisavirler tarafindan imzalanmis ve mihirlenmis bir bel-
ge olarak kabul edilir.

(3) Yeminli mali miisavirler tarafindan cevaplanmak (zere dijital vergi dairesi
sistemi Uzerinden elektronik ortamda olusturulan ve gdénderilen mikellef nezdindeki
karsit inceleme tutanaklarma iliskin verilen cevaplar, cevabi veren bu mikellef veya
yetkili temsilcileri tarafindan imzalanmg bir belge olarak kabul edilir. S6z konusu karsit
inceleme tutanaklari ile ilgili olarak, mukellef tarafindan alt kullanic1 yetkisi verilmesi
halinde, mikellefle aracilik ve sorumluluk s6zlesmesi bulunan serbest muha-
sebeci/serbest muhasebeci mali miisavirler tarafindan karsit inceleme tutanaklarinda
goruntileme ve dizenleme yapilabilir ancak onaylama yetkisi miikellef veya kanuni
temsilcilerine aittir. Serbest muhasebeci/serbest muhasebeci mali miisavirlerin karsit
inceleme tutanaklarina iligkin olarak ilgili mikelleflere verdikleri hizmet karsiliginda
alacaklar1 Ucret, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Ye-
minli Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi ile belirlenir.

(4) Nezdinde karsit inceleme yapilan miikellefler, yeminli mali miisavirlerin kar-
sit incelemeye iliskin taleplerini talep yazisimin kendilerine tebliginden itibaren 30 giin
igerisinde yerine getirirler. Yeminli mali miisavirlerin karsit incelemeye iligkin talepleri-
nin yerine getirilmesinde defter ve belgelerin yeminli mali miisavirlere ibraz edilmesine
iliskin usul ve esaslar1 dlizenleyen 6/12/2000 tarihli ve 24252 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 27) uygulanr.

(5) Karsit inceleme tutanaklarinin zorunlu olarak sadece elektronik ortamda gon-
derilecegi tarihten itibaren, kagit ortaminda diizenlenmis karsit inceleme tutanaklari,
vergi dairelerine ibraz edilemez, ibraz edilmis olsa dahi hukuki gegerliligi bulunma-
digindan vergi daireleri tarafindan dikkate alinmaz.

Sorumluluk ve ceza uygulamasi

MADDE 6- (1) Karsit inceleme yazisina stiresinde cevap vermeyen ya da eksik
veya gergege aykirt bilgi veren mikellefler hakkinda 213 sayili Kanunun mikerrer 355
inci maddesine gore islem yapilir.

Diger hususlar

MADDE 7- (1) Bu Teblig kapsaminda elektronik ortamda olusturulacak, onay-
lanacak ve goOnderilecek karsit inceleme tutanagi formati, Bagkanlik tarafindan
https://dijital.gib.gov.tr/ adresi (zerinden yayimlamir. Bagkanlik tarafindan gerek go-
rilmesi halinde https://dijital.gib.gov.tr/ adresinde yayimlanacak teknik kilavuzlar ile
karsit inceleme tutanagi formatinda degisiklik yapilabilir.

(2) Karsit inceleme tutanaklarinin yeminli mali miisavirler tarafindan dijital vergi
dairesi Uzerinden olusturulmasina, onaylanmasina ve gdnderilmesine 1/1/2026 tari-
hinden itibaren ihtiyari olarak baslanacak ve s6z konusu karsit inceleme tutanaklari,
1/7/2026 tarihinden itibaren zorunlu olarak sadece elektronik ortamda génderilecektir.

Hukim bulunmayan haller

MADDE 8- (1) Bu Tebligde ve 1/6/2019 tarihli ve 30791 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Raporlarinin Elektronik Ortamda Gonde-
rilmesi Hakkinda Genel Teblig (Sira No:1) ile https://dijital.gib.gov.tr/ adresi (izerinden
yayimlanan teknik kilavuzlarda konuya iliskin 6zel diizenleme bulunmayan hallerde,
konunun diizenlendigi Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Genel Tebliglerinde yer alan hiikiimler gecerlidir.

Yarurluk

MADDE 9- (1) Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yuratme

MADDE 10- (1) Bu Teblig hiktimlerini Hazine ve Maliye Bakan1 yUrutdr.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 587) YAY INLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 24.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33117
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanligi)’ndan:

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIiGi
(SIRA NO: 587)

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer
298 inci maddesinin (A) fikrasi ile gegici 33 Uncu maddesi uyarinca, 2023 hesap donemi
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sonunda ve dlzeltme sartlarinin gergeklesmesine/varligina bagli olarak (gegici vergi
dénemleri dahil) izleyen hesap dénemlerinde enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak mali
tablolar ve yapilacak diizeltme iglemlerinin usul ve esaslar1 30/12/2023 tarihli ve 32415
ikinci mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 555) ile belirlenmistir.

(2) 15/2/2025 tarihli ve 32814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 582) ile 213 sayili Kanunun miikerrer 298 inci madde-
sinin (A) fikrasinin (8) numarali bendinin (b) alt bendinde yer alan yetkiye dayanilarak,
2025 hesap déneminin birinci, ikinci ve ¢lincu gegici vergi donemlerinde kapsam déhi-
lindeki mukelleflerin enflasyon diizeltmesi yapmamasi1 uygun bulunmustur.

(3) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 120 nci
maddesinde, 19/12/2025 tarihli ve 33112 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4/12/2025
tarihli ve 7566 sayili Vergi Kanunlar: ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesiyle yapilan ve 1/1/2025 tari-
hinden itibaren baslayan vergilendirme donemleri gelir ve kazanglarina iliskin verilecek
beyannamelere uygulanmak (izere yayim tarihinde yirirliige giren degisiklik uyarinca,
gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerince 2025 yilimin dérdincl gegici vergilendirme
dénemine iligkin olarak gecici vergi beyannamesi verilmesi gerekmektedir.

(4) Birinci fikra kapsaminda yer alan mevzuat uyarinca kapsam dahilinde olan
mukelleflerce 2025 hesap doneminin dordinci gegici vergi donemi sonu itibariyla, enf-
lasyon diizeltmesi sartlarimin gerceklesmesi halinde enflasyon diizeltmesi yapilmamasi
bu Tebligin amacini ve kapsamini olusturmaktadir.

Yasal dayanak

MADDE 2- (1) 213 sayili Kanunun mikerrer 298 inci maddesinde, “A) Mali
tablolarda yer alan parasal olmayan kiymetler asagidaki hiikimlere gére enflasyon du-
zeltmesine tabi tutulur.

1. Kazanglarini bilango esasina gore tespit eden gelir ve kurumlar vergisi miikel-
lefleri fiyat endeksindeki artigin, icinde bulunulan dénem dahil son (i¢ hesap déneminde
%100'den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde % 10'dan fazla olmasi halinde mali tab-
lolarimi enflasyon diizeltmesine tabi tutarlar. Enflasyon diizeltmesi uygulamasi, her iki
sartin birlikte gerceklesmemesi halinde sona erer.

Kapsama giren mukellefler, gegici vergi dénemlerinin sonu itibariyla mali tablo-
lar1 dliizenlemek ve enflasyon diizeltmesi yapmak zorundadirlar. Gegici vergi dénemle-
rinde yukarida belirtilen oranlarin tespitinde, son (i¢ hesap dénemi yerine lger aylik do-
nemlerin son ay1 dahil dnceki otuzalti ay ve ig¢inde bulunulan hesap dénemi yerine son
oniki ay dikkate alinir. Bir hesap dénemi igindeki gecici vergi donemlerinin herhangi
birinde diizeltme yapilmasi halinde takip eden gegici vergi dénemlerinde ve icinde bulu-
nulan hesap dénemi sonunda da duzeltme yapilir.

8. Maliye Bakanligi,

b) Mukellef veya meslek gruplar1 ya da mukelleflerin aktif toplamlar1 veya ciro-
lart itibariyla hangi tur mali tablolarmn; enflasyon diizeltmesine tabi tutulup tutulmaya-
cagini ve gegici vergi donemlerinde dizeltilip diizeltilmeyecegini belirlemeye,

Yetkilidir.
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9. Miinhasiran surekli olarak islenmis; altin, giimiis alim-satim1 ve imali ile isti-
gal eden mukellefler bu fikranin (1) numarali bendinde yer alan sartlara bakilmaksizin
enflasyon diizeltmesi yaparlar.

...” hikdmleri yer almaktadir.

2025 hesap donemi dérdincu gegici vergi déneminde 213 sayih Kanunun
mukerrer 298 inci maddesine gore enflasyon diizeltmesi

MADDE 3- (1) 213 sayili Kanunun mukerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasinin
(8) numarali bendinin (b) alt bendinde yer alan yetkiye dayanilarak, 2025 hesap done-
minin dérdlnci gecici vergi déneminde kapsam dahilindeki mukelleflerin enflasyon
diizeltmesi yapmamasi1 uygun bulunmustur.

(2) 213 sayili Kanunun 174 inci maddesi kapsaminda kendisine 6zel hesap do-
nemi tayin edilen mukellefler bakimindan, bu Teblig uygulamasinda, 2025 takvim yili
icinde baslayan hesap donemine ait dérdiinct gegici vergi donemi dikkate alinacaktir.

(3) Birinci fikra kapsaminda enflasyon duzeltmesi yapilmamasi uygun bulunan
doneme iliskin verilecek gegici gelir/kurumlar vergisi beyannamelerinin ekine bilango
eklenmeyecektir.

(4) 213 sayili Kanunun mikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasinin (9) numaral
bendi kapsamindaki miinhasiran sirekli olarak islenmis altin, glimiis alim-satim1 ve ima-
li ile istigal eden mukellefler, mezkQr fikranin (1) numarali bendinde yer alan sartlara
bakilmaksizin (her gegici vergi donemi sonu itibariyla) enflasyon dizeltmesi yapma
zorunluluklart bulundugundan, 2025 hesap déneminin dordiincu gecici vergi déneminde
de enflasyon diizeltmesi yapmaya devam edeceklerdir.

Yaruarluk

MADDE 4- (1) Bu Teblig yayim tarihinde yiirtirlige girer.

Yuratme

MADDE 5- (1) Bu Teblig hiikimlerini Hazine ve Maliye Bakan1 yurQtir.

KATILIM ESASLARINA UYUM TEBLIGI DEGISTIiRILDi

Resmi Gazete Tarihi: 24.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33117
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan:

KATILIM ESASLARINA UYUM TEBLIGINDE DEGISIKLIiK YAPILMASINA
DAIR TEBLIG

MADDE 1- 19/12/2025 tarihli ve 33112 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ka-
titlim Esaslarina Uyum Tebliginin gegici 1 inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“11 inci” ibaresi “12 nci” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiikimlerini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu Baskani yurutdr.
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TURK CEZA KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA VE 631 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
YAYINLANDI

7571 sayil Tirk Ceza Kanunu fle Baz1 Kanunlarda Ve 631 Sayili Kanun Huk-
munde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 25.12.2025 tarih ve 33118
sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

) S6z konusu kanunun tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-
niz.

5411 SAYILI BANKACILIK KANUNUNUN GECICi 32 NCI MADDESININ
UYGULANMA SURESININ 28/12/2025 TARIHINDEN ITIBAREN iKi YIL
UZATILMASI HAKKINDA KARAR (KARAR SAYISI: 10765) YAYINLANDI

5411 Sayili Bankacilik Kanununun Gegici 32 nci Maddesinin Uygulanma Sure-
sinin 28/12/2025 Tarihinden Itibaren Tki Y1l Uzatilmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi:
10765) 25.12.2025 tarih ve 33118 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

) S6z konusu kararin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-
niz.

TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI iLE AR-GE VEYA TASARIM
MERKEZLERINDE CALISAN PERSONELIN GELIiR VERGISI STOPAJI
TESVIKINE KONU EDILMEK UZERE SOZ KONUSU BOLGE VE
MERKEZLER DISINDA GECIREBILECEKLERI SURELER HAKKINDA
KARAR (KARAR SAYISI: 10766) YAYINLANDI

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile Ar-Ge veya Tasarim Merkezlerinde Calisan
Personelin Gelir Vergisi Stopaji Tesvikine Konu Edilmek Uzere S6z Konusu Bélge ve
Merkezler Digsinda Gegirebilecekleri Sireler Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10766)
25.12.2025 tarih ve 33118 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu kararin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

7194 SAYILI DiJITAL HiZMET VERGISI ILE BAZI KANUNLARDA VE 375
SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUNUN 5 INCI MADDESININ UCUNCU FIKRASINDA YER
ALAN DiJITAL HiZMET VERGISIi ORANININ YENIiDEN BELiRLENMESI
HAKKINDA KARAR (KARAR SAYISI: 10767) YAYINLANDI

7194 Sayil Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun 5 inci Maddesinin
Ucgiinctu Fikrasinda Yer Alan Dijital Hizmet Vergisi Oraninin Yeniden Belirlenmesi
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10767) 25.12.2025 tarih ve 33118 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanmustir.

S6z konusu kararin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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6563 SAYILI ELEKTRONIK TICARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUNUN 12 NCi MADDESINE GORE 2026 YILINDA UYGULANACAK
OLAN IDARI PARA CEZALARINA ILiSKIN TEBLIG YAYINLANDI

6563 Sayili Elektronik Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun 12 nci Mad-
desine Gore 2026 Yilinda Uygulanacak Olan Idari Para Cezalarma Iliskin Teblig
25.12.2025 tarih ve 33118 say1li Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE (;IN HALK CUMHURIYETI
HONG KONG OZEL IiDARE BOLGESI HUKUMETI ARASINDA GELIR
UZERINDEN ALINAN VERGILERDE CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME
VE VERGI KACAKCILIGI ILE VERGIDEN KACINMAYA ENGEL OLMA
ANLASMASI VE EKIi PROTOKOLUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN YAYINLANDI

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti fle Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idare
Bolgesi Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi On-
leme ve Vergi Kagakcilign ile Vergiden Kaginmaya Engel Olma Anlasmast ve Eki Proto-
koliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 25.12.2025 tarih ve 33118 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu kanunun tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE CIN HALK CUMHURIYETI
HONG KONG OZEL IDARE BOLGESI HUKUMETi ARASINDA GELIR
UZERINDEN ALINAN VERGILERDE CiFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME
VE VERGI KACAKCILIGI iLE VERGIDEN KACINMAYA ENGEL OLMA
ANLASMASI VE EKi PROTOKOLUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN YAYINLANDI

Kanun No: 7569

Kabul Tarihi: 22.12.2025

Resmi Gazete Tarihi: 26.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33119

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE CiN HALK CUMHURIYETI
HONG KONG OZEL IDARE BOLGESIi HUKUMETI ARASINDA GELIR
UZERINDEN ALINAN VERGILERDE CIiFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME
VE VERGI KACAKCILIGI iLE VERGIDEN KACINMAYA ENGEL OLMA
ANLASMASI VE EKi PROTOKOLUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN

MADDE 1- (1) 24 Eylil 2024 tarihinde Hong Kong’da imzalanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hukimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idare Bélgesi Hi-
kiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alian Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve
Vergi Kagakeiligr ile Vergiden Kaginmaya Engel Olma Anlasmasi” ve eki “Protokol”iin
onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hukimlerini Cumhurbagkan: yUrutur.

MHD - Volume: 21/Issue: 252/Year: 2025




2338 Malt Gelismeler

[ 2026 YILI ARABULUCULUK ASGARI UCRET TARIFESI YAYINLANDI |

2026 Yili Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesi 26.12.2025 tarih ve 33119 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

S6z konusu tarifenin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

| 2026 YILI BILIRKISILIK ASGARI UCRET TARIFESI YAYINLANDI |

2026 Yili Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesi 26.12.2025 tarih ve 33119 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

S6z konusu tarifenin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

| 2026 YILI TANIKLIK UCRET TARIFESI YAYINLANDI |

2026 Y1ili Taniklik Ucret Tarifesi 26.12.2025 tarih ve 33119 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanmustir.

S6z konusu tarifenin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

| ASGARI UCRET TESPIT KOMiSYONU KARARI YAYINLANDI |

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1 26.12.2025 tarih ve 33119 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu kararm tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

YEREL VE KURESEL ASGARI TAMAMLAYICI KURUMLAR VERGISi
UYGULAMA GENEL TEBLIGI YAYINLANDI

Yerel ve Kuresel Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisi Uygulama Genel Tebligi
26.12.2025 tarih ve 33119 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

7552 SAYILI IKLIM KANUNU UYARINCA VERILECEK IDARI PARA
CEZALARINA ILISKIN TEBLIG (2026/1) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 27.12.2025

Resmi Gazete Sayisi: 33120

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (Iklim Degisikligi Baskanli-
§1)’ndan:

7552 SAYILI iIKLiM KANUNU UYARINCA VERILECEK IDARI PARA
CEZALARINA iLiSKiN TEBLIiG (2026/1)

2/7/2025 tarihli ve 7552 sayil Iklim Kanununun 14 iinci maddesinde, Kanuna
aykirilik halinde uygulanacak idari para cezalar belirlenmistir.
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30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ye-
dinci fikrasinda idari para cezalarinin her takvim yili bagindan gecerli olmak tzere o yil
igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi
hiukimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
uygulanaca@i ve bu sekilde yapilacak hesaplamalarda bir Tirk Lirasimin kiisurunun dik-
kate alinmayacag1 hikmi yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 27/11/2025 tarihli ve 33090
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 585)
uyarinca 2025 yil1 i¢in yeniden degerleme oran1 %25,49 olarak tespit ve ilan edilmistir.

Bu kapsamda, 7552 sayili Kanunun 14 tnct maddesinde yer alan para cezalari
1/1/2026 tarihinden itibaren asagida belirtilen miktarlarda uygulanacaktir.

Teblig olunur.

Ekleri icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

2872 SAYILI CEVRE KANUNUNUN 20 NCi MADDESININ BIRINCI
FIKRASININ (K) BENDI UYARINCA VERILECEK IDARI PARA
CEZALARINA ILISKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2025/41) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 27.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33120
Tarim ve Orman Bakanligindan:

2872 SAYILI CEVRE KANUNUNUN 20 NCi MADDESININ BiRINCi
FIKRASININ (K) BENDi UYARINCA VERILECEK iDARIi PARA
CEZALARINA iLiSKiN TEBLIiG (TEBLIG NO: 2025/41)

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinde, Kanuna ay-
kirilik halinde uygulanacak idari para cezalari belirlenmistir.

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ye-
dinci fikrasinda idari para cezalarimin her takvim yili bagindan gecerli olmak lzere o yil
icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi
hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
uygulanacagi ve bu sekilde yapilacak hesaplamalarda bir Tirk Lirasinin kiisurunun dik-
kate alinmayacagi hikmu yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 27/11/2025 tarihli ve 33090
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 585)
uyarinca 2025 yili icin yeniden degerleme orani %25,49 (yirmi bes virgil kirk dokuz)
olarak tespit ve ilan edilmistir.

Bu duruma binaen, 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinin birinci fik-
rasimin (k) bendinde yer alan ve 6zel ¢cevre koruma bdélgelerine iliskin olanlar disindaki
para cezasi miktarlar1 1/1/2026 tarihinden itibaren agagida belirtilen miktarlarda uygu-
lanacaktir.

Teblig olunur.

Ekleri icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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2872 SAYILI CEVRE KANUNU UYARINCA ALINACAK GERI KAZANIM
KATILIM PAYI TUTARLARINA ILISKIN TEBLIG (2026/1) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 30.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33123
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan:

2872 SAYILI CEVRE KANUNU UYARINCA ALINACAK GERI KAZANIM
KATILIM PAYI TUTARLARINA iLiSKiN TEBLIG (2026/1)

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun ek 11 inci maddesine istinaden
yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan Uriin-
lerden posetler igin satis noktalarindan, diger Urlnler icin piyasaya strenler-
den/ithalat¢ilardan tahsil edilecek geri kazanim katilim pay1 tutarlari anilan 2872 sayili
Kanuna ekli (1) sayil liste ile belirlenmistir.

2872 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinde “... Bu listede yer alan tutarlar tak-
vim yili bagindan gegerli olmak Uzere her yil bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 ta-
rinli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi hikumleri uya-
rinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu sekilde
hesaplanan tutarlarin %5’ini agmayan kesirler dikkate alinmaz. Cumhurbagkani, bu lis-
tede yer alan veya bu fikra uyarinca yeniden degerleme orani1 uygulanmak suretiyle be-
lirlenen tutarlart iki katina kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye yetkilidir.”
hikmu yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 27/11/2025 tarihli ve 33090
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 585)
uyarinca 2025 yili i¢in yeniden degerleme oran1 % 25,49 (yirmi bes virgil kirk dokuz)
olarak tespit ve ilan edilmistir.

Bu duruma binaen, 2872 sayili Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan geri kaza-
nim katilim payi tutarlar1 1/1/2026 tarihinden itibaren asagida belirtilen miktarlarda uy-
gulanacaktir.

Teblig olunur.
Ekleri icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

2872 SAYILI CEVRE KANUNU UYARINCA VERILECEK IDARI PARA
CEZALARINA iLiSKIN TEBLIG (2026/1) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 30.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33123
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan:

2872 SAYILI CEVRE KANUNU UYARINCA VERILECEK iDARi PARA
CEZALARINA iLiSKiN TEBLIG (2026/1)

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinde, Kanuna ay-
kirilik halinde uygulanacak idari para cezalari belirlenmistir.
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30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ye-
dinci fikrasinda idari para cezalarinin her takvim yili bagindan gecerli olmak tzere o yil
igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi
hiukimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
uygulanaca@i ve bu sekilde yapilacak hesaplamalarda bir Tirk Lirasimin kiisurunun dik-
kate alinmayacag1 hikmi yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 27/11/2025 tarihli ve 33090
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 585)
uyarinca 2025 yili igin yeniden degerleme oran1 % 25,49 olarak tespit ve ilan edilmistir.

Bu kapsamda, 2872 sayili Kanunun 20 nci maddesinde yer alan para cezalari
1/1/2026 tarihinden itibaren asagida belirtilen miktarlarda uygulanacaktir.

Teblig olunur.

Ekleri icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 49) YAYINLANDI

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 49) 30.12.2025 tarih ve 33123 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE QIN HALK CUMHURIYETI
HONG KONG OZEL IiDARE BOLGESI HUKUMETI ARASINDA GELIiR
UZERINDEN ALINAN VERGILERDE CIF TE VERGILENDIRMEYi ONLEME
VE VERGI KACAKCILIGI ILE VERGIDEN KACINMAYA ENGEL OLMA
ANLASMASI VE EKI PROTOKOLUN ONAYLANMASI HAKKINDA KARAR
(KARAR SAYISI: 10782) YAYINLANDI

Tirkiye Cumhuriyeti Hikuimeti ile Gin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idare
Bolgesi Hukimeti Arasinda Gelir Uzerinden Aliman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme ve Vergi Kagake¢iligi ile Vergiden Kaginmaya Engel Olma Anlagmasi ve EKi
Protokolin Onaylanmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10782) 31.12.2025 tarih ve
33124 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

S6z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

2026 YILINDA MOTORLU TASITLAR VERGISI TUTARLARINA
UYGULANACAK YENIDEN DEGERLEME ORANI, HER BiR KAGITTAN
ALINACAK DAMGA VERGISINE ILISKIN UST SINIRA UYGULANACAK

YENIDEN DEGERLEME ORANI ILE MAKTU DAMGA VERGISI VE HARG
TUTARLARININ YENIDEN BELIRLENMESI HAKKINDA KARAR (KARAR
SAYISI: 10783) YAYINLANDI

2026 Yilinda Motorlu Tasitlar Vergisi Tutarlarma Uygulanacak Yeniden Deger-
leme Oran1, Her Bir Kagittan Alinacak Damga Vergisine iliskin Ust Smira Uygulanacak
Yeniden Degerleme Orani ile Maktu Damga Vergisi ve Har¢ Tutarlariin Yeniden Be-
lirlenmesi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10783) 31.12.2025 tarih ve 33124 sayili Res-
mi Gazete’de yaymlanmusgtir.

S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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KIYMETLI MADENLER BORSASI ARACI KURULUSLARININ FAALIYET
ESASLARI iLE KIYMETLi MADENLER ARACI KURUMLARININ
KURULUSU HAKKINDA YONETMELIK DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33124
Hazine ve Maliye Bakanligindan:

KIYMETLiI MADENLER BORSASI ARACI KURULUSLARININ FAALIYET
ESASLARI ILE KIYMETLiI MADENLER ARACI KURUMLARININ
KURULUSU HAKKINDA YONETMELIKTE DEGIiSiKLIiK YAPILMASINA
DAIR YONETMELIK

MADDE 1- 21/5/2007 tarihli ve 26528 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiy-
metli Madenler Borsas1 Araci Kuruluslarinin Faaliyet Esaslari ile Kiymetli Madenler
Aract Kurumlarinin Kurulusu Hakkinda Yonetmeligin 12/A maddesinin onuncu fikrasi-
nin (g) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“g) Ilgili ihracat isleminin giimrilk beyannamesi bilgilerinin, yapilan ithalatin
standart islenmemis altin ve ddviz tlriinden karsiligini igeren ve Bakanligin uygun gori-
st alinmak suretiyle Borsa tarafindan belirlenen esaslara gore Borsa tarafindan diizenle-
nen ve onaylanan yazili beyanin kiymetli madenler araci kurulusu tarafindan aracilik
ettigi kisilere bankaya sunulmak uzere verilmesi zorunludur.”

MADDE 2- Bu Yo6netmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Yo6netmelik hikimlerini Hazine ve Maliye Bakani yurutdr.

ODEME HIZMETLERI VE ELEKTRONIK PARA IHRACI ILE ODEME
HIZMETi SAGLAYICILARI HAKKINDA YONETMELIK DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33124
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

ODEME HiZMETLERI VE ELEKTRONIK PARA iHRACI iLE ODEME
HiZMETi SAGLAYICILARI HAKKINDA YONETMELIKTE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1- 1/12/2021 tarihli ve 31676 sayilhi Resmi Gazete’de yayimlanan
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para ihraci ile Odeme Hizmeti Saglayicilari Hakkinda
Yonetmeligin 83 Uncu maddesinin basgligr “Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi,
bankalar ve Bankanin hissedar oldugu sistem isleticisi niteligindeki kurulus” seklinde
degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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“(6) Bankanin hissedar oldugu sistem isleticisi niteligindeki kurulus sundugu
6deme hizmetleri ve elektronik para ihraci ile ilgili olarak 11 inci maddenin birinci fik-
rasinda belirtilen unvan sart1, 15 inci maddenin ikinci ve tglnci fikralari, 12 nci ve 20
nci maddeler hari¢ olmak tizere bu Ydnetmelik hukimlerine tabidir.”

MADDE 2- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Bagkani yaratur.

2026 YILI UZLASTIRMACI ASGARiI UCRET TARIFESI YAYINLANDI

2026 Yili Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi 31.12.2025 tarih ve 33124 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.
S6z konusu tarifenin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

2026 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU YAYINLANDI

2026 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu 31.12.2025 tarih ve 33124 1. Mik.
sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
S6z konusu kanunun tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

2024 YILI MERKEZi YONETIM KESIiN HESAP KANUNU YAYINLANDI

7568 sayil1 2024 Y1l Merkezi Y6netim Kesin Hesap Kanunu 31.12.2025 tarih ve
33124 2. Milk. sayili Resmi Gazete’de yaymlanmstir.
S6z konusu kanunun tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

ITHALATTA ILAVE GUMRUK VERGISI UYGULANMASINA ILISKIN
KARARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KARAR (KARAR SAYISI:

10791) YAYINLANDI

Ithalatta Tlave Giimriik Vergisi Uygulanmasina iliskin Kararda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 10791) 31.12.2025 tarih ve 33124 3. Mik. sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu kararin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

BANKNOT VE BENZERI KIYMETLI EVRAKA MAHSUS KAGITLARIN
ITHALINE iLISKIN TEBLIG (ITHALAT: 2026/10) YAYINLANDI

Banknot ve Benzeri Kiymetli Evraka Mahsus Kagitlarin Ithaline iliskin Teblig
(ithalat: 2026/10) 31.12.2025 tarih ve 33124 3. Miik. sayili Resmi Gazete’de ya-
ymlanmistir.

S6z konusu tebligin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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YURT DISINA CIKIS HARCI UYGULAMA GENEL TEBLIGINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 1) YAYINLANDI

Yurt Digina Cikis Harci Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 1) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. Mik. sayili Resmi Gazete’de ya-
yinlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

OZEL TUKETIM VERGISI (1IV) SAYILI LISTE UYGULAMA GENEL
TEBLIGINDE DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERi NO: 5)
YAYINLANDI

Ozel Tiiketim Vergisi (IV) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasima Dair Teblig (Seri No: 5) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. MUk. sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

OZEL TUKETIM VERGISI (11) SAYILI LISTE UYGULAMA GENEL
TEBLiGINDE DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERi NO: 16)
YAYINLANDI

Ozel Tiketim Vergisi (11) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 16) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. Muk. sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

KATMA DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 56) YAYINLANDI

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teb-
lig (Seri No: 56) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. Mik. sayili Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

S0z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

| OZEL ILETIiSiM VERGISi GENEL TEBLIiGi (SERi NO: 24) YAYINLANDI |

Ozel iletisim Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 24) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. Mik.
say1li Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S0z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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VERASET VE INTIiKAL VERGIiSI KANUNU GENEL TEBLIiGI (SERI NO: 57)
YAYINLANDI

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 57) 31.12.2025 tarih
ve 33124 5. MUk. sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.
S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

[MOTORLU TASITLAR VERGISi GENEL TEBLIiGI (SERi NO: 58) YAYINLANDI |

Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 58) 31.12.2025 tarih ve 33124 5.
Mik. sayili Resmi Gazete’de yaymlanmugtir.
S0z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

BELEDIYE GELIRLERI KANUNU GENEL TEBLIGIi (SERi NO: 59)
YAYINLANDI

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 59) 31.12.2025 tarih ve 33124 5.
Muk. sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

| DAMGA VERGISI KANUNU GENEL TEBLIiGi (SERi NO: 71) YAYINLANDI |

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 71) 31.12.2025 tarih ve 33124 5.
Muk. sayilh Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

| EMLAK VERGISI KANUNU GENEL TEBLIiGI (SERI NO: 88) YAYINLANDI |

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 88) 31.12.2025 tarih ve 33124 5.
Muk. sayili Resmi Gazete’de yaymlanmugtir.
S0z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

EMLAK VERGISI KANUNU GENEL TEBLIGI (SERI NO: 89) YAYINLANDI |

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 89) 31.12.2025 tarih ve 33124 5.
Mik. sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
S0z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

HARCLAR KANUNU GENEL TEBLIGI (SERI NO: 98) YAYINLANDI

Harclar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 98) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. Mk. sayili
Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
S6z konusu tebligin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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HARCLAR KANUNU GENEL TEBLIGI (SERI NO: 99) YAYINLANDI |

Harclar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 99) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. Mik. sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
S0z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

GELIR VERGISiI GENEL TEBLIGI (SERi NO:332) YAYINLANDI |

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri N0:332) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. Mik. sayili
Resmi Gazete’de yaylanmugtir.
S0z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 588) YAYINLANDI |

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 588) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. MUk.
say1li Resmi Gazete’de yayinlanmusgtir.
S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 509)’NDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SIRA NO: 589) YAYINLANDI

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 509)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Swra No: 589) 31.12.2025 tarih ve 33124 5. Mik. sayili Resmi Gazete’de ya-
ymlanmustir.

S0z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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BOLGE ADLIYE MAHKEMESI HUKUK DAIRESI KARARLARI
DECISIONS OF CIVIL CHAMBERS OF COURTS OF APPEAL

ANTALYA BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI

16. HUKUK DAIRESI )
Esas No. 2024/1161 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/1390 6100 s. HMK/333, 353
Tarihi: 05.12.2025

OZETI: Aciklanan nedenlerle Mahkemece yapilacak is; oncelikle taraf
teskili acisindan davact sirketin iflas edip etmediginin arasti-
rimasi, dosya kapsaminda mevcut olmadigr anlasilan B ve C
blok villalarin tedavilll tapu kayit 6rneklerinin celp edilmesi,
davact sirkete usuline uygun ihtarat yapilarak davaci sirket
defterlerinin ibrazinin saglanmasi, defterlerin ibrazi halinde
defterler Uzerinde mali miisavir bilirkisi marifetiyle inceleme
yapurithp sirketin tim faaliyeti dikkate alinarak davalimin sir-
keti zarara ugratip ugratmadigi konusunda rapor alinmasi,
defterlerin ibraz edilmemesi halinde davact sirketin aldigt
13/10/2006, 15/01/2009 ve 16/01/2009 tarihli kararlar dikkate
alinarak sirketin butin mali kayulart getirtilip gerektiginde
bilirkisilerce yeniden inceleme yetkisi de verilerek konusunda
uzman bilirkisilerden tUm insaanin maliyet hesabt ¢ikartilyp
kararda yer alan borglara gore ve sanis bedelleri karsilastiril-
mak suretiyle davact sirketin zarara ugrayp ugramadigimin
tespit edilmesi, bu anlamda zarar: ispat yukinin davact sirke-
te ait oldugunun ve zarar ispatlandiktan sonra bu kez kusur-
suzlugunu ispat yukinin davaliya ait oldugunun gozetilmesi
ile olusacak sonu¢ dairesinde karar verilmesidir. Sonu¢ ola-
rak, daval vekilinin istinaf basvurusunun esastan kabuli ile
ilk derece mahkemesi karartnin 6100 sayily HMK'nin 353/1-a-
6 maddesi geregince kaldirilmasina karar vermek gerekmis ve
asagidaki sekilde hUkUm kurulmugtur.

[k derece mahkemesinin karar1 siiresi icerisinde istinaf edilmis oldugun-
dan dosya igerisinde bulunan belgeler okunup incelendi.

Uye hakimin goriisii degerlendirildi.

GEREGI DUSUNULDU:

DAVACININ IDDIALARININ OZETi:

Davaci vekili, davaci sirkete, davalinin 11.10.2006 tarihinde 5 yil stire ile
sirket madirii olarak atandigi, davalinin sirket s6zlesmesindeki baz1 yetkileri-
nin 13.10.2006, 15.01.2009, 16.01.2009 tarihinde aldig: dort adet ortaklar kuru-
lu karar1 ile simirlandirildigi, daha sonra davalinin sirket miidiirliigtinden istifa
ettiginin ogrenildigi, yeni middr .. 'in 16/12/2011 tarihinde davaliya
10.08.2010 tarihinden itibaren sirketin yeni midurd oldugunu bildiren ihtar
gonderdigi, sirket adina yapilmis tim sozlesmelerin, ¢ek karnelerinin, banka
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hesap clizdanlarinin, defterlerin, sirket islerine iliskin son durum bilgi ve belge-
lerin gonderilmesini istedigi, bunun icin posta havalesi ile 150,00.-TL masraf
gonderdigi, ihtarin davaliya 20.12.2011 tarihinde teblig edildigi, davalinin ihta-
ra cevap vermedigi ve bugiine dek istenen bilgi ve belgelerin verilmedigi, dava-
linin istifasinin hukuki deger tagimadigi, ortaklar kurulunu toplantiya ¢agirarak
ortaklar kurulu huzuruyla istifa etmesi gerektigi, davalinin taginmaz satiglarin-
dan elde edilen paralar sirket hesabina aktarmadigi, aktarilan para var ise aki-
beti hakkinda bilgi verilmedigi, sirkete ait Antalya Kemer ... ... ada ... parselde
bulunan tasmmazi 250.000.-Euro bedelle 16.01.2009 tarihli ortaklar kurulu ka-
rarindaki yetki sinirini asarak sattigi, parayi sirket hesabina aktarmadigi, satis
sozlesmesinin bozuldugu ve alicinin sirket aleyhine icra takibi baslattigi, sirke-
te ait amilan tasinmaz alici - alacakli tarafindan icradan satis yoluyla
140.000,00TL'ye satin alindigi, davalinin sirketin zararina Sebebiyet verdigi,
satig bedelinin tamamindan sorumlu oldugu, davacimin sézkonusu satiga iliskin
Antalya 4.Asliye Ticaret Mahkemesinin ... E. Sayisi ile menfi tespit davasi ag-
181, isbu davaya iliskin masraflardan da davalinin sorumlu oldugu, davalinin
ayni ada parselde 1 nolu bagimsiz bolim ... Euro bedelle ... isimli sahsa satti-
g1, bu satis bedeline istinaden sirkete 12.06.2009 tarihinde ...-Euro yatirdigi,
arta kalan ...-Euro nun sirket hesaplarinda goriinmedigi, ayn1 ada parselde B
Blok 1 nolu bagimsiz bolumi ... isimli sahsa ...- Euro bedelle sattig1, bedelin
sirket hesabina aktarilmadigi, anilan tasinmazlarin yapimui ile sirket midird
olarak davalinin gorevli oldugu, insaatlarin projeye aykir1 olmasi nedeniyle be-
lediyeden genel ve ferdi iskanin alinamamasindan kaynakli sirket zarar1 bulun-
dugu, belirtilen zararlara iliskin davali aleyhine Antalya 16.Icra Miidiirliigiiniin
... E. Sayis1 ile ilamsiz icra takibine geg¢ildigi, davali aleyhine Antalya Cumhu-
riyet Bagsavciligina ... hazirlik numarasi ile su¢ duyurusunda bulunuldugu, da-
valinin ortaklar kurulu kararlarinda belirtilen yetkileri asarak satis yaptigi, elde
edilen paralari sirkete teslim etmedigi, alinan kararlara uygun olarak édemeleri
yapmadig, sirket yetkilisi sifatiyla kendisinin sorumlu oldugu, insaatlar1 yete-
rince denetlemedigi, eksik islerden ve zararlardan sorumlu oldugu, satislardan
elde edilen paralarmn yine insaatta kullanildigi yonlndeki davali savunmasinin
ihtarname ile istenen bilgi, belge ve hesaplar1 vermedigi i¢in gegersiz oldugu,
sirket mudurinun yetkilerini asarak yaptig: is ve harcamalardan davacinin so-
rumlu olmadig, fazlaya iliskin haklar sakli kalmak Uzere itirazin iptaline, taki-
bin devamina ve %20 koétliniyet tazminatina hiikmedilmesine karar verilmesini
talep ve dava etmistir.

DAVALININ SAVUNMALARININ OZETI:

Davali vekili, sirket mudurtine kars1 dava veya icra agmak igin ortaklar
kurulu kararinin gerektigi, davaya 6762 Sayili Kanun hikiumlerinin uygulana-
cagi, genel kurul kararindan sonra dahi davayir agma yetkisinin yonetici olma-
yan ortaga ait oldugu, dava ehliyetinin dava sart1 oldugu, zamanagim defi ileri
strdiigi, satiglar 12.06.2009 tarihinde yapildigindan 2 yillik zamanasimi siire-
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sinin doldugu, davalinin Antalya 11.Noterliginin 11.01.2010 tarihli ihtariyla
sirket mudirliigiinden istifa ettigi, yazinin sirkete ve Ticaret Siciline gonderil-
digi, davacinin ¢ektigi ihtarin zamanasimi siiresini agmaya c¢alismak oldugu,
yazida zarardan bahsedilmediginden zamanasimmin kesilmedigi, davalinin
11.10.2006 tarihinde sirket miduiri atandigi, 13.10.2006 tarihli ortaklar kurulu
karari ile sirkete alt tasinmazlar lzerinde islem yapmaya yetkili kilindigi, bu
yetkiyi kullanarak davaya konu islemleri gergeklestirdigi, yetki sinirlandirilma-
st degil gorevlendirme oldugu, defterlerin zaten davacida oldugu, sirketin 2 or-
taktan olustugu, Ortaklarin sirket mudiirii ... ile ... ith. Ihr. Ins. Tic. Ltd. Sti. ol-
dugu, firmalarin grup sirket oldugu,... isimli kisinin sirkete halen borcu oldugu
ancak sirket aleyhine actig1 icra takibini bazi tebligat hileleriyle kesinlestirdigi,
bunun davaci ile o kisi arasindaki alacak verecek iliskisi oldugu, bu satisin tari-
hinin 30.11.2008 oldugu, bu tarihten sonra alinan karara aykiri oldugunun iddia
edildigi, sirket muddrleri aleyhine sorumluluk davasi agilabilmesi i¢in bu kisi-
lerin fiilleri sonucu bir zararin olugmasinin gerektigi, ... isimli kisiden 40.000.-
Euro alacak kaldiysa bunun o kisiden istenmesi gerektigi, 6762 Sayili Kanun
m.336/1 (c) geregi midirlerin sirket adina yaptiklart sdzlesmelerden sahsen
sorumlu olmayacagi, davalinin avukat oldugu, ihtiyati tedbiri gerektiren bir du-
rum olmadig1, davacinin esasa iliskin hakliligini ispatlamasi gerektigini belirte-
rek, davanin reddini istemistir.

[LK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI:

Ik derece mahkemesince yapilan yargilama sonunda; "...Hilkme esas
alinan 26/05/2016 tarihli bilirkisi raporunda, D Blok icin de projeye uygun hale
getirme bedeli hesaplanmis ise de, D blok dava konusu olmadig: icin bu blok
icin bilirkisi tarafindan hesaplanan projeye uygun hale getirme bedelinin mah-
sup edilmesi gerektigi, bu nedenle; A+C blok 65.222,00.-TL, B blok
64.232,00.-TL/2 = 32.116,00.-TL olmak Uzere toplam projeye uygun hale ge-
tirme bedelinin 97.338,00.-TL olacagi, takip tarihi itibariyle projeye uygun hale
getirme bedeli olarak 24.500.-EURO'nun talep edildigi, takip tarihindeki kurun
2.2697.-TL oldugu, bu durumda 24.500.-EURO X 2.2697 = 55.607,65.-TL’ye
tekabul ettigi, taleple bagh kalinarak projeye uygun hale getirme bedelinin
24.500.-EURO oldugu kabul edilmistir. Icra Inkar tazminati agisindan ise; 2004
Sayili fcra ve iflas Kanunun 67/2 maddesi uyarmca Icra inkar tazminatina
hikmedilmesi i¢in 6ncelikle usuliine uygun olarak gecerli bir icra takibinin ya-
pilmasi, borglunun siresi igerinde 6deme emrine itiraz etmesi, itirazin iptali
davasinin 1 yillik slre icerisinde agilmasi ve bor¢lunun haksizligina karar ve-
rilmesi gerekir. Dosya kapsaminda gegerli bir icra takibinin bulundugu, 7 gun-
luk itiraz stresi icerisinde davalinin 0deme emrine itiraz etmis oldugu ve yine
itirazin iptali davasimin 1 yillik hak distiriict sure icerisinde agilmistir. Borglu-
nun haksizligindan kasit ise alacak miktarinin likit yani belirlenebilir olmasidir.
Borglu sayet alacak miktarin1 belirlemek icin butlin unsurlart biliyor ise alacak
likit sayilir. Ayrica borclunun icra takibine koétl niyetle itiraz etmesi sart1 ka-
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nunda aranmamustir. Somut davada alacagin tasinmaz satisindan kaynaklandigi
ve satig bedelinin sozlesme geregince belirli olmasi dikkate alinarak alacagin
likit oldugu kanaatine varilmakla icra inkar tazminati talebinin kabultine, takip
tarihi 05/07/2012 tarihinden 6nce oldugundan, uygulanmasi gereken oranin
%40 oldugu, ancak davacinin talebi ile bagli kalinarak %20 oraninda icra inkar
tazminatinin davalidan tahsiline, alacagin reddedilen kismi yonunden ise faiz
alacagina iligkin olarak davacinin talebi kismen reddedilmis olup, s6z konusu
miktarin takibe konulmasinda alacaklimin kot niyetli olarak hareket ettigi an-
lamina gelmeyecegi gibi aksi durum davali tarafca da ispat edilemediginden
davali lehine kotl niyet tazminatina takdir edilmeyerek asagidaki sekilde hi-
kiim kurmak gerekmistir. ..." seklinde Karar verilmistir.

ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI:
Karara karsi, davaci vekili istinaf basvurusunda bulunmustur.

Davaci vekili istinaf dilekgesinde 6zetle; Davanin kabul edilen kismi
Uzerinden, mavekkili lehine hikmolunan vekalet Ucretinin hatali ve eksik he-
saplandigini, mivekkili lehine takdir edilen %20 icra inkar tazminat1 hesapla-
nirken de ilk derece mahkemesince icra takip tarihindeki kur (izerinden hesap-
lama yapildigini, is bu davada 2012 tarihinde agilmakla birlikte dosyanin 10 yil
sonra karara ¢iktigini, piyasa sartlari, paranin satin alma glicii ve diger birgok
ekonomik degerler bu hesaplamalar yapilirken gozetilmemesinin hatali oldu-
gunu istinaf nedenleri olarak ileri stirmiistiir.

Davali vekili istinaf dilekcesinde 6zetle; ilk derece mahkemesince kabul
edilen ve eski limited sirket mudiri olan mivekkili aleyhine sirketi zarara ug-
rattig1 iddiasiyla agilan itirazin iptali davasinin hukuki dayanaktan yoksun ol-
dugunu, olaya uygulanmasi gereken miilga 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu (e-
TTK) uyarinca sorumluluk davasinin denetciler tarafindan agilmasi gerektigini,
ancak davanin sirket mudird ... tarafindan agildigini, bu durumun dava sarti
olan aktif husumet eksikligine yol agtigini, davaci sirketin ortak sayisinin
20'den az olmas1 nedeniyle yetkili olmayan diger tuzel kisi ... Ltd. Sti. isimli
ortagin denetgi sifatina haiz oldugunu, denetgi sifatini haiz ... Ltd. Sti.'yi temsil
eden ...'Iin kendi menfaatine ve sirket ortaklarmnin bilgisi disinda hareket ederek
sorumluluk davasi agilmasi yéninde oy kullandigini, bu nedenle davanin agil-
masina iligkin olarak alinan davaci sirket genel kurul kararinin yok hiikmiinde
oldugunu, ilk derece mahkemesinin bu eksikligi gidermek icin verdigi kesin
slireye ragmen gereginin yapilmadigin1 ancak mahkemenin bu ara kararindan
donerek itirazlarin1 dikkate almadigini, bunun usul ve yasaya aykirt oldugunu,
iddia edilen zararlandirici fiillerin 2009 yilinda yapildig: dikkate alindiginda e-
TTK’daki iki yillik zamanasimi siiresinin doldugunu, esasa yonelik olarak ise
Mahkemece yapilan hesaplamalarin hatali oldugunu, davaci sirketin tek faali-
yet konusunun sadece ...'da yapilan 4 adet villa insaatina iligskin oldugunu, za-
ten bu amagla kurulan bir sirket oldugunu, 6zellikle sirket i¢in kar saglayan
KVI sirketine yapilan D blok villa satisinin zarar hesabina dahil edilmeyerek
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haksiz bir zarar tablosu olusturuldugunu, A blok nolu villaya iliskin ... ile ilgili
alacak iddialarinin karsilikli takas ve ibra ile ¢ozilmesine ragmen mahkemenin
gerekcesiz bir sekilde bu bedelden mivekkilini sorumlu tuttugunu, ... ve ...’ya
yapilan B ve C blok villa satiglarinin da karsiliksiz devir olmayip takas islemi
oldugunu, davaci sirket genel kurul kararlari ile kendisine verilen yetki gerge-
vesinde satislarin yapildigini, elde edilen satis paralarinin yine kararlara uygun
sekilde villa ingaatlarina harcandigini, borglarin édendigini ve avans veren or-
taga yapilan 0demede kullanildigini, tim bunlarin sirketin ticari defterlerinde
kayitli oldugunu, defterlerin mali miisavir ... Ofisinde tutuldugunu, kendisinin
istifa ile yonetimden ayrildiktan sonra defterlerin akibeti hakkinda bilgisinin
bulunmadigini, mali miisavirin tanik beyanindan anlasilacagi Uzere defterlerin
...'e teslim edildigini, defterlerin davaci tarafta olup bilingli sekilde dosyaya
ibraz edilmedigini, projeye aykirilik sebebiyle zarar talebinde bulunulmus ise
de yapilan ingaat i¢in kullanim izin belgesi yani ruhsat alindigina gore ve yapi-
lan bir masraf bulunmadigina gore zararin da olmadigini, sorumluluk icin ara-
nan zarar, kusur ve illiyet baginin ispatlanamadigini, hesaplanan 18 milyon TL
borcun fahis oldugunu ve alacagin likit olmamas1 nedeniyle icra inkar tazmina-
tina hilkmedilmemesinin gerektigini, doviz (zerinden talepte bulunulmasinin
da yasal dayanaktan yoksun oldugunu, kabule gore reddedilen dava degeri Uize-
rinden hesaplanan vekalet tcretinin karar tarihindeki kur esas alinarak hesap-
lanmasinin gerektigini, davaci sirketin iflasina iliskin agilmis ve red karar1 ve-
rilmesi dosyanin heniiz kesinlesmedigini, bu anlamda iflas etmis olmasi halinde
taraf teskilinin saglanmasinin gerektigini belirterek, yerel mahkeme kararinin
usul ve esas yoninden hukuka aykir1 oldugunu istinaf nedenleri olarak ileri
surmuistiir.
DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI ve GEREKCE:

Dava, davaci limited sirketin eski mudirinin sorumluluguna dayali
tazminat istemiyle baslatilan ilamsiz takipte vaki itirazin iptali istemine iliskindir.

Mahkemece yukarida yazili gerekge ile davanin kismen kabuline karar
verilmistir.

Dairemizce istinaf incelemesi, 6100 sayili HMK'nin 355. madde hikmi
uyarinca istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak ve kamu diize-
nine aykiri hususlarin olup olmadig1 gozetilerek yapilmistir.

6102 sayili TTK'nin 644. maddesi atfi ile limited sirketlerde de uygula-
nan TTK'nin 553. maddesinde; "Kurucular, yonetim kurulu Gyeleri, yoneticiler
ve tasfiye memurlari, kanundan ve esas sézlesmeden dogan yikumliluklerini
(Ek ibare: 26/06/2012-6335 S.K./28.md.) kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde,
hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina kars1 verdikleri
zarardan sorumludurlar.”, aym1 Yasa'nin 555. maddesinde; "(1) Sirketin ugradi-
g1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibi isteyebilir. Pay sahipleri tazmi-
natin ancak girkete 6denmesini isteyebilirler.” hiiktimleri diizenlenmistir.
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Takip ve dava tarihinde yururlukte bulunan 6102 sayili TTK hikimleri
dogrultusunda sirket tarafindan agilan eldeki davada sorumluluk davasinin
acilmasi igin gerekli olan ortaklar kurulu kararmin mevcut oldugu, bu kararda
davaci sirket ortaklart olan ... sirketi ile ...'un oy birligi ile karar alarak dava
acilmasi yoninde oy kullandiklari, bir sirketin baska bir sirketin ortagi olarak
yaptigi is ve islemlerde yetkili mudir marifetiyle temsil olunmasinda usul ve
yasaya aykirt bir durumun bulunmadigi, bu nedenle eldeki davada dava sartla-
rinin saglanmis oldugu, diger taraftan Mahkemenin zamanasimui suresinin gec-
medigine yonelik tespitlerinin de TTK'nin 560. maddesine ve dosya kapsamina
uygun disttigi gérilmekle davali vekilinin bu yonlere ilisen istinaf sebepleri
hakl1 bulunmamustir.

Dosya kapsamindan davaci sirketin 11/06/2006 tarihinde dava dist ...
Limited Sirketi (%15 hisse) ile ... (%85 hisse) ortakliginda kuruldugu, akabinde
oybirligi ile alinan ortaklar kurulu kararia binaen 11/10/2006 tarihinden itiba-
ren 5 yil siireyle davali ...'m sirketi temsile yetkili kilindigi, davalinin girket
miidirliginin 2010 yilinda istifa ile sona erdigi, 10/08/2010 tarihli ortaklar
kurulu kararinda istifanin kabul edildigi belirtilerek bu tarihten itibaren sirket
miidiirliigiine oy birligi ile ...'un atandigi, davalinin ayn1 zamanda sirket ortagi
olan ... Ltd sirketinin de yetkili mudirt olup bu sirketteki midurliik sifatinin da
ayni tarihte sona erdigi, adi gegen sirketi temsil etmek zere ..."In yetkili mudur
secildigi gorulmektedir.

Davaci girket kurulduktan sonra 13/10/2006, 15/01/2009 ve 16/01/2009
tarihli ortaklar kurulu kararlari ile sirketin Antalya ili Kemer ilcesi ... Belediye-
si siurlart igerisinde yer alan .. ada ... ve ... nolu parselleri satin almasi, Uzerine
dort adet villa ingaat1 yapmasi ve bu villalarin satilmasi1 konusunda kararlar
alindigi, bu Kkararlarda satislarin ne sekilde yapilacagi ve satis bedellerinin ne
sekilde harcanacaginin ayrintilarina yer verildigi gorilmektedir.

Davaci sirket tarafindan A, B, C ve D blok seklinde isimlendirilen 4 adet
villa ingaatinin tamamlandigi, yapi1 kullanim izin belgelerinin alindigi ve bu
villalarin satiglarinin yapildigi ihtilafsizdir.

Davaci sirket tarafindan takibe dayanak yapilan iddia konusu zarar ka-
lemleri; A, B ve C blok villalarinin satisindan elde edilen ve sirketin banka he-
saplarina aktarilmayan satig bedelleri ile projeye aykiri yapilan insaatlar sebe-
biyle insaatin projeye uygun hale getirilmesi igin katlanilacak masraf tutarindan
olugmaktadir.

Oncelikle sirketin tek faaliyet konusunun adi gegen 4 adet villa insaatina
iliskin olmasi, alinan Kararlarda elde edilen satis bedellerinin sirketin borglari-
nin 6denmesinde, avans veren ortaklara bundan kaynakli olusan borcun 6den-
mesinde ve ingaatlarin yapimu i¢in harcanmasinda kullanilmasina seklinde ka-
rarlar alinmasi, bu haliyle sirket miduruniin sorumlulugunu arastirirken topye-
kiin tim ingaat faaliyetinden kaynakli bir zarar dogup dogmadiginin tespit
edilmesinin gerekmesi karsisinda, takip konusu edilen g villa disinda D blok
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villanin da hesaplamada dikkate alinmasi gerekirken bu villanin saf dis1 bira-
kilmasi hatali bulunmustur.

Zararm varligini ispat yiku sirkete, yeni yasada kabul edilen kusur kari-
nesine gore kusursuzlugunu ispat yuki sirket yetkilisine aittir. Ayni sekilde da-
vaci sirketin adi gegen ortaklar kurulu kararlar dikkate alindiginda zarar iddia-
st satig bedellerinin sirket banka hesaplarina girmemis olmasina dayandirmasi
zararin varligini kabul etmek icin yeterli degildir. Bu konuda davaci sirketin
ticari defterleri incelenmeli ve yapilan tim ingaat faaliyetine gore sirketin zara-
ra ugrayip ugramadig tespit edilmelidir. Sirketin ticari defterlerini muhafaza
eden mali misavir ..., tanik sifatiyla verdigi beyanda, davalinin istifasindan
sonraki suregte sirket defterlerini almak igin ofise gelen davaci sirket ortagi ...
Ltd Sti yetkilisi ...'e defterleri teslim ettigini belirtmistir. Teslim maddi bir olgu
olup tanik beyani ile ispatt mimkindir. Adi gegen ve dosyanin taraflari ile il-
gisi bulunmayan tanigin beyanina itibar edilerek defterlerin davaci uhdesine
gectigi kabul edilmek suretiyle bu konuda defterlerin sunulmasi icin davaci ta-
rafa ihtarathi kesin sure verilmesi gerekirken defterlerin sunulmamasindan da-
valiin sorumlu tutulmasi ve ispat yikini yerine getiremediginin kabul edil-
mesi hatali olmustur.

A blok villa ingaatinin satigina iliskin zarar iddias1 konusunda yapilan in-
celemede, bu tasinmazin satilmasi konusunda ... isimli kisi ile davaci sirket ara-
sinda 30/11/2008 tarihli adi yazili s6zlesmenin imzalandigi, ... Euro satis bede-
linin belirlendigi ve bu bedelin 6denme tarih ve tutarlarina ayrica yer verildigi,
ancak bu satigin ger¢eklesmedigi, bu hususun dava dilekcesinde de kabul edil-
digi, taraflar arasinda yapilan 06/11/20009 tarihli ek sozlesme ile ... Ltd sirketine
ait Antalya ili ... ilgesi ... Mahallesinde bulunan ... ada, 2 parselde kayitli 19
nolu tasinmazin ...'un gosterecegi Uglinci kisiye devri konusunda taraflarin an-
lastiklar1, adi gecen tasinmazin alici ... adina ..."a tapuda devrinin yapildigi, son-
rasinda 24/12/2009 tarihli ibraname ile ...'un 30/11/2008 tarihli s6zlesme sebe-
biyle davaciy1 ibra ettigi, ancak buna ragmen 30/11/2008 tarihli s6zlesme gere-
gi davac sirketten alacagi oldugundan bahisle ... tarafindan davac sirket aley-
hine Antalya 11. icra Miidiirliigiiniin ... Esas dosyast ile icra takibine girisildigi,
A blok villanin bu dosyada haczedilerek alacagina mahsuben 140.000,00 TL
bedelle ... adina tescil edildigi, davaci sirketin tum bu siirecten bahsederek ...'e
bir bagka tasinmazin devredildigi ve ... tarafindan davaci sirketin ibra edildigi
buna ragmen baslatilan takibin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle ... aleyhine
ad1 gecen icra takip dosyasindan Otiiri menfi tespit davasi agildigi, Antalya 1.
Tiketici Mahkemesinde gorilen dava neticesinde 07/10/2020 tarih ... Esas ...
karar sayili ilam ile davaci sirketin davasmin kabul edilerek adi gegen takip
sebebiyle davacinin ...'e bor¢lu olmadiginin tespitine karar verildigi, kararin
Yargitay incelemesinden gegerek onanmakla kesinlestigi gortlmektedir.

Hal boyle olunca A blok villanin iadesi konusunda davaci sirketin muha-
tabr ... olup, bu villanin kaybedildigi ve degerinin ... Euro oldugu ileri stirtilerek
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davalidan zarar talebinde bulunulmasi mimkin degil iken ve davacinin ... Eu-
ro'nun davali tarafca tahsil edildigi yonunde ileri siirdiigii bir iddias1 yok iken,
Mahkemenin yanilgili degerlendirme ile bu tasinmazin bedelinin davali uhde-
sine gectigi, aksinin ispat edilemedigi seklindeki gerekgeyle davaliy1 sorumlu
tutmasi isabetsiz bulunmustur.

Insaatin projeye aykiri yapilmas: sebebiyle projeye uygun hale getirilme-
si icin katlanilacak masraftan kaynakli zarar talebinin degerlendirilmesinde;
dosyada mevcut Kemer Belediyesinden gelen yazi cevabina gore insaatin yap1
kullanim izninin alindigi, bu hususun talimat yoluyla alinan 26/05/2016 tarihli
bilirkisi raporunda da belirtildigi, rapora gore ingaata 05.05.2006 tarih ve ...
nolu Yapi Ruhsati alinarak baglandigi ve 15.03.2007 tarihinde tamamlanarak
yap1 kullanma izninin alinmis oldugu, bu nedenle yap1 kullanma izni alinan ve
satiglar1 yapilan tasinmazin projeye uygun hale getirilmesi icin katlanildig: be-
lirtilen ispatlanmis herhangi bir zarar iddiasinin bulunmamasi karsisinda dava-
linin adi gegen zarar kaleminden sorumlu tutulmasi hatali olmustur.

... tarafindan davaci sirket aleyhine Antalya 2. Asliye Ticaret Mahkeme-
sinin ... Esas sayili dosyasinda iflas davasi ag¢ildigi, davanin hak disiirticii sure
nedeniyle reddedildigi, istinaf bagvurusu sonucu Antalya BAM 11. Hukuk Dai-
resi'nin 02/03/2021 tarih ... Esas, ... Karar sayili ilamu ile istinaf bagvurusunun
Yargitay temyiz yolu agik olmak lzere reddedildigi, kararin kesinlesip Kesin-
lesmediginin belirsiz oldugu gorilmektedir.

Aciklanan nedenlerle Mahkemece yapilacak is; oncelikle taraf teskili
acisindan davaci sirketin iflas edip etmediginin arastirilmasi, dosya kapsaminda
mevcut olmadigi anlasilan B ve C blok villalarin tedavulll tapu kayit 6rnekle-
rinin celp edilmesi, davac sirkete usuliine uygun ihtarat yapilarak davaci sirket
defterlerinin ibrazinin saglanmasi, defterlerin ibrazi halinde defterler Uzerinde
mali misavir bilirkisi marifetiyle inceleme yaptirihip sirketin tim faaliyeti dik-
kate alinarak davalinin sirketi zarara ugratip ugratmadigi konusunda rapor
alinmasi, defterlerin ibraz edilmemesi halinde davaci sirketin aldig1
13/10/2006, 15/01/2009 ve 16/01/2009 tarihli kararlar dikkate alinarak sirketin
bitin mali kayitlar: getirtilip gerektiginde bilirkisilerce yeniden inceleme yet-
kisi de verilerek konusunda uzman bilirkisilerden tiim insaatin maliyet hesabi
cikartilip kararda yer alan borglara gore ve satis bedelleri karsilagtirilmak sure-
tiyle davaci sirketin zarara ugrayip ugramadiginin tespit edilmesi, bu anlamda
zarar1 ispat yukinuin davaci sirkete ait oldugunun ve zarar ispatlandiktan sonra
bu kez kusursuzlugunu ispat yikunin davaliya ait oldugunun gozetilmesi ile
olusacak sonug dairesinde karar verilmesidir.

Sonug olarak, davali vekilinin istinaf bagvurusunun esastan kabulii ile ilk
derece mahkemesi kararinin 6100 sayili HMK'nin 353/1-a-6 maddesi geregince
kaldirilmasina karar vermek gerekmis ve asagidaki sekilde hikim kurulmustur.

HUKUM:Gerekgesi yukarida agiklandig Gizere;
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1-Daval1 vekilinin ilk derece mahkemesinin kararina iliskin istinaf bas-
vurusunun ESASTAN KABULUNE,

2-6100 sayili HMK'nin 353/1-a-6 maddesi geregince ANTALYA 3. AS-
LIYE TICARET MAHKEMESI'nin 21/06/2022 tarih ve ... Esas ... Karar sayili
kararinin KALDIRILMASINA,

3-6100 sayili HMK'nin 353/1-a-6 maddesi geregince davanin yeniden
gorilmesi icin dosyanin ilk derece mahkemesine GONDERILMESINE,

4-492 sayili Harclar Kanunu geregince pesin olarak yatirilan istinaf karar
harcinm ilk derece mahkemesince talebi halinde davaciya IADESINE,

5-Davaci tarafindan yapilan istinaf yargilama giderinin ilk derece mah-
kemesinde yapilacak yargilama sonunda dikkate ALINMASINA,

6-Istinaf incelemesi durusmasiz yapildigindan vekalet (creti takdirine
YER OLMADIGINA,

7-6100 sayilr HMK'nin 333. maddesi geregince pesin alinan ve harcan-
mayan istinaf gider avansinin ilk derece mahkemesince ilgiliye IADESINE,

8-Kararn ilk derece mahkemesince taraflara TEBLIGINE,

Dair, 6100 sayili HMK'nin 353/1-a-6 maddesi geregince dosya lzerinde
yapilan inceleme sonucunda oybirligiyle ve HMK'nin 353/1-a maddesince ke-
sin olarak karar verildi.

ANTALYA BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI

16. HUKUK DAIRESI )
Esas No. 2025/890 1lgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1400 6100 s. HMK/353, 355, 359
Tarihi: 08.12.2025

OZETI: HMK'min 359/3 maddesi uyarinca; dosya kapsamindaki yaz,
belge ve bilgilere, yasaya uygun gerektirici nedenlere, ilk dere-
ce mahkemesi kararinin gerekcesinde dayanilan delillerle, de-
lillerin tartisiimast sonucu maddi olay ve hukuki degerlendir-
mede usul ve yasaya aykur bir yon bulunmamasina, HMK 'nin
355/1 maddesi geregi incelemenin istinaf dilekgesinde belirti-
len sebeplerle sinirli olarak yapilip, re'sen gozetilmesi gereken,
kamu duzenine herhangi bir aykiriigin da bulunmamasina,
kararin usul ve esas yoniinden hukuka uygun oldugunun an-
lasilmasina gore; davaci vekilinin istinaf itirazlar: yerinde go-
riillmediginden HMK'min 353/1-b-1 maddesi geregince istinaf
bagvurusunun esastan reddine karar vermek gerekmis ve asa-
Sudaki sekilde hUKUM kurulmustur.

Ik derece mahkemesinin karar1 siiresi icerisinde istinaf edilmis oldugun-
dan dosya igerisinde bulunan belgeler okunup incelendi.

Uye hakimin goriisii degerlendirildi.
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GEREGI DUSUNULDU:

DAVACININ IDDIALARININ OZETI:

Davact vekili, isbu dosyasi kapsaminda, uyusmazliga konu ... Ticaret
Limited Sirketi’nin sirket hisseleri zerine mahkemece ihtiyati tedbir karari
konuldugunu, tedbir kararinin verilmesinden sonra davalinin, girket (izerinde
fiili tasarruf imkanimi kaybettigini, bu nedenle muvekkilini anlagsmaya zorla-
mak amaciyla tehdit etmeye basladigini, davalinin, “Benimle anlagmazsan sir-
ketin ceklerini kesecegim, sirketi bor¢landiracagim” seklinde tehditlerde bu-
lundugunu, sirket adina ¢ek diizenleyip piyasaya stirmeye basladigini, davalinin
bu eylemlerinin, sirketin mali yapisini ve itibarin1 dogrudan zarara ugratma ris-
Ki tasidig gibi, davanin konusunu da tamamen islevsiz hale getirecegini, dava-
linin halen sirket midiri sifatin1 kullanarak islem yapmaya devam ettigini, bu
sifatla Gglncl kisilerle sirketi borglandirabilecek durumda oldugunu belirterek,
davalinin sirket midurd sifatiyla sirket adina islem yapmasimin ihtiyaten kisit-
lanmasina, sayet bu talepleri mahkemece yerinde gériilmezse sirkete, davalinin
kotlye kullanimlarin1 engellemek amaciyla bagimsiz bir temsilci/kayyim
atanmasina, yargilama giderleri ve vekalet tcretinin davali (izerine birakilmasi-
na karar verilmesini talep etmistir.

[LK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI:

[k derece mahkemesince yapilan yargilama sonunda; "...Eldeki davanin
korkutma gabin nedeniyle pay devrinin iptali ve tazminat davasi oldugu, davaci
vekilinin talep dilekcesinde davali sirket midurtnin islem yapmasinin ihtiya-
ten kisitlanmasina, kisitlanmasi kabul gérmezse kayyim atanmasinin talep edil-
digi, bu talepler bakimindan degerlendirildiginde uyusmazlik konusu olmadigi,
ihtiyati tedbir kararinin uyusmazlik konusu hakkinda verilebilecegi, eldeki da-
va yoneticinin azline iligskin olmadigi, yoneticinin azline iliskin agilmis bir dava
olmadigi, pay devrinin iptaline iliskin davada sirket mtdurtnin gorevinin kisit-
lanmas1 ya da sirkete kayyim atamasi talep edilemeyecegi, kayyim atanmasi
icin kanunda aranan sartlar da olusmadigindan davaci vekilinin taleplerinin
reddine ..." seklinde karar verilmistir.

ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI:
Karara karsi, davaci vekili istinaf basvurusunda bulunmustur.

Davaci vekili istinaf dilekgesinde 6zetle; tedbir karar1 verilmesinden son-
ra davalinin sirket Gizerinde fili tasarruf imkanini kaybettigini, bu nedenle mu-
vekkilini anlagsmaya zorlamak amaciyla tehdit etmeye basladigini, davalinin
benimle anlagmazsan sirketin ceklerini kesecegini, sirketi borglandiracagim
seklinde tehditlerde bulundugunu, davalinin bu eylemlerinin sirketin mali yapi-
st Ve itibarii dogrudan zarara ugratma riski tagidigi gibi davanin konusunu
da tamamen islevsiz hale getirecegini, davalinin halen sirket miduri olarak
islem yapmaya devam etmesi nedeniyle 3.kisilere sirketi borglandirabilecek
durumda oldugunu, bu nedenle tedbir karariyla islem yapmasinin kisitlanmasi-
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na karar verilmesi gerektigini, bu talepleri uygun goérilmezse mivekkilinin ma-

li haklarmin korunabilmesi ve sirketin zarar gérmemesi igin sirkete bagimsiz

bir temsilci atanmasinin zorunlu oldugunu istinaf nedenleri olarak ileri stirmiistur.
DELILLERIN DEGERLENDIRILMES] ve GEREKCE:

Istinafa konu ara Kkarar, ihtiyati tedbir talebinin reddine iliskin
03/10/2025 tarihli karardir.

Dairemizce istinaf incelemesi, 6100 sayili HMK'nin 355. madde hikmi
uyarinca istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak ve kamu dize-
nine aykiri hususlarin olup olmadig1 gozetilerek yapilmistir.

HMK'nin 359/3 maddesi uyarinca; dosya kapsamindaki yazi, belge ve
bilgilere, yasaya uygun gerektirici nedenlere, ilk derece mahkemesi kararinin
gerekgesinde dayanilan delillerle, delillerin tartisiimas1 sonucu maddi olay ve
hukuki degerlendirmede usul ve yasaya aykiri bir yon bulunmamasina,
HMK'nin 355/1 maddesi geregi incelemenin istinaf dilekgesinde belirtilen se-
beplerle sinirli olarak yapilip, re'sen gozetilmesi gereken, kamu dlizenine her-
hangi bir aykiriligin da bulunmamasina, kararin usul ve esas yontinden hukuka
uygun oldugunun anlasilmasina gore; davaci vekilinin istinaf itirazlar1 yerinde
goriilmediginden HMK'nin 353/1-b-1 maddesi geregince istinaf bagvurusunun
esastan reddine karar vermek gerekmis ve asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM:Gerekgesi yukarida aciklandig lizere;

1-Davaci vekilinin ilk derece mahkemesi kararina iligkin istinaf bagvuru-
sunun HMK'nin 353/1-b-1 maddesi uyarinca ESASTAN REDDINE,

2-492 sayili Harcglar Kanunu geregince alinmasi gerekli 615,40 TL mak-
tu istinaf karar harci pesin olarak yatirildigindan yeniden alinmasina yer olma-
digina,

3-Davacinin istinaf bagvurusu nedeniyle yaptigi yargilama masraflarinin
kendi Uizerinde BIRAKILMASINA,

4-Kullanilmayan istinaf gider avansinin 6100 sayili HMK'nin 333. mad-
desi uyarinca ilk derece mahkemesince ilgilisine IADESINE,

5-Istinaf incelemesi dosya Uizerinden yapildigindan vekalet Ucreti takdi-
rine YER OLMADIGINA,

6-Kararm ilk derece mahkemesi tarafindan taraflara TEBLIGINE,

Dair, 6100 sayilt HMK'nin 353/1-b-1 maddesi geregince dosya Uzerinde
yapilan inceleme sonucunda oybirligiyle, 6100 sayili HMK'nin 362/1-f madde-
si geregince kesin olarak karar verildi.
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GAZIANTEP BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
11. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/1212 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1912 6100 s. HMK/353
Tarihi: 24.12.2025

OZETI: Mahkemece davact vekilinin beyan dilekcesi ekinde sundugu ..
beyannamesi eklenmek suretiyle . . Miidiirliigii'nden soz ko-
nusu beyanname ile yapilan ihracat isleminin teyidi ile .. vergi
numaralr . .. Ticaret Limited Sirketi tarafindan .. yapilan bas-
kaca ihracat islemi varsa arastirilarak gumrik beyannamele-
rinin bir orneklerinin gonderilmesinin istenilmesi, ayrica
gumrik beyannamesinde yazilan . ve .. numaral saglhk serti-
fikalarimin ve .. miidiirliigiince bildirilecek baskaca .. beyan-
namelerindeki saghk sertifika numaralarimin davali tarafin-
dan duzenlenip diizenlenmediginin . .. ve . Bakanhgindan so-
rularak eger davali tarafindan diizenlenmiys ise davacinin im-
zalamig oldugu ... tarihli taahhitname hakdmleri de degerlen-
dirilmek suretiyle davacinin tazminat ve cezai sart taleplerinin
tespiti icin konusunda uzman bir bilirkisi kurulundan bilirkisi
raporu aldirdarak varilacak sonuca gore bir karar verilmesi
gerekirken eksik inceleme ve yanilgili gerekge ile yazili sekilde
karar verilmesi dogru goriilmemistir. Bu itibarla, mahkemece
yukarida amlan hususlara iliskin deliller toplanmadan, ince-
leme ve degerlendirme yapilmadan karar verilmesi nedeniyle
davaci vekilinin istinaf isteminin kabuliine, HMK'nin 353/1-
a/6. maddesi uyarinca ilk derece mahkemesi kararinin kaldi-
rilmasina, davamn yeniden gorilmesi icin mahal mahkemesi-
ne gonderilmesine karar vermek gerekmistir.

Ik derece mahkemesince verilen karara kars: davaci vekilince istinaf ka-
nun yoluna bagvurulmus olmakla dosya incelendi, geregi distintildii;

DAVA: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle, .. Ulkesine .. et ihracati
yapan davaci sirketin, yapilacak ihracatta, yalnizca .. makamlarinin lisans ver-
digi besi ciftliklerinden yapilmasina miisaade edilmesi nedeniyle davali da da-
hil olmak (zere .. birgok besiciye lisans aldigini, lisans islemleri i¢in yapilan
bircok masrafin davac sirketce karsilandigini, davalinin .. Ulkesine yapilacak
ihracatta tek yetkilinin davaci sirket oldugunu belirterek davaci lehine . ... No-
terliginin ..tarihli taahhitnamesini diizenledigini, s6z konusu taahhtitname ile
faaliyet konusu drunlerle ilgili .. Ulkesine yapilacak ihracatlarda ve satislarda
tek yetkilinin davaci firma oldugunu, .. Ulkesinde faaliyet gosteren herhangi bir
firmaya ya da sahsa, buna aracilik edecek herhangi bir sahsa ya da sirkete satig
yapmayacagini, aksine halde satig1 yapilan Grun bedeli ile davaci sirketin zara-
rin1 gidermeyi taahhit ettigini, ancak davalinin s6z konusu taahhilde ragmen, ..
tlkesinde faaliyet gosteren ... Sirketine satis yaptigini, taahhide aykirihigr giz-
lemek adina da satista .. alicinin ..’de kurdugu . .. ..'ni araci sirket olarak kul-
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landigini, bu hususun giimrik kayitlari ile sabit oldugunu, zira .. (ilkesine yapi-
lan/yapilacak ihracatlar igin istenilen helal sertifikasinda davali sirketin isminin
yer aldigini, davalinin taahhtide aykir1 davraniglar1 nedeniyle davaliya... Noter-
liginin.. tarihli ihtarnamesinin gonderildigini, davalinin gifahen bir daha bdyle
bir aykirilik yapmayacagini beyan ettigini, bunun Gzerine davaci sirketce mal
alimina iliskin davaliya .. TL génderildigini, ancak davalinin yine davac sirke-
te Orln vermedigi gibi .. (lkesine ihracat yapan baska firmalara Uriin gonder-
meye devam ettigini, davacinin 6dedigi .. TL'yi de .. ay sonra iade ettigini, da-
valiin taahhiide aykir1 davranmasi nedeniyle davacinin .. Ulkesine yapmay1
taahhiit ettigi ihracatin bir kismin1 yapamadigini, bu nedenle zarara ugradigin
ileri stirerek fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak kaydiyla .. TL maddi tazminat
ile taahhit geregince .. TL cezai sart olmak Uzere .. TL'nin dava tarihinden iti-
baren isleyecek avans faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesini ta-
lep etmistir.

CEVAP: Davali vekili cevap dilekgesinde tzetle, davali sirket ile davaci
sirket arasinda yapilan anlagma ile bir miinhasir bélge uygulamasi kararlastiril-
digin1, bu kapsamda davacinin bagh oldugu .... Grubunun ..’deki istiraki . . . .
ile davaci sirket arasinda davaci sirket 0OrOnlerinin .’de ..’ya satist
icin..tarihlerini kapsayan (¢ ay gecerli bir gergeve satis sozlesmesi akdedildigi-
ni, akabinde sozlesme kapsamindaki satiglarin &..”in .. istiraki olan davaci tara-
findan yiiriitiilecegi konusunda taraflarin aralarinda anlastiklarini, bu kapsamda
davali, ..’e yapilacak satiglar i¢in davaciya miinhasir dagitim hakki taniyan ..
Noterliginin .. tarihli taahhltnamesini imzaladigini, bunun Gzerine davaci sirke-
tin icinde bulundugu.. sirketler grubunun ..’deki istiraki olan ..’ya bir miktar
rdin satildigini, ancak yapilan bu satiglara iligkin olarak davali sirketin halen
davaci sirketten tahsil edemedigi yaklasik .. USD alacagi bulundugunu, davaci,
davali girketten Urlin satin almayi taahhilt etmis olmasina ragmen uzun sure
rdin satin almadigini, davali sirketin .. i¢erisinde yapmis oldugu satiglara mi-
dahale etmeye c¢alistigini, bunun Uzerine davali sirketin ....’nin .. tarihli ve ..
tarihli ihtarnameleri ile davaci sirketin S0z konusu uygulamalarinin hukuka ay-
kirt oldugunu, taahhiutnamenin ihlal edilmedigini ve s6z konusu taahhutname-
nin .. sayil . .. Hakkinda Kanun’a aykir1 ve gecersiz oldugunu belirterek taah-
hitnameden dondigiinii davaciya ihbar ettigini, sonrasinda davaci sirketin, da-
vali sirket ile sOzli olarak iletisime gegerek gondermis oldugu ihtarnamedeki
taleplerinden vazgegtigini, hatta tekrar davali sirketten Urlin satin almak istedik-
lerini belirttigini, bunun Gzerine, davaci sirkete, halen yiiksek tutarda borcu ol-
dugu (o tarihte .. USD) ve bu paray1 6demedigi taktirde ticari iliskiye devam
edilemeyeceginin hatirlatildigini, davacinin bunun Uzerine .. tarihinde, daha
once de 6demelerin bir kismimin yapildig: . . .."ya ait banka hesab1 Uzerinden
davaciya .. USD gonderdigini, davaci borcunun bir kismini 6demis oldugu igin
davalinin davacinin yeniden ticaret yapma talebine olumlu yaklastigini, dava-
cinin davali sirketten .. TL degerinde kuzu karkas eti siparis ederek davali gir-
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kete avans olarak .. TL gonderdigini, davali sirketin de bu Uriinlerin yalniz
avans olarak gonderilen .. TL’ye karsilik gelen miktarinin kesimini gergekles-
tirdigini, davaci sirketle Uriinlerin kesiminden 6nce pesin 6deme olarak anla-
stlmisg olmasina ragmen kalan .. TL’yi 6demedigini, Grunlerin kesildikten sonra
elde kalmamasi igin davali sirketin kalan kismuin kesimini gergeklestirmedigini,
davaci sirketin gondermis oldugu ..

TL’yi de kendisine iade ettigini, kesilen bu urunleri de bozulmamalar1
icin tgincu kisilere satmak zorunda kaldigini, davaci sirketin dava dilekgesinin
ekinde yer alan ve lisans diye agikladigi belgelerin alelade ithalat izinleri olup,
her bagvurana verildigini, davaci sirketin iddia ettigi gibi yiiksek masraflar tut-
madigini, davaci sirketin, davali sirketin taahhitnameyi ihlal ettigini iddia ettigi
olaym ise, bir . . olan . .. Limited Sirketi’ne (.) yapilan satislar oldugunu, dava-
11 sirket ile .. arasinda davali sirket Urlinlerinin ..’de yeniden satis1 amaciyla sa-
tig protokolu akdedildigini, .. bir .. sirketi olup davali sirket ile arasindaki sz-
lesme kapsaminda Uruinleri . igerisinde satmakla mukellef oldugunu, davaci sir-
ketin iddiasinin ..’in bu yiikiimlilige uymayarak Urlnleri ..’e ihrag ettigi yo-
niinde oldugunu, daval sirketin bu konu hakkinda bir bilgisi olmay1p Grlnlerin
.. tarafindan kime nereye yeniden satildigin1 bilmedigini, aleyhe kabul anlami-
na gelmemek kaydiyla, dava dis1 ..’in davali sirketten satin almis oldugu Urlin-
leri, davali sirket ile arasindaki protokole aykir1 davranmak suretiyle yurtdisina
ihra¢ etmis olmas1 ihtimalinde, davali sirketin bundan dolayr sorumlu tutula-
mayacagini, ceza kosulunun talep edilmesi i¢in bor¢lunun borca aykirilikta ku-
surlu olmasi gerektigini, stiresiz diizenlenen tek tarafli taahhiitnamenin, taraflar
arasinda yapilan s6zlesmeye aykir1 ve gegersiz oldugundan davaci sirketin s6z-
lesme slresinin bitimi olan .. sonrasi i¢in miinhasirlik hakkina dayali olarak
talepte bulunamayacagini, taahhitnamenin stre yoniunden gegersiz oldugu ko-
nusundaki savunmalari reddedilse dahi, davali sirket .. tarihinde taahhttname-
den dondugiinii, Mahkemece miinhasirlik hakkinin varhigina ve davali sirket
tarafindan ihlal edildigine karar verilmesi durumunda, bu tarihten sonraki satis-
larin maddi zarar ve cezai sart hesabinda dikkate alinmamasi gerektigini savu-
narak davanin reddini istemistir.

KARAR: Mahkemece, davacinin ticari defterleri incelenmek suretiyle
aldirilan bilirkisi raporunda davacinin davaliya sdzlesme geregi .. TL teminat
6demesi yaptig1, uyusmazlik nedeniyle davali tarafin bu teminat: .. tarihinde
geri iade ettigi, taraflar arasinda baskaca ticari iliski olmadiginin tespit edildigi,
davalinin ticari defterleri incelenmek suretiyle aldirilan bilirkisi raporunda da-
valiin defterlerinin sahibi lehine delil vasfini haiz oldugu, davalinin incele-
nen.. yillart ticari defterlerinde davali ile davaci arasinda herhangi bir miinase-
bet kaydinin olmadigi, davacinin davaliya banka havalesiyle gonderdigi dava
konusu .. TL tutarin .. tarihinde dava disi .. .. . ...'nin cari hesabina mahsuben
tahsil edildigi ve bu tutarin davaciya iade edilerek .. tarih .. yevmiye numara-
styla dava disi . .. ..nin cari hesabindan ¢ikarildig1 kaydi oldugunun tespit edil-
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digi, davali tarafca .. yapilacak ihracatta tek yetkilinin davaci olacagi hususun-
da taahhutte bulunuldugu, ancak davali tarafindan paravan sirket olarak kurulan
... Tic. Ltd. Sti. araciligiyla .. Ulkesinde faaliyet gosteren .. sirketine satis ya-
pildig, .. ihracatin az yapilmis olmasi sebebiyle davaci sirketin zararinin taz-
mini ve cezai sart isteminde bulundugu, bu dogrultuda mahkemece . . .. yazilan
yaziya verilen cevapta ...nin .. yapmis oldugu ihracat islemlerine iligkin her-
hangi bir ihracat kaydina rastlanmadiginin bildirildigi, . . .. yazilan yaziya veri-
len cevapta davali..ce .. yapilmus ihracat islemlerine iliskin herhangi bir ihracat
kaydina rastlanmadigimin bildirildigi, . . . tarihsiz cevabi yazisinda davali .. ..
yapmis oldugu ihracat islemlerine iliskin dokiimlerin génderildigi, incelenme-
sinde.. tarihlerinde davali sirket tarafindan kuzu karkas et ihracatinda alic1 fir-
manin .. . ..Idugunun belirtildigi, davaci vekilini.. tarihli beyan dilekgesi ile . .
... isimli sirket ile davaci sirketin imza yetkililerinin ayni oldugunun bildirildi-
gi, davaci tarafindan davalinin taahhltnameye aykir1 davranarak davaci tarafin
bilgisi disinda .. karkas et ihracati yaptigi hususunun ispatlanamadigi gerekce-
siyle davanin reddine karar verilmistir.

ISTINAF NEDENLERI: Karara kars: davaci vekili istinaf isteminde bu-
lunmustur.

Davaci vekili istinaf bagvuru dilekcesinde 6zetle, davalinin sundugu ce-
vap dilekgesi ve delillerde, hatta muvazaa yaptigi sirketle olan sézlesmesinde
vergi numarasi .. yazmasina ragmen, mahkemece alakasi olmayan, baska bir
vergi numarasi olan .... ait kayitlarin soruldugunu, .. alicinin ..’de kurdugu ....
Sirketine goénderdigi Urunler bulundugunu, beyannamede vergi numarasi ..
olup, mahkemece .. vergi numarasindan sorgu yapilmasi Ve itirazlarinin goz
ardi edilmesinin hatali oldugunu, ekte sunulan glimriik beyannamesinde ihraca-
ta yonelik Grlnlerin saglik sertifika numaralari . ve .. numaralari oldugunu, ilgi-
li sertifikalar davali tarafindan diizenlendigini, mahkemeden sertifikalarin .
...Bakanligindan sorulmasi talep edildigi halde gereginin yapilmadigini, mu-
vekkili sirketin davalinin .. ithalat yapabilmesi igin . .. Bakanligindan sertifika
aldiginy, ithalata konu rtinlerin sertifikas1 olmayan ciftliklerden gonderilmesi-
nin mimkin olmadigini, mivekkilince sertifika alinarak yapilan anlagsma sonu-
cu drdnlerin .. salt muvekkili sirketce gonderilmesi gerekirken, davalinin .. ali-
cmin .. kurdugu .. Hayvancilik Tic. Ltd. Sti.'ni araci sirket olarak kullandigini
belirterek eksik incelemeye dayali usul ve yasaya aykiri ilk derece mahkemesi
kararinin kaldirilmasi talebiyle istinaf kanun yoluna bagvurmustur.

INCELEME VE GEREKCE: Istinaf kanun yolu basvurusuna konu edi-
len karar hakkinda inceleme; 6100 sayili HMK'nin 355. maddesi uyarinca, isti-
nafa gelen tarafin sifat1 ve istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak
yapilmig, kamu duzenine aykirilik olup olmadigi resen gozetilmis, ayrica
HMK 'nin 357. maddesindeki "ilk Derece Mahkemesinde ileri siiriilmeyen iddia
ve savunma istinafta dinlenemez ve istinafta yeni delillere dayanilamaz." kurali
nazara alinmistir.
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Dava, davalinin noter huzurunda verdigi taahhitnameye aykir1 davrana-
rak .. Ulkesine karkas et ihracat1 yaptig1 iddiasiyla taahhiitnamede kararlastiri-
lan cezai sartin ve davac sirketin ugradigi zararin avans faizi ile birlikte dava-
lidan tahsili istemine iliskindir.

.. Asliye Ticaret Mahkemesi.. Karar sayili ilamiyla, davanin reddine ka-
rar verilmistir.

Karara kars1 davaci vekili istinaf kanun yolu basvurusunda bulunmustur.

Davaci vekili, davalinin .. Noterliginin .. tarihli taahhiithamesini dizen-
ledigini, s6z konusu taahhiitname ile faaliyet konusu drtinlerle ilgili .. Glkesine
yapilacak ihracatlarda ve satiglarda tek yetkilinin davaci firma oldugunu, .. Gl-
kesinde faaliyet gdsteren herhangi bir firmaya ya da sahsa, buna aracilik edecek
herhangi bir sahsa ya da sirkete satis yapmayacagini, aksine halde satis1 yapilan
Uruin bedeli ile davac sirketin zararini gidermeyi taahhut ettigini, ancak davali-
nin $6z konusu taahhiide ragmen, .. Ulkesinde faaliyet gosteren ... Sirketine sa-
tis yaptigini, taahhide aykirihigr gizlemek adina da satista .. alicinin ..’de kur-
dugu . ...ni arac sirket olarak

kullandigini, bu hususun giimriik kayitlari ile sabit oldugunu, zira .. tlke-
sine yapilan/yapilacak ihracatlar icin istenilen helal sertifikasinda davali sirke-
tin isminin yer aldigini, davalinin taahhiide aykir1 davranislar1 nedeniyle dava-
liya . ... Noterliginin.. tarihli ihtarnamesinin gonderildigini iddia ederek davali-
dan maddi tazminat ve cezai sart alacag: talebinde bulunmustur.

Mahkemece . . .. yazilan yaziya verilen cevapta ...yapmis oldugu ihracat
islemlerine iliskin herhangi bir ihracat kaydina rastlanmadiginin bildirildigi, . ..
Miidiirliigiine yazilan yaziya verilen cevapta davali.. yapilms ihracat islemleri-
ne iliskin herhangi bir ihracat kaydina rastlanmadiginin bildirildigi, . . . tarihsiz
cevabi yazisinda davali ..in .. yapmis oldugu ihracat islemlerine iligkin dokiim-
lerin gonderildigi, incelenmesinde .. tarihlerinde davali sirket tarafindan kuzu
karkas et ihracatinda alict firmanin . .. . . oldugunun belirtildigi, davaci vekili-
nin .. tarihli beyan dilekgesi ile.. isimli sirket ile davaci sirketin imza yetkilile-
rinin ayni oldugunun bildirildigi, davaci tarafindan davalinin taahhitnameye
aykir1 davranarak davaci tarafin bilgisi disinda .. karkas et ihracati yaptig1 hu-
susunun ispatlanamadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Mahkemece taraf vekillerine . .. gelen muzekkere cevaplarini inceleyerek
beyanda bulunmak Uzere sire verilmis, davact vekili.. tarihli beyan dilekcesi
ekinde . . .. beyannamesini sunarak dava dilekcesinde iddia ettikleri gibi .. ali-
cmin .. kurdugu . ...... Sirketine gonderdigi urtinler bulundugunu, s6z konusu
gumriik beyannamesinde ihracata yonelik trinlerin saglik sertifika numaralari-
nin ..1dugunu, numarasi verilen saglik sertifikalar.. Bakanligindan soruldugun-
da sertifikalarin davali tarafindan diizenlendiginin goriilecegini iddia etmistir.
Davaci vekilinin beyan dilekcesi ekinde sunulan gimrik beyannamesi incelen-
diginde gonderenin .. .. .. Limited Sirketi, alicinin . . ., teslim yerinin ., bildiri-
len adresin . . . .. oldugu, saglik sertifikalarmin .. ve .. oldugu anlasilmistir. Bu
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durumda mahkemece davaci vekilinin beyan dilekgesi ekinde sundugu .. be-
yannamesi eklenmek suretiyle . . Miudirliigii'nden s6z konusu beyanname ile
yapilan ihracat isleminin teyidi ile .. vergi numarali . .. Ticaret Limited Sirketi
tarafindan .. yapilan baskaca ihracat islemi varsa arastirilarak gimrik beyan-
namelerinin bir drneklerinin gonderilmesinin istenilmesi, ayrica glimrik be-
yannamesinde yazilan . ve .. numaral saglik sertifikalarinin ve .. miidiirligiince
bildirilecek baskaca .. beyannamelerindeki saglik sertifika numaralarinin davali
tarafindan duzenlenip diizenlenmediginin . .. ve . Bakanhigindan sorularak eger
davali tarafindan diizenlenmis ise davacinin imzalamig oldugu ... tarihli taah-
hitname hikiimleri de degerlendirilmek suretiyle davacinin tazminat ve cezai
sart taleplerinin tespiti igin konusunda uzman bir bilirkisi kurulundan bilirkisi
raporu aldirilarak varilacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekirken eksik
inceleme ve yanilgili gerekge ile yazili sekilde karar verilmesi dogru gorilme-
mistir.

Bu itibarla, mahkemece yukarida anilan hususlara iligkin deliller toplan-
madan, inceleme ve degerlendirme yapilmadan karar verilmesi nedeniyle dava-
c1 vekilinin istinaf isteminin kabulline, HMK'nin 353/1-a/6. maddesi uyarinca
ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina, davanin yeniden gorilmesi igin
mahal mahkemesine gonderilmesine karar vermek gerekmistir.

HUKUM : Yukarida Agiklanan Nedenlerle;

1-Davaci vekilinin vaki istinaf bagvurusunun HMK'nin 353/(1)-a.6 mad-
desi uyarica KABULUNE,

2-.. Asliye Ticaret Mahkemesinin.. Karar sayil istinafa konu kararinin
KALDIRILMASINA,

3-Dosyanin yukarida belirtilen hususlarin ikmali ile olusacak sonuca go-
re karar verilmek (izere yeniden gorilmesi igin karart veren MAHAL MAH-
KEMESINE [ADESINE,

4-Davaci vekili tarafindan yatirilan istinaf karar harcinin ilk derece mah-
kemesi tarafindan talep halinde iadesine,

5-Istinaf sair masraflarinin ilk derece mahkemesince yeniden verilecek
kararda nazara alinmasina,

6-Istinaf yargilamas1 durusmali yapilmadigindan vekalet iicreti tayinine
yer olmadigina,

7-HMK'nin 359/4 maddesi geregince isbu kararin ilk derece mahkeme-
since taraflara tebligine,

Dair, dosya Uizerinden yapilan tetkikat neticesinde HMK'nin 353. madde-
si uyarinca kesin olmak tzere oy birligi ile karar verilmistir.
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ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
15. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/67 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1479 6098 s. TBK/470
Tarihi: 17.12.2025

OZETI: Somut olayda; taraflar arasinda 06.05.2013 tarihinde kat kar-
sthig insaat sozlesmesi akdedildigi, her iKi tarafinda kabulln-
de oldugu Uzere, davaci yuklenicinin bu sézlesme geregi edim-
lerini yerine getirdigi, taraflarin bu sozlesme nedeni ile birbir-
lerinden alacak veya borcu bulunmadigi, sézlesmedel4 daire-
nin yapilacagimin kararlastriddigy, davali yamn daha sonra
davact yukleniciden bodrum Kattaki siginagin yerine daire
olarak eklenen 3 nolu bagimsiz bolum ve 4 nolu bagimsiz bo-
Iimin daireden dikkana cevrilmesini talep ettigi, yargilama
swrasinda alinan bilirkigi raporu ile davact yuklenicinin bu is-
lemleri gerceklestirdigi, ve buna iliskin olarak da davali yana
177.000,00 TL bedelli faturay: diizenledigi, bu faturanin dava-
It yanun ticari defterlerinde isli oldugu, faturammn iade edilme-
digi veya itiraz edilmedigi, davali yan muhasebecisinin aslinda
davact yUklenicinin muhasebecisi oldugunu ve birlikte hareket
ederek bilgisi disinda bu faturamin defterine islendigini iddia
ederek savcilik nezdinde sikayette bulunmusg ise de sorusturma
dosyasinda KYOK karart verildigi, bilirkisi raporu ile alacagin
165.000,00 TL olarak tespit edildigi anlasildigindan; mahke-
mece rapordaki tespite karsin; 177.000,00 TL Gzerinden dava-
min kabullne karar verilmesi anlasildigindan; mahkemece
temerrit olusmadigindan islemis faiz kisminin reddedilmis
olmast dogru olmug ise de alacagin 177.000,00 TL Uzerinden
kabull ile alacagin yargilama sonucu belirlenmis olmas: Kar-
sisinda icra inkar tazminatina hiikmedilmis olmast dogru ol-
manugstir. Actklanan nedenlerle, davali vekilinin istinaf talebi-
nin kismen kabull ile, yerel mahkeme kararinin HMK'nin
353/1-b-2. bendi geregince kaldiriarak yeniden esas hakkinda
karar verilmesi gerekmistir.

Taraflar arasinda gortilen davanin yerel mahkemece yapilan yargilamasi
sonucunda verilen hikme kars1 istinaf yoluna basvurulmus olup, durusmasiz
olarak dosya uzerinde yapilan inceleme ve istinaf talepleriyle sinirl olarak ya-
pilan degerlendirme sonunda;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU :

Dava; taraflar arasindaki eser sozlesmesinden kaynaklanan faturaya da-
yalt alacagin tahsili i¢in davaci yuklenici tarafindan baslatilan icra takibine da-
val1 is sahibinin itirazinin iptali talebine iliskin olup, mahkemece davanin kis-
men kabuliine dair verilen karara karsi; davali vekili tarafindan istinaf talebinde
bulunulmustur.Davaci yiklenici vekili; taraflar arasinda akdedilen kat karsilig:
ingaat s6zlesmesi uyarinca her iki tarafin da yukimlultklerini yerine getirdigi-
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ni, birbirlerinden hak ve alacaklarinin kalmadigini, sézlesme konusu isin bitimi
sonrasi, karsi tarafin istegi Uzerine, davacinin, davalinin taginmazinin dekoras-
yon islerini de tstlendigini, bu dekorasyon isleri icin "sozlesme kapsamina
girmeyen dekorasyon isleri" oldugu belirtilmek kaydiyla 31/12/2014 tarihli ve
177.000,00 TL bedelli bir fatura diizenlendigini, bu faturanin davalinin da def-
terlerine islendigini, davacinin bahse konu sézlesmeyi karsi tarafa ibraz etme-
sine ragmen; davalidan olan alacaginin bir tiirli tahsil edilemedigini, bunun
Uizerine davali hakkinda Bakirkdy 11. Icra Miidiirliigii'niin ... Esas sayili dosya-
sindan takip yapildigini, ancak davalinin itiraz1 zerine takibin durduruldugunu
belirterek itirazin iptaline, takibin devamina ve davalinin icra inkar tazminati
ile sorumlu tutulmasina karar verilmesini talep ve dava etmistir.Davali arsa ma-
liki vekili; davalinin, Bakirkoy 15. Noterligi’nin 06/05/2013 tarih, ... yemiye
numarali Kat karsilig1 insaat sdzlesmesi ile Istanbul ili, Beylikduzi Ilgesi, Ya-
kuplu Mahallesi, ... ada, 54 parselde kayitli bulunan arsasi tizerinde 5 kath bina

inga etmesi karsiliginda, davact ... ... ’ye Y hissesinin tamamini satmay1 vaat ve
kabul ettigini, akabinde 25/03/2014 tarihinde davalinin kat karsilig1 ingaat s6z-
lesmesi akdettigi davaci yuklenici ... ... Ticari isletmesinin, unvan degistirerek

...... Insaat San. Ve Tic. Ltd. Sti.’ne déniistiiriildiigiinii, daha sonra ise ... Grup
Yap1 Insaat San. Ve Tic. Ltd. Sti. olarak ortaklik yapisi ... ... ‘nin tUm paylarini
devretmesi suretiyle ... ... 'nin yeni ortak oldugunu, son olarak da ... ... 'nin tim
paylarin1 Murat ..."ye devir ettigini ve sirketin tek ortakli hale geldigini, davaci
yuklenicinin, insaati tamamlayip satis asamasina gelindiginde, %2 hissedar ol-
duklar1 dairelerin satisinin yapilabilmesi i¢in davalinin sahis sirketi kurmasi
gerektigini, kendilerinin mali miisaviri olan dava dist ...’a vekalet vermesini,
s0z konusu insaatin mali islerini ...’un yapmasi Sebebi ile davalinin da ingaat
nedeniyle olusan kendisi ile ortak dairelerin alim satimina iligkin islerini takip
etmesi gerektigini belirterek; davalinin ... ile galismasini sagladigini, davalinin
..."a meslegi dolayisiyla guven duyarak, mali islerini takip etmesi icin vekil ta-
yin ettigini, 2014 yilinda mali miisavir ...'un s6z konusu ingaata iligkin tum mali
islerini ylritmeye basladigini, defter acilisim1 vekaleten gergeklestirdigini ve
defteri uhdesinde tutarak; davaci yUkleniciden teslim aldigi, davaliya kesilen
faturalar1 higbir bildirim yapmaksizin, internet tizerinden maliyeye beyanlarini
vererek deftere isledigini, bu suregte sadece % hissedar olunan daireler igin gir-
keti oldugu, bu dairelerin satisina iliskin faturalar disinda defterlere bir takim
faturalar islendigini davalinin bilmedigini, davali adina agilan sirketin, kisa bir
sire sonra dairelerin satiginin tamamlanmast ile yine ayni1 mali miisavir tarafin-
dan kapatildigimi, kat karsilig1 insaat s6zlesmesinin imzalanmasinin Uzerinden
gecen 7 yil sonrasinda; davaliya alacaklis1 davaci ... Grup Yapi Ingaat San. Ve
Tic. Ltd. Sti. olan toplam 302.443,90 TL bedelli Bakirkdy 11. icra Mudiirli-
gi’niin ... Esas sayili dosyasindan ddeme emri teblig edildigini,takip dayanagi-
nin 31/12/2014 tarihli, 177.000,00 TL bedelli "S6zlesme kapsamina girmeyen
dekorasyon igleri ” agiklamali bir fatura oldugunu, esasen kat karsiligi ingaat

MHD - Volume: 21/Issue: 252/Year: 2025



2368 Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk Dairesi Karart

sozlesmesi geregince, davalinin ingaatin yapimina iliskin higbir sorumlulugu-
nun bulunmadigini, hukuken ve fiilen de ingaat neticesinde olusan dairelerde %2
hisse ile yiuklenici ile ortak olan davalinin ayrica s6z konusu ortak milkiyete
tabi dairelerde dekarosyon gibi bir talebi olmadigini, isletme defteri ve dayanak
faturalar incelendiginde, isletme Defteri giderler baslig: altinda, davalimin hig-
bir sekilde bilgisi dahilinde olmayan kayitlar gorildiigiinii, bu faturalardan ...
ve ... .. Ins. faturalarinin davaliya teslim edilen dosya icinde bulunmamakla
birlikte, takip konusu yapilan faturanin sar1 niishas1 (Miteahhidin kendi muha-
sebesinin kayitlarinda olmas1 gereken nlisha) davalinin evraklarindan ¢iktigini,
bu faturalarin davalinin bilgisi disinda ... soyadli kisilerce, mali miisavir ..."a
teslim edilmek suretiyle deftere islendigini ve beyannameler diizenlendigini,
kat karsilig1 insaat sdzlesmesi uyarinca, arsa sahibinin higbir gidere katilmaya-
cag taraflarca diizenlenmesine ragmen, gaz ve kolon tesisatt 6demesi, 835,36
metre til PVC dograma bedeli 6demesi, toplam insaat maliyetinin KDV dahil
davaliya fatura edilen kismi 384.000,00 TL iken 177.000,00 TL'lik dekorasyon
faturas1 diizenlenmesi ve bu faturalarin deftere islenmesinin sézlesmeye aykiri
olmas1 yaninda hayatin olagan akigina da aykirilik teskil ettigini, davalinin ilgi-
li sirketlerden higbir sekilde alim satim islemi yapilmadigini ve faturalarin da
davaliya teblig edilmedigini, davaci sirket yetkilileri ve mali miisavirleri tara-
findan gliveni kotliye kullanilarak tek tarafli muhasebe kayitlari olusturularak
aralarindaki sozlesmeye aykir1 bir sekilde bor¢landirilmasi ile ilgili olarak Bu-
yukcekmece Cumhuriyet Bagsaveiliginin 2020/36445 sorusturma dosyasi ile
sikayette bulunduklarini, dosyanin halen derdest oldugunu, bunlarin yani sira
bir kisim faturalarin ticari defterde kayitli olmasinin, kayitl faturalardaki alim,
satim veya islerin gergekten yapildigini gostermedigini savunarak davanin red-
dini talep etmistir. Mahkemece, 02/12/2022 tarih, 2020/523 Esas, 2022/1157
sayili karar ile; davaci taraf¢a dekarasyon hizmeti verildiginden diizenlenen
fatura alacaginin tahsili talebiyle takip yapildigi, davacinin faturadan takiple
birlikte haberdar oldugu iddiasi, taraflarin defterlerini tutan muhasebecinin ayni
kisi oldugu, faturanin davaliya teblig edildigine dair bir belgenin olmadig, ta-
raflarin fatura iliskisine dayanak teskil edecek aralarinda s6zlesme bulunmama-
s1, davacinin faturaya konu hizmeti yaptiginin baskaca belgelerle tevsik edile-
medigi, davacinin sozlesme iligkisi ve hizmet teslimine iliskin ispat vasitasi
getiremedigi gibi yemin deliline de dayanmadigi, bu haliyle davasini ispatla-
yamadigi ve davaci yanin Kotl niyetle takip yaptigr hususunun kanitlanamadig:
gerekgesiyle davanin reddine, yasal sartlari olugsmayan kotliniyet tazminat tale-
binin de reddine karar verilmistir. Dairemizce; 09.11.2023 tarih, 2023/390 E.,
2023/1228 sayili karar ile; mahkemece yalnizca taraf ticari defterleri Uzerinde
inceleme yaptirilarak karar verildigi, defterler Gizerinde yapilan inceleme aka-
binde hazirlanan 22/06/2021 tarihli bilirkisi raporunda; taraflar arasinda ihtilafa
konu 177.000,00 TL'lik bir faturanin ticari defterlere islenmesinin haricinde;
s0z konusu dekorasyon islerinin yapildigia dair bir bilgi veya belgeye rast-
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lanmadigini, davacinin ticari defterlerinin TTK ilgili hukimlerine gore delil
niteligine haiz oldugu, ticari defterlerinde davalidan 177.000,00 TL alacaginin
isli oldugunu, davacinin cari hesabinda kayith alacak bakiyesi yoninden karar
ittihaz1 halinde; davacinin 177.000,00 TL alacagma takip tarihinden itibaren
3095 sayili yasa geregi yillik %10 oranindan baglayacak degisen oranlarda
avans faiz uygulanmasi gerekecegini, davacinin 125.423,90 TL takip Oncesi
islemis faiz talebinin fazla ve yersiz talep oldugundan reddinin gerektigini, da-
vaci tarafindan TTK'nin. 1530.madde hiikmunde yer alan ve fatura igerigini
olusturan mal veya hizmetin ifa edilmis olmasi halinde davalidan talep edebile-
cegi anapara ve faiz miktarin toplami 177.000,00 TL + 126.848,85 TL
=303.848,85 TL olarak hesaplandigi, 23/01/2022 tarihli bilirkisi raporunda;
davaci tarafca ticari defterler sunulmadigindan inceleme yapilmadigi, davalinin
2014 takvim y1l1 isletme defterinin agilis tasdikinin usultine uygun olarak yapti-
rildigi, davalinin isletme defterinde davaci ... unvanma 13-14 kayit nosunda
31/12/2014 tarih 77184 evrak nolu 384.186,40 TL bedelli ve 15 kayit nosunda
31/12/2014 tarih 77198 evrak nolu 177.000,00 TL bedelli gider faturalarinin
kayitli oldugu, yapildig: iddia edilen tadilatlarin davalinin bagka konutunda ya-
pildig1 yoniindeyse, bu islemlere iliskin herhangi bir s6zlesmeye dosya iceri-
sinde rastlanilmadigi, bu islemi kanitlamaya yarayan tek belgenin davaci tara-
findan davali tarafa gonderilen 177.000,00 TL bedelli fatura oldugu ve davali
tarafin s0z konusu faturaya itiraz etmedigi, dosya kapsaminda taraflar arasinda
vadenin belirlendigi mevcut yazili bir sozlesme, borcun ifa edilecegi tarihi ka-
rarlagtirdiklar1 ya da borg¢lunun borcunu ne zaman ifa edecegini gosterir bir
belge ve bilgiye rastlanilmadigindan ayrica takip tarihinden Once dava-
ci/alacakli tarafindan davali/borgluya yapilmis 6deme istegi i¢eren bir ihtar ya
da ihbar da goriilemediginden, davacinin 25/06/2020 tarihine kadar 125.222,65
TL islemis faiz talep edebileceginin belirtildigi, akdi iliskinin varligin1 ispat
yukl davaci yiklenicide oldugu, 6100 sayili HMK'nin “Senetle ispat zorunlu-
lugu” baslikli 200. Maddesine gore davacinin, bu iddiasin senetle ispat etmek
zorunda oldugu, davanin dayanagi olan faturanin davali yan defterinde kayith
oldugu, her ne kadar davali s0z konusu faturanin iki yanin da muhasebecisi
olan ... tarafindan davaci tarafindan davali adina kurulan isletmenin ticari defter
ve kayitlarina kendisinden habersiz olarak ticari defterine islendigini ileri sur-
miis ise de, .. hakkinda Blylkcekmece Cumhuriyet Bassavciligi'nin
2020/36445 numarali dosyasindan yapilan sorusturma sonunda ilgili hakkinda
kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar verildigi gozetildiginde, ilgili
faturanin diizenlenmesinin tek basina akdi iligskinin varligimi kabule elverisli
degilse de, faturanin deftere islenmesi yanlar arasindaki ticari iligkiyi ispata
elverisli oldugu, yanlar arasindaki ticari iligkinin varlig1 kabul edildiginden; bu
asamada davaci yanin alacagimin hesaplanmasi gerektigi, eser sézlesmelerinde,
kural olarak yuklenicinin yaptig isin tutarini, is sahibinin de is bedelini édedi-
gini kanitlamak zorunda oldugu, mahkemece yapilmasi gereken isin; yanlar
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arasinda davaci yiklenici tarafindan yapilan Kat karsilig1 ingaat isinin eksik ve-
ya ayipl ifa edildigine yonelik dair bir ihtilaf yokken, borcun kaynag: olarak
gosterilen takip ve dava konusu 31/12/2014 tarih ve 077198 numarali "sozles-
me kapsamina girmeyen dekorasyon isleri" agiklamali fatura igerigine hangi
dekorasyon islerinin girdigi konusunda davaci yana agiklattirma yaptirilmasi,
akabinde uzman bilirkisiler esliginde mahallinde kesif yapilmas: suretiyle da-
vact yiklenicinin sozlesme ile davali is sahibine ait meskende yaptig: islerin
yapildig: yillar itibariyle mahalli piyasa rayi¢ bedelinin hesaplanmasi1 akabinde
varilacak sonuca gore karar verilmesi gerektigi, seklindeki gerekce ile yerel
mahkeme kararmin kaldirilmasina karar verilmistirMahkemece 21/10/2024
tarihli karar ile; dava konusu borcun kaynagi olarak gosterilen takip ve dava
konusu 31/12/2014 tarih ve 077198 numarali "sozlesme kapsamina girmeyen
dekorasyon isleri" agiklamali fatura igerigine hangi dekorasyon islerinin girdigi
konusunda davaci yana agiklattirma yaptirilmasina Karar verildigi, bu kapsam-
da davaci yanca yapilan agiklamada; "Bahse konu faturanin igerigine sozlesme
kapsami disinda olan ve davali yanin talebi Gzerine bodrum kattaki sigimmagin
yerine daire olarak eklenen 3 nolu bagimsiz boliim ve 4 nolu bagimsiz boélimin
daireden dilkkana ¢evrilmesine iliskin yapilan islemler girmektedir. Hem diik-
kana hem de s6z konusu daireye asagida yer alan islemler yapilmstir. (Siva ve
Boya Isleri, Algipan Isleri, Elektrik ve Su Tesisat1 isleri, Celik Kap1 Isleri, Mut-
fak Dolaba sleri, Sap Isleri, Seramik ve Parke Isleri, Dilkkan Dogramasi Isleri,
Vitrifiye Montaj Isleri, Kombi Petek isleri, Belediye Ruhsat Proje Bedelleri,
Sigortal1 Calisan ve Santiye Sefi Odemeleri, Duvar Malzemesi, Tugla Cimento
Malzeme ve Iscilik Bedelleri)" seklinde agiklama yaptigmi, bu kapsamda bilir-
kisi raporuna gore; bodrum katta konumlu mesken nitelikli 3 no.” lu Bagimsiz
bélimde onayli tadilat projesine gore 6,05m2 antre-hol, 17,75m2 salon ve agik
mutfak, 8,41 m2 yatak odasi, 4,25m2 sandik odasi, 4,10m2 banyo, 40,56m2 net
alan1 oldugu, projede 68,00m2 toplam alani (brit) oldugu, kesif gunl yapilan
incelemede; dairenin halihazirda; giris-hol, 2 oda, salon, mutfak ve banyo ma-
hallerinden olustugu gézlemlendigi, 68,00 m2 alani oldugu, daire girisi kapisi
celik, dogramalar pimapen, i¢ kapilar amerikan kap1 oldugu, salon ve odalarda;
duvarlar sivali ve boyali, zemini laminant parke, salon tavan dekoratif havuz
led aydinlatma, odalarda kartonpiyer, banyo; duvar ve zemin 1. simif seramik,
mutfak dolap mevcut, batarya ve vitrifileri mevcut oldugu, mutfakta; mdf mut-
fak dolap, akrilik tezgah, evye bataryast mevcut oldugu, tum sihhi tesisat,
elektrik tesisati, 1sitma tesisat1 (kombi-petek sistem) mevcut oldugu, 3 nolu dai-
renin ince islerin maliyetinin, ¢elik kapi, Pvc dograma, i¢ kapilar, duvar- siva
ve boya malzeme, iscilik maliyeti, parke maliyeti, Seramik maliyeti, mutfak
dolap, evte ve batarya, banyo dolap, vitrifiye ve bataryalar, elektrik tesisat, sih-
hi tesisat, 1sitma tesisat, toplam maliyetin 81.000,00 TL olacagi, Zemin Kkatta
konumlu dikkan nitelikli 4 no.” lu Bagimsiz bélimin onayl tadilat projesine
gore; 11,25m2 g¢alisma oda, 12,50 m2 midir odasi, 7,10m2 mutfak, 23,35 m2
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bekleme bdlima, 43,95m2 banyo, 2,60 dus toplam 60,75 m2 net alan1 oldugu,
projede 70,50m2 toplam alani (briit) oldugu, diikkanin tek mahal ve wc den
olustugu, 70,50 m2 alani oldugu, projedeki bdlme duvarlarin olmadigi, cephe
duvarm ve pencerenin kaldirilarak aliminyum dograma oldugu, iginde wc ma-
halli haricinde bdlme duvar olmadigi, Aluminyum dograma, Wc kapi, siva ve
boya malzeme, iscilik maliyetin, Seramik maliyet, Wc, lavabo ve batarya,
elektrik tesisat, sihhi tesisat, toplam maliyetin 84.000,00 TL olacaginin tespit
edildigi, taraflar arasinda ticari iliskinin bulundugu, davaci tarafindan davali
adna, faaliyet koluna uygun fatura keside edildigi, yapilan kesif ve bilirkisi
incelemesi neticesinde fatura konusu hizmetin yerine getirildiginin ve yapilan
islerin maliyetinin 81.000,00+84.000,00=165.000,00-TL oldugunun tespit edil-
digi, davac taraf¢a 177.000,00-TL bedelli fatura keside edildigi ve s6z konusu
faturaya davali tarafindan itirazda bulunulmayarak ticari defterlerine isledigi,
yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda davaci tarafindan faturaya konu
hizmetin yerine getirildigi ve taraflarin birbirine uyumlu defterlerine gore da-
vacinin takip tarihinde 177.000,00-TL alacakli oldugu ve taraflarin ticari def-
terlerine gore mutabik olduklari miktarin bu bedel oldugu, davalinin borg mik-
tari, 0deme suresi ve faiz oraninin agikga belirtildigi sekilde usuliine uygun te-
merride distirilmedigi, temerriidin takiple olustugu, bu sebeple takip dncesi
isletilen faiz kismi yoniinden talebin reddi gerektigi, icra takibinin faturadan
kaynaklandig1 bu sebeple likit oldugu, gerekgesi ile davanin kismen kabulline
ile davalinin Bilyiikcekmece 11. Icra miidiirliigiiniin ... esas sayili takip dosya-
sina yapmig oldugu itirazin kismen iptali ile 177.000,00-TL asil alacak Uzerin-
den devamina, islemis faize iligkin talebin reddine, asil alacagin %20'si Uizerin-
den hesap edilen 35.400,00-TL icra inkar tazminatinin davalidan tahsiline karar
verilmistir.ece daha sonra; 05.12.2024 tarihli tashih karar1 ile; hikiim baglikli
kisminm 1 numarali maddesinin: "1-Davalinin Biyiikgekmece 11. icra midiir-
lugiiniin ... esas sayili takip dosyasina yapmis oldugu itirazin kismen iptali ile
177.000,00-TL asil alacak tUzerinden takibin ayni kosullarda devamina, islemis
faize iliskin talebin reddine," ara kararinin "1-Bakirkdy 11.Icra Miidiirliigiiniin

. esas sayili takip dosyasma yapmis oldugu itirazin kismen iptali ile
177.000,00-TL asil alacak Gzerinden takibin ayni kosullarda devamina, iglemis
faize iliskin talebin reddine," seklinde tashihine, karar verilmistir.Daval1 veKkili
istinaf dilekgesi ile; davaci tarafin dava dilekgesinde " ancak s6zlesme konusu
isin bitimi sonrasi, kars: tarafin istegi Uzerine mivekkilce davalinin taginmazi-
nin dekorasyon isleri de iistlenilmistir. Isbu dekorasyon isleri icin ise, sozlesme
kapsamina girmeyen dekorasyon isleri oldugu belirtilmek kaydiyla 31/12/2014
tarinli 177.000 TL bedelli bir fatura diizenlenmis..." denilmesine ve Istanbul
Bolge Adliye Mahkemesinin bozma ilaminda agikga "ig sahibine ait meskende
yapilan isler" denilmek sureti ile, dava konusu faturadaki islerin gayrimenkul
satis vaadi ve kat karsilig1 ingaat sdzlesmesi konusu bagimsiz bélimlerde yapi-
lan isler olmadigi, davaliya ait bir meskende yapildigini 6ngorilmesine rag-
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men, davaci tarafindan yerel mahkemenin ara kararina istinaden verdigi deko-
rasyon bedelinin neredeki hangi is icin olduguna yonelik agiklama yaptiklari
dilekcede , gerek dava dilekgesi ve gerekse Bolge adliye mahkemesi kararina
aykir1 olarak taleplerinin taraflar arasinda akdedilen kat karsilig1 insaat sozles-
mesi konusu olan ve neticesinde her bir bagimsiz bolimde %50 ser hisse sahibi
olduklarindan, davacinin da yarisina malik oldugu taginmazlara yonelik sekilde
; "Bahse konu faturanin igerigine s6zlesme kapsami disinda olan ve davali ya-
nin talebi (izerine bodrum kattaki sigiagin yerine daire olarak eklenen 3 nolu
bagimsiz bélim ve 4 nolu bagimsiz bolimiin daireden dikkana gevrilmesine
iliskin yapilan iglemler girmektedir. Hem dilkkana hem de s6z konusu daireye
asagida yer alan islemler yapilmistir.S1va ve Boya Isleri, Algipan Isleri, Elekt-
rik ve Su Tesisat1 Isleri, Celik Kap1 Isleri, Mutfak Dolabi Isleri, Sap Isleri, Se-
ramik ve Parke Isleri, Dilkkan Dogramas: Isleri, Vitrifiye Montaj Isleri, Kombi
Petek Isleri, Belediye Ruhsat Proje Bedelleri, Sigortali Calisan ve Santiye Sefi
Odemeleri, Duvar Malzemesi , Tugla Cimento Malzeme ve Iscilik Bedelleri"
seklinde beyanda bulundugunu, davaci tarafindan dekorasyon bedeli talebinde
bulunulan 3 ve 4 nolu bagimsiz bolimlerde, davaci ile yar1 yariya hissedar ol-
makla, bu hususta davacinin "davali tasinmazlarinda dekorasyon isi yaptigini"
ileri sirerek mahkemeyi yanilttigini, Bélge adliye mahkemesi tarafindan veri-
len bozmaya yénelik hilkmiin de bu yaniltma neticesinde davacinin sahsina ait
baskaca bir tasinmazda dekorasyon isi yapildigi 6ngorusi ile tesis edildigini,
bununla birlikte, davaci tarafindan dava konusu yapilan faturada, alacak konu-
su dekorasyon olarak belirtilmis olmasina ragmen davacinin dekorasyon isleri-
ni agikladig1 beyan dilekgesinde higbir sekilde dekorasyon konusu olmayan ve
tamamen insaat imalati hususlarini igerir islerinbedellerinin talep edildigini, 2
si dublex 14 daire ve 1 diikkandan olusan tum binada ( dekorasyon isi yapildigi
iddia olunan 1 daire ve dikkan cikarilsa bile) 13 dairenin her biri igin bu ka-
lemlerin imalat olarak yapildigi, bu kalemler yapilmadan esasen iskan bile ali-
namayacagini, mahkeme tarafindan hangi kalemlerin dekorasyon hangi kalem-
lerin imalat oldugu yoninde inceleme yapilmadan; davacinin muteahhit olarak
yapmas1 gereken islerin dekorasyon olarak kabul edildigini, nitekim davaci ta-
rafindan tm binanin insaat1 nedeniyle , dava konusu yapilan 3 ve 4 nolu ba-
gimsiz bolumler de dahil olmak (izere davaliya 31.12.2024 tarihli 384.186,40
TL bedelli fatura diizenlendigini ve s6z konusu faturada her bir bagimsiz bo-
lumiin tek tek belirtildigini, muteahhidin hileli islemlerle yaptig1 proje degisik-
ligi sonucu kendisine bir imalat bedeli ¢ikaracagini bilse, davalinin bu imalat
degisikliklerine onay vermeyecegi izahtan vareste oldugunu, kaldi ki, gayri-
menkul satig vaadi ve kat kargilig1 ingaat sdzlesmesi konusu olusan bagimsiz
bolimlerin sadece yarisina sahip olan, insaat isleri ile ilgisi bulunmayan dava-
linin, biter bitmez 3. kisilere satilan bagimsiz bélimler icin davacidan dekoras-
yon talebinde bulunmasinin da hayatin olagan akisina aykir1 oldugunu, davact
tarafindan bir an i¢in bir dekorasyon degilikligi yapildig1 varsayiminda, yapilan
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degisikliklerin "davalinin talebi (zerine™ yapildigi iddiasin1 kabul etmedikleri-
ni, tim bagimsiz béltmlerin, davaci ve davaliya esit oranda tescil edilip, Ggln-
cu kisilere satildigini, davalinin dekorasyon talebi olmadigini, 3 ve 4 nolu ba-
gimsiz bolimlerin 10 y1l 6nce 3. sahislara satildigini, bu slregte tasinmazlarin
maliklerinin kendilerine ait tasinmazlarda ne tlrlu degisiklikler yaptigi, imalat
ve dekorasyon anlaminda bilinmedigi gibi, dosyada bu konuda herhangi bir
tespitte bulunulmadigini, keza 3 nolu daire icin 81.000,00 TL, 4 nolu daire igin
84.000,00 TL olmak Uzere toplam 165.000,00 TL maliyet hesabinin bir an icin
dogru olmasi halinde de taginmazlarda davaci ve davalini yar1 yariya hissedar
olmasi sebebi ile bu maliyetin tamamindan davalinin sorumlu tutulamayacagi-
ni1, davalinin, davaci yana dava konusu faturadan dolayi hicbir borcu bulunma-
digini, zira davacinin davalinin talebi ile yapmis oldugu higbir dekorasyon isi
bulunmadigini, davacinin fatura diizenlemis olmasi veya bu faturanin deftere
islenmis olmasinin hukuken davaliy1 bor¢landiramayacagini, mahkemenin Bam
kararina aykir1 olarak; imalat bedelinden fazlasina hukuken hiilkmedemeyece-
gini, alacagin likit olmamasi sebebi ile de icra inkar tazminatina hikmedileme-
yecegini, belirterek; yerel mahkeme kararinin kaldirtlmasi igin istinaf kanun
yoluna bagvurmustur.Uyusmazlik; 6098 sayili Turk Borg¢lar Kanunu'nun 470.
ve devami maddelerinde diizenlenen eser s6zlesmesinden kaynaklanmaktadir.
Davaci yiklenici, davali ise arsa malikidir. Taraflar arasinda; Bakirkoy 15. No-
terligi’nin 06/05/2013 tarih, ... yemiye numarali kat karsilig1 insaat sdzlesmesi
akdedilmistir. Davaci yiklenici vekili; taraflar arasinda akdedilen kat karsilig
ingaat s6zlesmesi uyarinca her iki tarafin da yukimlultklerini yerine getirdigi-
ni, birbirlerinden hak ve alacaklarinin kalmadigini, s6zlesme konusu igin bitimi
sonrasi, karsi tarafin istegi Uzerine, davacinin, davalinin taginmazinin dekoras-
yon islerini de istlendigini, bu dekorasyon isleri icin "sozlesme kapsamina
girmeyen dekorasyon isleri" oldugu belirtilmek kaydiyla 31/12/2014 tarihli ve
177.000,00 TL bedelli bir fatura diizenlendigini, bu faturanin davalinin da def-
terlerine islendigini, tadilat islerine iliskin alacagimi tahsil edememesi (izerine;
davali hakkinda Bakirkdy 11. Icra Miidiirliigii'niin ... Esas sayili dosyasindan
takip yapildigini, ancak davalinin itirazi (izerine takibin durduruldugunu belir-
terek itirazin iptalini ve davalinin icra inkar tazminati ile sorumlu tutulmasini
talep ve dava etmis, davali arsa maliki vekili; kat karsilig1 insaat sdzlesmesi ile
davaci yuklenicinin, 5 kath bina insa etmesi karsiliginda, davaciya % hissesinin
tamamini satmay1 vaat ve kabul ettigini, davact yuklenicinin, insaat: tamamla-
y1p satis asamasina gelindiginde, % hissedar olduklar: dairelerin satiginin yapi-
labilmesi igin; davalinin sahis sirketi kurmasi gerektigini, kendilerinin mali
miisaviri olan dava dis1 ...’a vekalet vermesini, s6z konusu insaatin mali islerini
... un yapmasi sebebi ile davalinin da insaat nedeniyle olusan kendisi ile ortak
dairelerin alim satimina iliskin islerini takip etmesi gerektigini belirterek; dava-
limin kendi muhasebecisi ... ile galismasini sagladigini, davalinin mali islerini
takip etmesi icin bu kisiyi vekil tayin ettigini, 2014 yilinda mali misavir ...'un
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s0z konusu ingaata iliskin tim mali islerini yUritmeye basladigini, defter acili-
st vekaleten gergeklestirdigini ve defteri uhdesinde tutarak; davaci yiklenici-
den teslim aldigi, davaliya kesilen faturalar1 higbir bildirim yapmaksizin, inter-
net Uzerinden maliyeye beyanlarini vererek deftere isledigini, bu siirecte sadece
Y hissedar olunan daireler icin sirketi oldugu, bu dairelerin satisina iliskin fatu-
ralar disinda defterlere bir takim faturalar islendigini davalinin bilmedigini, da-
val1 adina agilan sirketin, kisa bir stire sonra dairelerin satisinin tamamlanmasi
ile yine ayn1 mali miisavir tarafindan kapatildigini, kat karsilig1 insaat sozles-
mesinin imzalanmasinin Uzerinden gegen 7 yil sonrasinda; davacinin davaliya
kars1, Bakirkdy 11. Icra Miidiirliigii’niin ... Esas sayili dosyasindan 6deme emri
teblig edildigini,takip dayanagmin 31/12/2014 tarihli, 177.000,00 TL bedelli
"Sozlesme kapsamina girmeyen dekorasyon isleri ” agiklamali bir fatura oldu-
gunu, esasen Kkat karsilig1 insaat so6zlesmesi geregince, davalinin ingaatin yapi-
mina iligkin higbir sorumlulugunun bulunmadigini, hukuken ve fiilen de insaat
neticesinde olusan dairelerde ¥z hisse ile yuklenici ile ortak olan davalinin ayri-
ca soz konusu ortak milkiyete tabi dairelerde dekarosyon gibi bir talebi olma-
digini, bu faturalarin davalinin bilgisi diginda ... soyadli kisilerce, mali miisavir
...a teslim edilmek suretiyle deftere islendigini ve beyannameler diizenlendigi-
ni, kat karsilig1 insaat s6zlesmesi uyarinca, arsa sahibinin hicbir gidere katil-
mayacag taraflarca diizenlenmesine ragmen, davaci sirket yetkilileri ve mali
miisavirleri tarafindan giiveni kotlye kullanilarak tek tarafli muhasebe kayitlari
olusturularak aralarindaki sozlesmeye aykiri bir sekilde borglandirilmasi ile
ilgili olarak Buylkcekmece Cumhuriyet Bagsavciliginin 2020/36445 sorustur-
ma dosyast ile sikayette bulunduklarini, bir kisim faturalarin ticari defterde ka-
yitli olmasinin, kayith faturalardaki alim, satim veya islerin gergekten yapildi-
g1 gostermedigini Savunarak davanin reddini talep etmis, Mahkemece
21/10/2024 tarihli karar ile; dava konusu borcun kaynag: olarak gosterilen takip
ve dava konusu 31/12/2014 tarih ve 077198 numarali "sozlesme kapsamina
girmeyen dekorasyon isleri" agiklamali fatura igerigine hangi dekorasyon isle-
rinin girdigi konusunda davaci yana agiklattirma yaptirilmasina karar verildigi,
bu kapsamda davaci yanca yapilan agiklamada; "Bahse konu faturanin icerigine
sozlesme kapsami diginda olan ve davali yanin talebi Gzerine bodrum kattaki
siginagin yerine daire olarak eklenen 3 nolu bagimsiz bélim ve 4 nolu bagim-
s1z bolumiin daireden diikkana cevrilmesine iliskin yapilan islemler girmekte-
dir. Hem diikkana hem de s6z konusu daireye asagida yer alan islemler yapil-
mustir. (Siva ve Boya Isleri, Algipan isleri, Elektrik ve Su Tesisat1 Isleri, Celik
Kap1 Isleri, Mutfak Dolab: Isleri, Sap Isleri, Seramik ve Parke Isleri, Diikkan
Dogramasi Isleri, Vitrifiye Montaj Isleri, Kombi Petek Isleri, Belediye Ruhsat
Proje Bedelleri, Sigortal1 Calisan ve Santiye Sefi Odemeleri, Duvar Malzemesi,
Tugla Cimento Malzeme ve Iscilik Bedelleri)" seklinde agiklama yaptigini, bu
kapsamda bilirkisi raporuna gore; bodrum katta konumlu mesken nitelikli 3
no.” lu bagimsiz bolimde yapilan degisikliklerin toplam maliyetin 81.000,00
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TL olacagi, Zemin katta konumlu dilkkan nitelikli 4 no.” lu bagimsiz bolimde
yapilan degisikliklerim toplam maliyetinin 84.000,00 TL olacaginin tespit edil-
digi, taraflar arasinda ticari iliskinin bulundugu, davaci tarafindan davali adina,
faaliyet koluna uygun fatura keside edildigi, yapilan kesif ve bilirkisi inceleme-
si neticesinde fatura konusu hizmetin yerine getirildiginin ve yapilan islerin
maliyetinin 81.000,00+84.000,00=165.000,00-TL oldugunun tespit edildigi,
davaci tarafca 177.000,00-TL bedelli fatura keside edildigi ve s6z konusu fatu-
raya davali tarafindan itirazda bulunulmayarak ticari defterlerine isledigi, taraf-
larin birbirine uyumlu defterlerine gére davacinin takip tarihinde 177.000,00-
TL alacakli oldugu ve taraflarin ticari defterlerine gére mutabik olduklart mik-
tarin bu bedel oldugu, davalinin bor¢ miktari, 6deme siresi ve faiz oraninin
acikca belirtildigi sekilde usuliine uygun temerriide diistiriilmedigi, icra takibi-
nin faturadan kaynaklandigi bu sebeple likit oldugu, gerekgesi ile davanin kis-
men kabultine ile davalinin Buyiikgekmece 11. icra miidiirliigiiniin ... esas say1-
I1 takip dosyasina yapmis oldugu itirazin kismen iptali ile 177.000,00-TL asil
alacak Uzerinden devamina, islemis faize iliskin talebin reddine, asil alacagin
%20'si Uzerinden hesap edilen 35.400,00-TL icra inkar tazminatimin davalidan
tahsiline karar verilmis, Mahkemece daha sonra; 05.12.2024 tarihli tashih kara-
r1 ile; hikim baglikli kismmin 1 numarali maddesinde Buyikcekmece olarak
yazili icra miidiirliigiiniin adi; Bakirkdy 11.Icra Miidiirliigii olarak tahsis edil-
mistir.Somut olayda; taraflar arasinda 06.05.2013 tarihinde kat karsiligi insaat
sozlesmesi akdedildigi, her iki tarafinda kabullinde oldugu lzere, davaci yikle-
nicinin bu sozlesme geregi edimlerini yerine getirdigi, taraflarin bu sézlesme
nedeni ile birbirlerinden alacak veya borcu bulunmadigi, sézlesmedel4 daire-
nin yapilacagimin kararlastirildigi, davali yanin daha sonra davaci yikleniciden
bodrum Kattaki sigimagin yerine daire olarak eklenen 3 nolu bagimsiz bolim ve
4 nolu bagimsiz bolumin daireden diikkana cevrilmesini talep ettigi, yargilama
sirasinda alinan bilirkisi raporu ile davaci yuklenicinin bu islemleri gergekles-
tirdigi, ve buna iliskin olarak da davali yana 177.000,00 TL bedelli faturay: di-
zenledigi, bu faturanin davali yanin ticari defterlerinde isli oldugu, faturanin
iade edilmedigi veya itiraz edilmedigi, davali yan muhasebecisinin aslinda da-
vaci yuklenicinin muhasebecisi oldugunu ve birlikte hareket ederek bilgisi di-
sinda bu faturanin defterine islendigini iddia ederek savcilik nezdinde sikayette
bulunmus ise de sorusturma dosyasinda KYOK karar1 verildigi, bilirkisi raporu
ile alacagin 165.000,00 TL olarak tespit edildigi anlasildigindan; mahkemece
rapordaki tespite karsin; 177.000,00 TL Uzerinden davanin kabulline karar ve-
rilmesi anlasildigindan; mahkemece temerriit olusmadigindan islemis faiz kis-
minin reddedilmis olmasi dogru olmus ise de alacagin 177.000,00 TL tzerin-
den kabuli ile alacagin yargilama sonucu belirlenmis olmasit karsisinda icra
inkar tazminatina hiikmedilmis olmasi dogru olmamustir. Agiklanan nedenlerle,
davali vekilinin istinaf talebinin kismen kabull ile, yerel mahkeme kararimnin
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HMK'nin 353/1-b-2. bendi geregince kaldirilarak yeniden esas hakkinda karar
verilmesi gerekmistir.

HUKUM: Gerekgesi yukarida agiklandigi tizere;

A)1-Davali vekilinin istinaf talebinin KISMEN KABULUNE,

2-BAKIRKOY 7. ASLIYE TICARET MAHKEMESI'nin 21/10/2024 ta-
rih ve 2023/1174 Esas, 2024/1034 Karar sayili kararinin KALDIRILMASI-
NA,3- Davanin KISMEN KABULU ile, davalinin Biyiikgekmece 11. Icra mii-
diirliigiiniin ... esas sayili takip dosyasina yapmis oldugu itirazin kismen iptali
ile 165.000,00-TL asil alacak Uzerinden takibin ayni kosullarda devamina, is-
lemis faize iligkin talebin reddine, 2- Davacinin icra inkar tazminati isteminin
redddine, B) ILK DERECE YARGILAMASI YONUNDEN

1-Alinmast gerekli 11.271,15-TL hargtan davaci tarafca yatirilan
5.164,65-TL harcin mahsubuyla bakiye 6.106,50-TL harcin DAVALIDAN
ALINARAK HAZINEYE IRAT KAYDINA,2-Davaci tarafindan yapilan
54,40-TL basvurma harci, 5.164,65-TL pesin har¢ olmak (zere toplam
5.219,05-TL den davanin kabul ve ret oranina gére ( % 93,22 kabul-% 6,78 ret)
4.865,20 TL sinin davalidan alinarak davaciya verilmesine, bakiye kismin da-
vac1 yan zerinde birakilmasina

3-Davaci tarafca posta / tebligat / bilirkisi gideri olarak yapilan toplam
27.510,00-TL yargilama giderinden kabul ve red oranina gore ( % 93,22 kabul-
% 6,78 ret) 25.644,82-TL yargilama giderinin davalidan alinarak davaciya ve-
rilmesine, bakiye yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina,4-Davali
tarafca posta / tebligat / gideri olarak yapilan toplam 742,60-TL yargilama gi-
derinden kabul ve red oranina gore ( % 93,22 kabul-% 6,78 ret) 50,35-TL yar-
gilama giderinin davacidan alinarak davaliya verilmesine, bakiye yargilama
giderinin davaci Uzerinde birakilmasina,5-Davaci kendisini vekil ile temsil et-
tirdiginden karar tarihinde yirirlilkte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uya-
rinca kabul edilen miktar (izerinden hesaplanan 45.000,00 TL vekalet (cretinin
davalidan alinarak davaciya VERILMESINE,6-Davali kendisini vekil ile temsil
ettirdiginden Karar tarihinde yirirlikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca reddedilen miktar Gzerinden hesaplanan 12.000,00 TL vekalet Ucreti-
nin davacidan alinarak davaliya VERILMESINE,

C) ISTINAF INCELEMESI YONUNDEN

1-Davali tarafindan yatirilan istinaf karar harcinin hiikim kesinlestiginde
ve istek halinde kendisine IADESINE,2-Yapilan istinaf yargilama giderlerinin
davali izerinde BIRAKILMASINA, 3-istinaf incelemesi sirasinda durusma
acilmadigindan vekalet tcreti takdirine YER OLMADIGINA 4-Gerek ilk dere-
ce gerekse istinaf agsamasinda yatirilan gider avanslarindan kullanilmayan ki-
stmlarin karar kesinlestiginde ve talep halinde yatiran tarafa IADESINE,Dosya
Uzerinden yapilan inceleme sonucunda, 6100 sayili HMK'nin 362/1-a bendi
geregince KESIN olmak tizere17/12/2025 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
17. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2022/465 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1694 6100 s. HMK/199, 353
Tarihi: 18.12.2025

OZETI: Mahkemece, taraflar arasinda imzalanan sézlesmeler, e-
maillerin okunakl suretleri ve 2016 yuli 4. ayina iliskin davali-
ya ait BA formlari dosyaya kazandirilarak mali miigavir ve
hastane yonetimi uzman: bilirkisi heyetinden ek rapor alina-
rak davali sirket hastane kayitlari ile davact tarafindan bildiri-
len hasta listeleri karsilasnrilarak takibe konu fatura tarihle-
rinde davact yonlendirmesi ile davaliya ait hastaneye miisteri
getirilip getirilmediginin tespiti ile e-maillerde karsilikli bir
mutabakatin bulunup bulunmadigimin arastirilarak davacinin
davalidan takibe konu hizmet bedellerini talep edip edemeye-
cegi belirlenmesi gerekirken eksik inceleme ve arastirma ile
karar verilmesi dogru olmadigindan davaci vekilinin istinaf
sebepleri yerinde gdriilmiistiir.A¢tklanan nedenlerle, davac
vekilinin istinaf bagvuru talebinin yukarida ac¢iklanan neden-
lerle kabulU ile HMK'min 353/1.a.6 maddesi geregince ilk de-
rece mahkemesi kararimin kaldirilmasina, dosyanin Dairemiz
kararina uygun sekilde yargilama yapilmak ve yeniden bir ka-
rar verilmek Uzere mahal mahkemesine iadesine karar veril-
mesine dair asagidaki hUKUm kurulmusgtur.

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353. maddesi uyarinca
dosya incelendi.

GEREGI DUSUNULDU:

Davaci vekili dava dilekcesinde 0zetle; davali sirkete hasta yonlendirme-
si nedeniyle hak ettigi komisyon bedeline iliskin diizenlenen fatura bedellerinin
6denmemesi zerine davaliya ihtarname ile ekinde takibe konu faturalar génde-
rilmesine ragmen borcun 6denmedigini, faturalara siiresi icerinde itiraz edilme-
digini, taraflar arasindaki e-mail yazigsmalar1 ve mutabakata ragmen borcun
6denmedigini, bunun Uzerine davali aleyhine icra takibine baslanildigini, dava-
linin haksiz yere takibe itiraz ettigini belirterek itirazmn iptali ile takibin deva-
mina ve davali aleyhine icra inkar tazminatina hiikmedilmesini talep ve dava
etmistir.

CEVAP

Davali vekili cevap dilekgesinde 0zetle; muvekkilinin davaciya herhangi
bir borcu bulunmadigini, faturalarin noterden gonderilen ihtarname ile davaci-
ya iade edildigini, icra inkar tazminati sartlarinin olusmadigini1 belirterek dava-
nin reddini ve davacinin kéti niyet tazminatina mahkum edilmesini savunmustur.
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[LK DERECE MAHKEMESI KARARI

Mahkemece; davaci vekilince 01/04/2016 tarihli ve 60.538,27 TL bedel-
li, 01/04/2016 tarihli ve 50.720,83TL bedelli iki adet faturaya istinaden takip
baglatilmus ise de, salt fatura diizenlenmis olmasi kisileri bor¢lu kilmayip, ayri-
ca fatura igerigindeki hizmetin de verilmis oldugunun ispat edilmesi gerekmek-
te olup, davaya konu faturalar davalinin ticari kayitlarinda yer almayip, davaci
tarafindan ayrica hizmetin verildigi de ispat edilemediginden davanin reddine
karar verilmigtir.

ISTINAF NEDENLERI

Karar yasal siresinde davaci vekili tarafindan istinaf edilmistir.Davaci
vekili istinaf nedenleri olarak; takibe konu faturalara itiraz edilmedigini, davali
ile yapilan miteakip sozlesmeler ve dosyaya sunulan e-mail yazigsmalar ile da-
val1 ile mutabakat saglandiginin belli oldugunu, davalinin sunulan sézlesmele-
re, hesap mutabakatlarina ve muvekkili bilgisayar kayitlarina itiraz etmedigini,
raporda dosyaya sunulan e-maille alinan hizmetler ile hastalara iliskin bilgilerin
degerlendirilmedigini, davali sirketin resmi mail adresine hastalarin listesinin
gonderildigini, davali sirket resmi mail adresinden yetkili temsilci tarafindan
mivekkiline génderilen mutabakat listesinde hasta isimlerinin liste olarak mu-
vekkiline bildirildigini, bu hasta listelerinin mail ¢iktilariyla birlikte incelene-
rek hastalardan hangilerinin mivekkilinin yonlendirmesi ile davali hastanesine
gittiginin tespit edilebilecegini, davalinin mail yoluyla gonderilen sézlesmeye
itiraz etmedigi gibi hizmetin verilmedigine yonelik de bir itirazda bulunmadi-
gin1 belirterek mahkeme kararinin kaldirilmasini talep ve istinaf etmistir.

DELILLERIN TARTISILMASI VE GEREKCE:

Dava, taraflar arasindaki Uluslar Arasi Hasta Yonlendirme Hizmetleri
sOzlesmesi geregince 6denmeyen hizmet bedelleri alacaginin icra takibine ko-
nulmasi Uzerine davalinin borca ve ferilerine itiraz1 (izerine agilan itirazin iptali
davasidir.Mahkemece, ispatlanamayan davanin reddine karar verilmis olup ka-
rar davaci tarafindan istinaf edilmistir.Davaci tarafindan davali sirket hakkinda
29.04.2016 tarihinde istanbul 25. icra Miidiirliigiiniin ... Esas sayili dosyasiyla
icra takibi yapildigs; takip talebinde 86.259,10 TL asil alacak ve 322,58 TL is-
lemis faiz olmak Uzere toplam 86.581,68 TL alacak talep edildigi, asil alacagin
takip tarihinden itibaren isleyecek %10,50 avans faiziyle davalidan tahsilinin
talep edildigi, takip talebinde, borcun sebebi olarak 01.04.2016 tarihli
60.538,27 TL ve 01.04.2016 tarihli 50.720,63 TL bedelli 2 adet fatura alacagi
ile izmir 25. Noterliginin 11.04.2016 tarihli ... yevmiye numaral ihtarnamesine
dayanildigi, davalinin borca ve ferilerine itiraz1 tizerine takibin durdugu, 6deme
emrine itirazin davaciya teblig edildigine dair bir belgeye dosyada rastlanilma-
digindan davanin yasal bir yillik hak dastiriict slre icerisinde agildigr anlasil-
migtir. Mahkemece, mali bilirkisiden 06.07.2018 tarihli bilirkisi raporu ve has-
tane mudird olan bilirkisiden 05.03.2019 tarihli bilirkisi raporu alinmigtir. Mali
raporda, takibe konu faturalarin davali defterlerinde kayithi olmadigi tespit
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edilmekle beraber davali tarafindan 11-20.04.2016 tarihli muavin defter kayit-
lariin dosyaya incelenmek Uzere sunulmadigi da belirtilmistir. Hastane yone-
timi uzman bilirkisi raporunda, davacinin davaliya hizmet verdigini dosyaya
sunulanlar kapsaminda ispat edemedigi belirtilmistir.01.04.2016 tarihli
60.538,27 TL bedelli fatura iceriginde "01.07.2015-31.08.2015 tarihleri arasin-
da United Insurance (Libya) Uluslar Arasi1 Hasta Yonlendirme Ve Hizmetleri
Bedeli" yazili oldugu; 01.04.2016 tarihli 50.720,63 TL bedelli fatura igeriginde
ise "01.09.2015-30.09.2015 tarihleri arasinda United insurance (Libya) Uluslar
Arasi Hasta Yonlendirme Ve Hizmetleri Bedeli” yazili oldugu, bu faturalarin
12.04.2016 tarihinde davaliya teblig edildigi, davali tarafindan stresinde ihtar-
name ile faturalara itiraz edildigi belirtilmis ise de buna iliskin belgeye dosyada
rastlanilmadigi goriilmistiir. Dosya kapsaminda alinan mali bilirkisi raporunda,
takibe konu faturalarin davali sirkete teblig edildigi 12.04.2016 tarihini kapsa-
yan muavin defter kayitlarinin bilirkisi incelemesine sunulmadig: tespit edil-
mekle beraber muavin defter kayitlar: tacirler tarafindan tutulmasi zorunlu def-
terlerden olmadigindan ve takibe konu faturalarin davali kayitlarinda bulunma-
dig1 da tespit edildiginden davaci tarafindan delil olarak dayanilan ticari defter-
ler ile alacagin varlig1 ispatlanamamigtir. Ancak davaci vekili tarafindan, dava
dilekgesi ekinde sunulan delil listesinde e-mail yazismalarina ve mutabakat do-
kiimlerine de delil olarak dayanilmistir.6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu'nun (HMK) 199. maddesinde uyusmazlik konusu vakialari ispata elverisli
yazili veya basili metin, senet, ¢izim, plan, kroki, fotograf, film, goriinti veya
ses kaydi gibi veriler ile elektronik ortamdaki veriler ve bunlara benzer bilgi
tastyicilarin belge olarak kabul edildigi, buna gore davaci tarafindan ibraz edi-
len e-postalarin delil olarak kabul edilerek uyusmazligin ¢6ziiminde degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Davaci taraf dava dilekgesinde, ticari defterlerine delil
olarak dayanmis olup bu ticari defter kavram icerisine BA-BS formlar1 da
girmektedir. (Y. 19. HD. 21/10/2019 2018/3083 E. 2019/4860 K. Sayil ila-
mi)Davaya konu faturalarin diizenlendigi tarihte yirirlikte olan 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikimlerine gore, mukelleflerin belirli bir haddi asan mal
ve hizmet alimlarimi "Mal ve Hizmet Alimlarma iliskin Bildirim Formu (Form
Ba)" ile mal ve hizmet satislarin1 ise "Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildi-
rim Formu (Form Bs)" ile bildirmeleri yikiimliligii getirilmistir.O halde, yu-
karida anlatilanlar 1s1ginda mahkemece davaci tarafindan sunulan e-mail do-
kiimlerinin okunakl birer suretleri dosyaya kazandirilip taraflar arasinda muta-
bakat olup olmadiginin tespit edilmesi, ayrica bildirilen hasta isimlerinin takibe
konu fatura tarihlerinde davali sirket bilgisayarindaki e-maillerde ve hastane
kayitlarinda yer alip almadiginin incelettirilmesi, davali tarafindan suresinde
ihtarname ile faturalara itiraz edildigi savunuldugundan bu ihtarname ile teblig
mazbatasinin dosyaya celp edilmesi ve davaya konu davaci tarafindan davaliya
diizenlenen 01.04.2016 tarihli 60.538,27 TL bedelli fatura ile 01.04.2016 tarihli
50.720,63 TL bedelli faturanin davali tarafindan BA formu ile ilgili vergi dai-
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resine bildirilip bildirilmediginin davalinin bagli oldugu vergi dairesinden so-
rulmas1 gerekmektedir. O halde mahkemece, taraflar arasinda imzalanan s6z-
lesmeler, e-maillerin okunakli suretleri ve 2016 yil1 4. ayina iligkin davaliya ait
BA formlar1 dosyaya kazandirilarak mali miisavir ve hastane yonetimi uzmani
bilirkisi heyetinden ek rapor alinarak davali sirket hastane kayitlari ile davaci
tarafindan bildirilen hasta listeleri karsilastirilarak takibe konu fatura tarihlerin-
de davaci yonlendirmesi ile davaliya ait hastaneye miisteri getirilip getirilmedi-
ginin tespiti ile e-maillerde karsilikli bir mutabakatin bulunup bulunmadiginin
arastirtlarak davacinin davalidan takibe konu hizmet bedellerini talep edip
edemeyecegi belirlenmesi gerekirken eksik inceleme ve arastirma ile karar ve-
rilmesi dogru olmadigindan davaci vekilinin istinaf sebepleri yerinde gorul-
miistiir. A¢iklanan nedenlerle, davaci vekilinin istinaf basvuru talebinin yukari-
da agiklanan nedenlerle kabuli ile HMK'nin 353/1.a.6 maddesi geregince ilk
derece mahkemesi kararinim kaldirilmasina, dosyanin Dairemiz kararina uygun
sekilde yargilama yapilmak ve yeniden bir karar verilmek (izere mahal mahke-
mesine iadesine karar verilmesine dair asagidaki hikim kurulmustur.

HUKUM : Gerekgesi yukarida izah edildigi Uizere;

1-Davaci vekilinin istinaf basvurusunun KABULUNE,2-istanbul 18. As-
liye Ticaret Mahkemesinin 2017/395 Esas, 2021/276 Karar sayili ve
07/04/2021 tarihli kararimin HMK'nun 353/1-a.6 maddesi geregince KALDI-
RILMASINA,

3-Dosyanin, Dairemiz kararina uygun sekilde yargilama yapilmak ve ye-
niden bir karar verilmek tizere mahal Mahkemesine IADESINE,4-Hiikiim tari-
hinde yururlukte bulunan 492 sayili Harclar Kanununa bagh tarife geregince
alinmasi1 gereken 615,40 TL hargtan davaci tarafindan pesin olarak yatirilan
80,70 TL harcin mahsubu ile bakiye 534,70 TL harcin davacidan tahsili ile
HAZINEYE IRAT KAYDINA,5-Davaci tarafindan yapilan istinaf yargilama
giderlerinin ilk derece mahkemesince yeniden verilecek kararda dikkate alin-
masina,Dosya Uzerinden yapilan inceleme neticesinde, 6100 sayili Hukuk Mu-
hakemeleri Kanununun 353/1-a.6 bendi geregince kesin olmak Uzere oybirligi
ile karar verildi.
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ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
43. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/1818 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1959 6100 s. HMK/341, 353, 355, 362
Tarihi: 25.12.2025

OZETI: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)'nun 389/1.
maddesi ise, mevcut durumda meydana gelebilecek bir degis-
me nedeniyle hakkin elde edilmesinin 6nemli 6lclde zorlasa-
cagindan ya da tamamen imkdinsiz hale geleceginden veya ge-
cikme sebebiyle bir sakincanin yahut ciddi bir zararin dogaca-
Sindan endise edilmesi héllerinde, uyusmazlik konusu hak-
kinda ihtiyati tedbir karart verilebilir, seklindedir. HMK'nun
390/2 maddesine gore de, tedbir talep eden taraf, dilekcesinde
dayandig ihtiyati tedbir sebebini ve tlrinu agik¢a belirtmek
ve davanin esast yonunden kendisinin haklhiligint yaklagik ola-
rak ispat etmek zorundadwr. Davacimin genel kurul kararlari-
mn uygulanmasimin tedbiren durdurulmasina iliskin tedbir
talebi yoninden dosyamn geldigi asama, davaci iddialarinin
varligy ihtilafl ve tespite muhtagtir. Buna gore dosyanin geldi-
gi asama itibaryla davacinin bu yondeki ihtiyati tedbir talebi-
nin reddine karar verilmesinde bir isabetsizlik yoktur.
HMK'nin 355. Maddesi uyarinca kamu dizenine aykiriik ve
istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirlr olarak yapilan
istinaf incelemesi sonunda; ilk derece mahkemesinin genel
kurul kararlartmin uygulanmasinin tedbiren énlenmesine yo-
nelik red kararvmin usul ve esas yoniunden hukuka uygun ol-
dugu, kabullne karar verilen ihtiyati tedbir icin takdir ettigi
teminata iliskin ara kararimin ise istinaf incelemesine tabi ol-
madig1 anlasildigindan ihtiyati tedbir talep eden vekilinin ye-
rinde gorilmeyen istinaf basvurusunun reddine dair asagidaki
sekilde Karar verilmistir.

Taraflar arasinda goriilen dava neticesinde ilk derece mahkemesince ve-
rilen hiikmdin ihtiyati tedbir talep eden davaci vekilince istinaf edilmesi Uzerine
diizenlenen rapor ve dosya kapsami incelenip geregi goriisiiliip diistiniildi;

TARAFLARIN IDDIA VE SAVUNMALARININ OZETI

DAVA: Ihtiyati tedbir isteyen vekili dava dilekgesinde 6zetle; davali sir-
ket ortag1 ...'n sirketin yonetim kurulu bagkani ve tek imza yetkilisi olarak tes-
pit edemedikleri tarihlerde sirketi kendisine yaklasik 29.000.000TL borglandir-
digin1, daha sonra bu alacak bor¢ iligkisini sifirlamak i¢in yabanci ortaklar ile
yaptiklart hisse devir sozlesmesine istinaden yabancilarin ..'a toplam
29.054.647TL para 0dediklerini beyan ettiklerini ve ...''m bu "paray: sirkete his-
sedar kredisi- fonu olarak” kullanilacaginin belirtildigini, ...'m alacagini sifir-
lamak icin yabancilarin ..."a para vermis gibi kayit olusturuldugunu, bunu fon
aktarimi gibi gosterilerek yabanci ortaklara hisse devrinin gegcmesini sagladik-
larini, yine ayni s6zlesmede sirket mizaninda degisiklik yapilacaginin kararlas-
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tirilarak davali sirketin yabanci ortaklara 29.054.647TL bor¢lu oldugunun isle-
neceginin kararlastirildigini, yabanci ortaklarin, ...'dan alman %20'lik hisseye
ragmen yabanci ortaklarin sirketten olan alacaklarini sifirlamadiklarini, sirket-
ten alacakli olduklar1 sbzde 29.054.647TL alacaga istinaden sermaye artirimi
yaptiklarini, sirket kasasina hi¢ para girmemesine ragmen sirketin, ortaklarina
borglu hale getirildigini, Genel kurulda planli bir sekilde muvekkilinin hissesi-
nin %20'den %2'lere kadar distiriildigiing, sirketin defter ve kayitlarinda usule
aykir1 bor¢landirmalar yapildigini, Sermaye artirrminin sebebi, amaci ve serma-
yenin kaynaginin belirsiz oldugunu, usuliine uygun cagri yapilmadigini, giin-
demin belirli olmadigini, 32044 sayili 11.12.2022 tarihli Maden Y&netmeligine
aykirilik mevcut oldugunu beyanla dava konusu genel kurul kararimin yaratil-
mesinin geri birakilmasini, davali sirket hisselerinin devrini engellemek igin
hisseler izerine devredilemez serhi konulmasini, terditli olmak izere dncelikle
dava konusu olaganiistii genel kurul kararinin iptalini aksi halde sermaye arti-
riminin feshini bu hususunda kabul edilmemesi halinde genel kurul kararinin
butlanina karar verilmesini talep ve dava etmistir.

CEVAP:

Davali vekili cevap dilekgesinde 0zetle; davacinin iptalini istedigi olaga-
nisti Genel Kurulunun tarihini dahi dogru yazmadigini, isbu davaya konu ka-
rar bilgilerinin hatali oldugunu, Beyoglu 22. Noterliginde dizenlenen
18.03.2024 tarihli ve ... yevmiye numarali hissedar mutabakati davacinin iddia
ettigi sekilde bir hisse devir sézlesmesi olmadigini, davacinin "yabanci ortakla-
rin ayni paraya dayanarak sirketten alacakli hale geldigi ve ayni parayla serma-
ye artirrmi yapildig1" iddiasinin gergek disi oldugunu , zira mutabakatin tarafi-
nin mivekkili sirket degil; hissedarlardan ..., anton kniazev ve arturas petraus-
kas oldugunu, hissedarlarin sirkete bor¢ vermesi ve nakdi krediyle finansman
saglamasi anonim sirketlerde olduk¢a yaygin, mesru bir uygulama oldugunu,
sermaye artirimina konu olan tutarlarin sirket i¢in kullanilmadigina iliskin iddi-
anin, tamamen spekdlatif ve mesnetsiz oldugunu, sermaye artirimi srecinin,
sirketin blyumesi ve finansal glclni korumasi amaciyla gergeklestirildigini,
ticaret hukukunun hukimlerine ve sair mevzuata uygun bir sekilde yirutildi-
ginii, davacinin “sirket, ortaklarina borglandirildi” iddias1 16.09.2024 tarihli
serbest muhasebeci mali miisavirlik raporunda goriilecegi lizere mesnetsiz ol-
dugunu, raporda, sirketin ortaklara borglandirilmadigini, aksine ortaklarin gir-
kete sagladiklar1 finansmanin sermaye artirimi yoluyla 0z sermayeye doniistii-
rildiigiiniin agik¢a kanitlandigini, davacinin iddia ettigi gibi mutabakatla mizan
degistirilmedigini, mutabakat metninin yalnizca finansal durumun netlestiril-
mesi i¢in bir yontem belirledigini, ancak mizanin dizeltilmesi isleminin bagim-
s1z bir serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan hazirlanmis rapor dogrultu-
sunda gergeklestirildigini, davacinin iddia ettigi gibi sirkete bor¢lanilmadigini,
kanuna kars1 hileden bahsetmek abesle istigal oldugunu, davacinin bu davay:
acmaktaki amacinin sirketin hukuka uygun finansal streglerini tartismaya ac-
mak degil, dogrudan sirketten haksiz kazang elde etmeye calismak oldugunu,
cagrinin usuliine uygun olarak yapildigini, toplantinin gindeminin belli oldu-
gunu, TTK madde 414'E uygun olarak agik bir sekilde ilan edildigini, davaci-
nin rlichan hakk: konusunda bilgilendirildigini, kanuni slrecin usulline uygun
olarak isletildigini, durustlik kuralina aykiriligin mevcut olmadigini beyanla
davanin reddini talep etmistir.

MHD - Cilt: 21/Say1: 252/Y1l: 2025



Decisions of Civil Chambers of Courts of Appeal 2383

[LK DERECE MAHKEMESI KARARI :

Istinaf incelemesine konu karar1 veren ilk derece Mahkemesince eldeki
dava hakkinda yapilan yargilama sonunda, " ...Mahkememizce yapilan deger-
lendirme sonucunda; davaci vekilince TTK 449 maddesi geregince Genel Ku-
rul Kararinin geri birakilmasi talep edildigi ancak kendilerinin aleyhlerine ilis-
kin yapildig1 belirtilmis ise de, somut Genel Kurul Kararlarinin icrasinin davaci
ve diger ortaklar aleyhine dogurdugu tehlikeye ve telafisi imkansiz zararlara
iliskin karar ve uygulamaya dair delillerin dosyada bu asamada yer almadigi,
6100 sayili HMK'nin 389 ve devamu maddelerinin kosullarinin olusmamasi
sebebiyle TTK 449 maddesi geregince hilkmiin geri birakilmasina dair istemin
reddi sonucuna varilmistir. Ayrica davacinin dava sirasinda hisse devri suretiy-
le sirket sermayesinin sirket zararini azaltabilecegi, bOylece yabanci ortaklarin
yararina olarak hisselerin 3. Sahislara dava sonuna kadar devredilebilecegi, bu-
nun da sirketin zararma olacagi iddiasinda bulundugu, dava konusu Genel Ku-
rulda alinan kararlarin etkisi ve kapsami dikkate alindiginda sirketin mal varlig
ve hisselerinin etkilenebilecegi mahkememizce benimsenmekle, 6100 Sayili
HMK'nin 397 vd. Maddeleri geregince, hisselerin dzellikle yabanci ortaklar
biinyesinde davali sirket ve diger ortaklar aleyhine 3. Sahislara devredilebile-
cegi anlagilmakla, sirket mal varligimnin dava sonuna kadar korunabilmesi ba-
kimindan, zarar dogma ihtimalinin muhtemel oldugu da kabul edilmekle, hisse-
lerin devri yoluyla olusacak mal varligi azalmasinin énlenmesi bakimindan,
davali sirketin ortaklarinin hisselerinin 3. sahislara devir ve temlikinin davali
yanin hisselerinin degeri dikkate alinarak 1.000.000 TL teminat karsiliginda
ihtiyati tedbir yoluyla 6nlenmesine,” karar verilmistir.Bu karara karsi ihtiyati
tedbir talep eden davaci vekili tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmustur.

[LERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI :

Ihtiyati tedbir talep eden davaci vekili istinaf dilekgesinde Gzetle; Yerel
Mahkemenin, hisse devrinin dnlenmesi yonundeki tedbir talebini hakli buldu-
gunu ve kabul ettigini, ancak bu tedbirin uygulanmasin1 1.000.000 TL gibi da-
vaci agisindan 0denmesi imkansiz bir teminat sartina bagladigini, Genel Kurul
Kararinin yQrGtilmesinin geri birakilmasi talebi reddinin hukuka aykir1 oldu-
gunu, red gerekgesinin dosya kapsami ve yerlesik ictihatlarla ortiismedigini,
Genel kurul kararmin icrasina devam edilmesinin (sermaye artiriminin tescili
ve uygulanmasi), davacinin sirketteki yonetimsel ve mali haklarini (rlighan
hakki vb.) tamamen yitirmesine neden oldugunu, dava sonunda genel kurul ip-
tal edilse dahi, aradan gegen stirede sirketin 3. kisilere devri, malvarliginin bo-
saltilmasi veya yapisinin degistirilmesi nedeniyle "geriye doniilemez™ bir tablo
ortaya cikacagini, mahkemenin hisse devrini 6nleme tedbirini kabul etmesinin
(fahis teminatla da olsa), aslinda tehlikenin varligin1 kabul ettigini gosterdigini,
tehlike varsa, bu tehlikeyi doguran "Genel Kurul Kararinin" yuritmesinin de
durdurulmasi gerektigini beyanla, ilk derece Mahkemesince verilen kararin
kaldirilmasini, TTK m. 449 uyarinca dava konusu Genel Kurul Kararlarinin
yuratulmesinin geri birakilmasini, mahkeme aksi goriiste ise teminat miktarinin
davaci ..."Uin 6deyebilecegi miktar olan 100.000,00 TL'ye diisiiriilmesine Karar
verilmesini talep ve istinaf etmistir.

GEREKCE :Talep; sirket genel kurul kararinin iptaline iliskin davada;
genel kurul kararlarinin yiratilmesinin durdurulmasi ve sirket hisselerinin dev-
rinin 6nlenmesi icin ihtiyati tedbir istemine iliskindir. Mahkemece genel kurul
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kararlarimin yuratilmesinin durdurulmasina yonelik tedbir talebinin reddine
sirket hisselerinin devrine yonelik ihtiyati tedbir talebinin kabuline davacidan
takdiren 1.000.000 TL teminat alinmasina karar verilmistir.Karara kars: davaci
vekilince; genel kurul kararlarin yurttilmesinin durdurulmasi talebinin reddine
ve takdir edilen teminatin miktarina ve yonelik istinaf yoluna bagvurmustur.
6100 sayili HMK'nin 341/1. maddesine, ilk derece mahkemelerinden verilen
nihai kararlar ile ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz taleplerinin reddi ve bu taleplerin
kabulu halinde, itiraz Uzerine verilecek kararlara kars istinaf yoluna bagvurula-
bilinecegi seklindeki acik dizenleme karsisinda, ara kararlarm istisnalar harig
olmak Uzere istinafi mumkin degildir. Teminat HMK 87 maddesine gére hakim
tarafindan serbestce tayin edilecektir. Ik derece Mahkemesinin teminat muka-
bilinde ihtiyati tedbirin kabulii karar1 (zerine alacakli vekilinin teminatin kaldi-
rilmasina yonelik itirazinin reddine iliskin karari, itiraza tabi olmayan ve haki-
me taninan teminatin belirlenmesi yetkisine iligkin ara karar niteligindedir. Ka-
buliine karar verilen ihtiyati tedbirde itiraz yoluna dahi tabi olmayan teminat
belirlenmesine iliskin ara kararmn istinaf edilebilecegine iliskin Kanunda bir
diizenleme de yoktur. Teminata iliskin karara karsi istinaf kanun yoluna bagvu-
rulamayacagindan ihtiyati tedbir talep eden vekilinin bu yonlere ilisen istinaf
dilekgesinin reddine karar verilmistir.6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
(HMK)'nun 389/1. maddesi ise, mevcut durumda meydana gelebilecek bir de-
gisme nedeniyle hakkin elde edilmesinin 6nemli 6lcude zorlasacagindan ya da
tamamen imkansiz héle geleceginden veya gecikme sebebiyle bir sakincanin
yahut ciddi bir zararin dogacagindan endise edilmesi hallerinde, uyusmazlik
konusu hakkinda ihtiyati tedbir karar1 verilebilir, seklindedir. HMK'nun 390/2
maddesine gore de, tedbir talep eden taraf, dilekgesinde dayandig ihtiyati ted-
bir sebebini ve tlrlni acik¢a belirtmek ve davanin esas1 yoniinden kendisinin
hakliligini yaklagik olarak ispat etmek zorundadir. Davacinin genel kurul karar-
larinin uygulanmasinin tedbiren durdurulmasina iliskin tedbir talebi yoniinden
dosyanin geldigi asama, davaci iddialarinin varhig: ihtilafli ve tespite muhtactir.
Buna gore dosyanin geldigi asama itibariyla davacinin bu yondeki ihtiyati ted-
bir talebinin reddine karar verilmesinde bir isabetsizlik yoktur. HMK'nin 355.
Maddesi uyarinca kamu diizenine aykirilik ve istinaf dilekgesinde belirtilen se-
beplerle sinirl olarak yapilan istinaf incelemesi sonunda; ilk derece mahkeme-
sinin genel kurul kararlarinin uygulanmasinin tedbiren 6nlenmesine yonelik red
kararinin usul ve esas yoniinden hukuka uygun oldugu, kabuliine karar verilen
ihtiyati tedbir icin takdir ettigi teminata iliskin ara kararinin ise istinaf incele-
mesine tabi olmadig anlasildigindan ihtiyati tedbir talep eden vekilinin yerinde
gorilmeyen istinaf bagvurusunun reddine dair asagidaki sekilde karar verilmistir.

HUKUM:Yukarida agiklanan nedenlerle:

1-Istinaf yoluna basvuran ihtiyati tedbir talep eden vekilinin mahkemece
takdir edilen teminat yénunden istinaf dilekgesinin HMK'nin 341/1 ve 346/1.
maddesi uyarinca reddine,2- Genel kurul kararlarinin uygulanmasinin tedbiren
onlenmesine yonelik talebinin reddine iliskin karar yonunden istinaf bagvuru-
sunun HMK'nin 353(1)b-1 maddesi uyarinca esastan reddine3-Istinaf yoluna
basvuru sirasinda alinan istinaf karar harci ile istinaf bagvuru harcimin istemi
halinde ihtiyati tedbire itiraz edene iadesine,4-Istinaf yoluna basvuran davaci
vekili tarafindan yapilan masraflarin kendi (izerinde birakilmasina, Dair, dosya
Uzerinden yapilan inceleme sonunda, HMK'nin 362(1)f. maddesi uyarmca ke-
sin olarak oy birligiyle karar verildi.
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ISTANBUL BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
8. HUKUK DAIRESI

Esas No.
Karar No.
Tarihi:

OZETI:

2025/2546 Ilgili Kanun/Madde
2025/1962 6100 s. HMK/353
18.12.2025

Davact vekilinin istinaf nedenleri; davali sirketin muvekkili
sirkete ait aracta olusan hasarlardan kasko poligesi geregi so-
rumlu oldugu ama buna ragmen 6deme yapilmadigi, davali
sirketin mali durumunun sikintili oldugu gozetilerek alacagin
temin altina alinmas: igin ihtiyati haciz karar: verilmesi gere-
kirken talebin reddedilmesinin hukuka aykirt oldugu, talebin
reddine dair kararin kaldirdarak daval sirketin mal varligina
haciz konulmasi gerektigi hususlarina iliskindir. Dava; kasko
sigorta policesi kapsaminda hasar bedelinin tahsili icin basla-
tilan icra takibine itirazin iptali istemine iliskindir. IIK'min
257.maddesinde ""Rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmig
bir para borcunun alacakiisi, borclunun yedinde veya tcinci
salista olan tasimir ve tasinmaz mallarimin ve alacaklariyla
diger haklarimi ihtiyaten haczettirebilir denmektedir. IIK'nin
258/1.maddesinde ise “...Alacakli alacag ve icabinda haciz
sebepleri hakkinda mahkemeye kanaat getirecek deliller gos-
termeye mecburdur...” denmektedir. Bu hikme gore alacakli-
nin, alacaginin varligmm ve muaccel oldugunu tam ve kesin
sekilde ispat etmesi gerekmez. Bu konuda mahkemeye kanaat
verecek delilleri gostermesi yeterli kabul edilmektedir. Baska
bir anlatimla ihtiyati haciz karar: verilebilmesi icin yaklasik
ispat kurali geregince mahkemenin alacaklimin alacagi hak-
kinda kanaat sahibi olmas: yeterlidir. Gértlmekte olan davada,
davacinin iddia ettigi alacagin varligi ve miktarimin ne oldu-
Sunun yargilamayr gerektirdigi, hal boyle olunca da ihtiyati
hacze hiukmedilmesine iliskin kosullarin mevcut delil duru-
muna gore somut olayda gergeklesmedigi, yargilama sirasinda
degisen durum ve sartlara gore mahkemesince her zaman bu
hususta yeniden bir karar verilebilmesinin de miimkun bulun-
dugu anlasilmis olup, bu hali ile, davaci vekilinin yerinde go-
rilmeyen istinaf talebinin HMK'nin 353/1-b/1 madde hiukma
geregince esastan reddine karar vermek gerektigi sonug ve
kanaatine varilmistir.

Ik derece mahkemesi ara kararina kars: istinaf yasa yoluna basvurulmasi
Uzerine; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 355. maddesindeki dii-
zenleme geregince, istinaf edenin sifatina, istinaf nedenlerine ve kamu duzeni-
ne iligkin olup resen gozetilmesi gereken hususlara hasren yapilan inceleme ve
degerlendirme neticesinde;
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KARAR

Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; muvekkili sirket ile davali sirket
arasinda ... plakali arac i¢in Ticari Genisletilmis Kasko Policesi tanzim edildi-
gini, aracin trafikte seyir halindeyken camlarinin ¢atlamasi izerine aracin m-
vekkili tarafindan tamir ettirildigini ve tamir bedeli olarak 22.903,43 TL fatura
diizenlendigini, davali kasko sirketinin 0deme yapmamas1 Uzerine dava dist ..
Servis A.S. tarafindan Istanbul 31. Icra Miidiirliigii'niin ...Esas say1li dosyasi ile
icra takibi baslatildigini, mivekkili sirketin haciz tehllkeswle karsilasmamasi
adima kapak hesabi dogrultusunda 31.485,17 TL 6demek zorunda kaldigini,
bundan ayr1 05.03.2025 tarihinde ... plaka numarali aracin metal dubaya garp-
masi neticesinde meydana gelen hasarin tadil ve tazmin edilmesi igin de davali
kasko sirketine basvuruldugunu, olumlu cevap alinamamasi (izerine aracin ta-
mir ettirildigini, hasar bedeli olarak 33.000,00 TL 6dendigini, muvekkili tara-
findan 6denen bedellerin tahsili amaciyla davali sirket aleyhine Istanbul Ana-
dolu 13. Icra Dairesi Midiirliigii'niin ... E. Sayili dosyast ile takip baslatildigini,
davalinin takibe itiraz ettigini beyanla itirazin iptali ile takibin devamina karar
verilmesini talep ve dava etmis, ayrica alacagin temini amaciyla davalinin mal
varhigina ihtiyati haciz konulmasini talep etmistir. Ilk derece mahkemesince,
31/10/2025 tarihli ara karar ile; davacinin ihtiyati haciz talebinin reddine Karar
verilmis, davaci vekilince ara karara kars1 istinaf kanun yoluna basvurulmus-
tur.Davaci vekilinin istinaf nedenleri; davali sirketin muvekkili sirkete ait arac-
ta olusan hasarlardan kasko policesi geregi sorumlu oldugu ama buna ragmen
O6deme yapilmadigi, davali sirketin mali durumunun sikintili oldugu gézetilerek
alacagin temin altina alinmasi igin ihtiyati haciz karari verilmesi gerekirken
talebin reddedilmesinin hukuka aykir1 oldugu, talebin reddine dair kararin kal-
dirilarak davali sirketin mal varligina haciz konulmasi gerektigi hususlarina
iliskindir. Dava; kasko sigorta policesi kapsaminda hasar bedelinin tahsili igin
baslatilan icra takibine itirazin iptali istemine iliskindir.IfK'nin 257.maddesinde
"Rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis bir para borcunun alacaklisi, borg-
lunun yedinde veya Uglincl sahista olan taginir ve tasinmaz mallarinin ve ala-
caklartyla diger haklarim1 ihtiyaten haczettirebilir" denmektedir.iiK'nin
258/1.maddesinde ise “...Alacakl alacagi ve icabinda haciz sebepleri hakkinda
mahkemeye kanaat getirecek deliller gostermeye mecburdur...” denmektedir.
Bu hiikme gore alacaklinin, alacagiin varligin1 ve muaccel oldugunu tam ve
kesin sekilde ispat etmesi gerekmez. Bu konuda mahkemeye kanaat verecek
delilleri gostermesi yeterli kabul edilmektedir. Baska bir anlatimla ihtiyati ha-
ciz karar1 verilebilmesi igin yaklasik ispat kurali geregince mahkemenin alacak-
linin alacagi hakkinda kanaat sahibi olmasi yeterlidir.Gorulmekte olan davada,
davacinin iddia ettigi alacagin varlig1 ve miktarinin ne oldugunun yargilamay1
gerektirdigi, hal bOyle olunca da ihtiyati hacze hiikmedilmesine iliskin kosulla-
rin mevcut delil durumuna gére somut olayda gergeklesmedigi, yargilama sira-
sinda degisen durum ve sartlara gore mahkemesince her zaman bu hususta ye-
niden bir karar verilebilmesinin de miimkiin bulundugu anlagilmig olup, bu hali
ile, davaci vekilinin yerinde gorilmeyen istinaf talebinin HMK'nin 353/1-b/1
madde hikmu geregince esastan reddine karar vermek gerektigi sonu¢ ve kana-
atine varilmugtir.

GEREGI DUSUNULDU/ Gerekge uyarinca,
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1-Usul ve yasaya uygun olan ve yukaridaki baslikta yazili bulunan ilk
derece mahkemesi ara kararina yonelik olarak davaci vekili tarafindan yapilan
istinaf bagvurusunun HMK'nin 353/1-b/1 madde hilkmii geregince ESASTAN
REDDINE,2-Istinaf eden davacidan alinmas: gereken 615,40-TL harg pesin
olarak ahndlglndan bu hususta karar verilmesine yer olmadigina,3-Incelemenin
durusmasiz olarak yapilmasi nedeniyle avukatlik Gcreti takdirine yer olmadigi-
na,4-istinaf yasa yoluna basvuran davaci tarafindan istinaf asamasinda yapilan
yargilama giderlerin Gzerinde birakilmasina, Dosya (zerinde yapilan inceleme
sonucunda ve HMK 'nin 362/1-f madde hikm geregince kesin olmak (izere, oy
birligiyle karar verildi.

ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
43. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/1887 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/2025 6100 s. HMK/355
Tarihi: 30.12.2025 2004 s. iiK/257

) o 6102 s. TTK/553

OZETI: IIK'min 257. maddesi hUkmU wuyarinca, ihtiyati haciz karar
verilebilmesi icin muaccel bir para alacaginin bulunmast 6n
kosul olup, varlig: ihtilafli ve tespite muhta¢ olan bir alacak
talebi yoninden ortada muaccel veya mieccel bir bir para ala-
cagt bulundugu séylenemeyecektir.Eldeki uyusmazlikta dava-
limin sirketi zarara ugrattigina iligkin davac iddialarinin dog-
rulugu ve hakliig, davacinin ve dava disi sirketin zarara ug-
rayip ugramadigi ancak yapilacak tahkikat ile delillerin deger-
lendirilmesi sonucunda anlasilacak olup, Turk Ticaret Kanu-
nu‘nun 553. maddesi kapsaminda dosyanin bulundugu asama
itibariyle davalidan talep edilebilecek muaccel ve rehinle temin
edilmemis tazminat alacagimin varligi ve miktari hususunda
yaklagik dizeyde ispat kosulu olusmamistir. Bu nedenle ilk
derece mahkemesince ihtiyati haciz isteminin reddine karar
verilmesinde bir isabetsizlik goriilmemistir. HMK'nin 355.
Maddesi uyarinca kamu dlzenine aykirilik ve istinaf dilekce-
sinde belirtilen sebeplerle sinurly olarak yapilan istinaf incele-
mesi sonunda; ilk derece mahkemesi kararinin usul ve esas
yoninden hukuka uygun oldugu anlasildigindan ihtiyati haciz
talep eden davact vekilinin yerinde gortlmeyen istinaf basvu-
rusunun reddine karar vermek gerekmistir.

Taraflar arasinda gorilen dava neticesinde ilk derece mahkemesince ve-
rilen ara kararm ihtiyati haciz talep eden davaci vekilince istinaf edilmesi tze-
rine dlizenlenen rapor ve dosya kapsami incelenip geregi gorisiiliip diisiiniildi;

TARAFLARIN IDDIiA VE SAVUNMALARININ OZETI

TALEP:Davaci vekili dava dilekgesinde %30 hissesine sahip oldugu ...
Denizcilik Ticaret Anonim Sirketi’nin yonetim kurulu yesi olan davali ... tara-
findan zarara yol agildig1 iddiasiyla zararin miktarinin tespiti ile dogrudan ug-
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radig1 zararlarin kendisine, ... Denizcilik Ticaret Anonim Sirketi'nin ugradigi
zararlarin ise sirkete 6denmesini talep etmis ve 05.11.2025 tarihli durusmada
ihtiyati haciz talebinde bulunmustur

ILK DERECE MAHKEMESI KARARI: Istinaf incelemesine konu kara-
r1 veren ilk derece Mahkemesince ihtiyati haciz talebi hakkinda yapilan ince-
leme ve degerlendirme sonunda 05.11.2025 tarihli ara karar ile "..Somut olay-
da, yoneticinin sorumluluguna gidilebilmesi icin kusur ve zararin ispatlanmasi
gerektigi, mahkememizdeki yargilama, ceza sorusturma ve kovusturmalarinin
devam ettigi gibi dava dis1 sirket tarafindan agilan bir kisim geri alma davalari-
nin da lehine sonug¢landig1 g6z 6nlinde bulunduruldugunda su asamada muaccel
bir para alacagindan bahsedilemeyecegi anlasildigindan [iK'nin 257/1. madde-
sindeki sartlar olusmadigindan ihtiyati haciz talebinin reddine” karar verilmistir.

ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI :ihtiyati haciz talep eden da-
vact vekili istinaf dilekgesinde Ozetle; davalinin U¢ ¢alisana avans adi altinda
dayanaksiz olarak 6deme yaptirdigini, 80.000 Euro tutarindaki avans 6demele-
rinin daval tarafindan elden geri aldiginin davali taraf ve galisanlarinin Istan-
bul Anadolu 86. Asliye Ceza Mahkemesi 2025/120 Esas sayili dosyada yapilan
sorgularinda kabul ettiklerini, Genel Kurul ve Yénetim Kurulu karart alinmak-
sizin davaliya 149.400 TL huzur hakki 6dendigini, davali tarafindan sirkete
borg verilmis gibi kayd: tutulan ancak herhangi bir banka dekontu bulunmayan
40.000 Dolar 6deme yoniinden davaya konu edilen bu alacak kalemlerinin
18.09.2023 tarihli bilirkisi kok raporu, 21.11.2024 tarihli bilirkisi ek raporu,
24.11.2021 tarihli bagimsiz denetim raporu ve davalinin beyanlari ile kanitlan-
digim, bu alacak kalemleri kapsaminda ceza davalarmin bekletici mesele ya-
pilmadigini, davalinin temsile yetkili mudir oldugu ve yonetim kurulunda ol-
dugu dénemlerde ticari defterlerin gercege aykir1 olarak tutuldugunu, muhase-
be kayitlarinda muhasebe hilelerinin yapildigini, alacaklarin-borglarin fiktif
olarak kapatildigini, davalinin ortaklar1 zarara ugratacak sekilde hareket ettigi-
nin ortaya ¢iktigini, davalinin kanundan dogan 6zen ve sadakat yukimlulukle-
rini kusurlu bir gekilde ihlal ettigini ve bu hareketleri sonucunda Sirket'in zara-
ra ugramasina yol agtigini , istanbul Anadolu CBS 2023/231583 sorusturma
dosyasinda son alinan 03.10.2025 tarihli bilirkisi raporunda “gergekte olmayan
bakiyelerin ortaklarla iligskilendirilerek yapilan diizeltme (virman) islemlerinin
muhasebe hilesi oldugu degerlendirilmekle, Siipheliler YK Bagkani ... ve YK
Bagkan vekili ... ve ... bakimindan giiveni kotllye kullanma sugu unsurlarinin
mevcut oldugu, miisteki sirketin 551.224-TL zararinin s6z konusu oldugu,
Siipheliler YK Bagkani ... ve YK Bagkan vekili ... ve miisteki kurumun muha-
sebesinden sorumlu SMMM ... bakimindan VUK md. 359 a-1 geregi “gercege
aykirt muhasebe kaydi olusturulmas: ve muhasebe hilesi” su¢ unsurlarinin
mevcut oldugunun belirtildigini, hem sirketin hem de muvekkilinin zarar1 olug-
tugunu, davalinin bu zarardan sorumlu oldugunu agikga tespit edildigini, [IK
madde 257 uyarinca ihtiyati haciz sartlar1 olustugunu, yukaridaki verilen ne-

MHD - Cilt: 21/Say1: 252/Y1l: 2025



Decisions of Civil Chambers of Courts of Appeal 2389

denlerden dolay1 miivekkilin ve sirketin davalinin kotl niyetli eylemleri nede-
niyle zarart mevcut olup bu zarar bilirkisi raporlari ile kanitlandigini, hilkmedi-
lecek tazminatin ise dava sonunda tahsil edilememe riskinin ¢ok yiiksek oldu-
gunu, bir ¢ok alacak kalemi ispatlanmis olup ilk derece Mahkemesinin ceza
dosyalarim1 bekletici mesele yapmasi sebebiyle imkansizlastigini beyanla isti-
naf taleplerinin kabuli ile ilk derece mahkemesinin ihtiyati haciz talebimizin
reddine iliskin kararinin kaldirilmasina, davali ...”un 40.000 USD, 80.000 Euro
ve 149.400 TL ile toplam 5.769.400 TL tutarda menkul, gayrimenkulleri ile 3.
Sahislardaki hak ve alacaklarinin Uzerine Sayin Mahkemenizce uygun gorile-
cek teminat karsiligr ihtiyati haciz konulmasina, vekalet tcreti ile yargilama
giderinin davaliya yukletilmesine karar verilmesini talep ve istinaf etmistir.

GEREKGCE: Talep; yonetici sorumlulugu nedeniyle tazminat istemli da-
vada, ugranildig: iddia olunan zarar nedeniyle davali aleyhine ihtiyati haciz ka-
rar1 verilmesi istemine iliskindir. Ik derece mahkemesince ihtiyati haciz talebi-
nin reddine karar verilmis, karara karsi ihtiyati haciz talep eden davaci vekilin-
ce istinaf yasa yoluna basvurulmustur.istinafa gelen uyusmazlik temelde, talep
konusuna iliskin olarak ihtiyati haciz sartlarinin olusup olusmadig1 noktasinda-
dir.IiK'min 257/1. maddesi uyarinca; rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis
bir para borcunun alacaklisi, bor¢lunun yedinde veya (glinci sahista olan tasi-
nir Ve taginmaz mallarim ve alacaklariyle diger haklarini ihtiyaten haczettirebi-
lir. IIK'nin 258. maddesi uyarinca; ihtiyati haciz talep eden alacakli alacag: ve
icabinda haciz sebepleri hakkinda mahkemeye kanaat getirecek deliller goster-
mege mechurdur. Burada aranan 6lgii yaklasik ispat 6lciidiir.ifK'nin 257. mad-
desi hilkmU uyarinca, ihtiyati haciz karar: verilebilmesi igin muaccel bir para
alacagiin bulunmast 6n kosul olup, varlig: ihtilafli ve tespite muhtag olan bir
alacak talebi yoniinden ortada muaccel veya mueccel bir bir para alacagi bu-
lundugu soylenemeyecektir.Eldeki uyusmazlikta davalinin sirketi zarara ugrat-
tigina iliskin davaci iddialarinin dogrulugu ve hakliligi, davacinin ve dava dist
sirketin zarara ugrayip ugramadigi ancak yapilacak tahkikat ile delillerin deger-
lendirilmesi sonucunda anlasilacak olup, Tirk Ticaret Kanunu'nun 553. madde-
si kapsaminda dosyanin bulundugu asama itibariyle davalidan talep edilebile-
cek muaccel ve rehinle temin edilmemis tazminat alacaginin varligi ve miktari
hususunda yaklagik diizeyde ispat kosulu olugsmamistir. Bu nedenle ilk derece
mahkemesince ihtiyati haciz isteminin reddine karar verilmesinde bir isabetsiz-
lik goriilmemistir. HMK'nin 355. Maddesi uyarinca kamu diizenine aykirilik ve
istinaf dilekcesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak yapilan istinaf incelemesi
sonunda; ilk derece mahkemesi kararinin usul ve esas yoninden hukuka uygun
oldugu anlasildigindan ihtiyati haciz talep eden davaci vekilinin yerinde go-
rilmeyen istinaf bagvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

KARAR : Yukarida ayrintisi ile agiklanan nedenlerle;

1-Thtiyati haciz talep eden davaci vekilinin istinaf basvurusunun
HMK'nin 353(1)b-1 maddesi uyarmca ESASTAN REDDINE,2-ihtiyati haciz
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talep eden davaci tarafindan bagvuru sirasinda istinaf karar harci pesin olarak
yatirildigindan baskaca harg alinmasina yer olmadigina,3-ihtiyati haciz talep
eden davaci tarafindan istinaf asamasinda yapilan yargilama giderlerinin kendi
Uzerinde birakilmasina,Dair, dosya (zerinde yapilan inceleme sonunda HMK'min
362(1)-f maddesi uyarinca kesin olmak izere oy birligi ile karar verildi.

ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
43. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/1887 Tlgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/2025 6102 s. TTK/553
Tarihi: 30.12.2025 6100 s. HMK/355

OZETI: Eleki uyusmazlikta davalimin sirketi zarara ugrattigina iliskin
davaci iddialarimin dogrulugu ve hakhiligi, davacuun ve dava
dist sirketin zarara ugrayp ugramadigi ancak yapilacak tah-
kikat ile delillerin degerlendirilmesi sonucunda anlasilacak
olup, Turk Ticaret Kanunu'nun 553. maddesi kapsaminda
dosyamin bulundugu asama itibariyle davalidan talep edilebi-
lecek muaccel ve rehinle temin edilmemis tazminat alacaginin
varligrt ve miktart hususunda yaklasik dizeyde ispat kosulu
olusmamignir. Bu nedenle ilk derece mahkemesince ihtiyati
haciz isteminin reddine karar verilmesinde bir isabetsizlik go-
riillmemigtir. HMK'nin 355. Maddesi uyarinca kamu duizenine
aykwrilik ve istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli ola-
rak yapilan istinaf incelemesi sonunda; ilk derece mahkemesi
kararmmin usul ve esas yonunden hukuka uygun oldugu anla-
sudigindan ihtiyati haciz talep eden davaci vekilinin yerinde
gortlmeyen istinaf basvurusunun reddine karar vermek ge-
rekmistir.

Taraflar arasinda gorilen dava neticesinde ilk derece mahkemesince ve-
rilen ara kararin ihtiyati haciz talep eden davaci vekilince istinaf edilmesi Uze-
rine diizenlenen rapor ve dosya kapsami incelenip geregi goriisiiliip distiniildi;

TARAFLARIN IDDIA VE SAVUNMALARININ OZETI

TALEP:Davaci vekili dava dilekgesinde %30 hissesine sahip oldugu ...
Denizcilik Ticaret Anonim Sirketi’nin yonetim kurulu yesi olan davali ... tara-
findan zarara yol agildig1 iddiasiyla zararin miktarinin tespiti ile dogrudan ug-
radig1 zararlarin kendisine, ... Denizcilik Ticaret Anonim Sirketi'nin ugradig
zararlarin ise sirkete 6denmesini talep etmis ve 05.11.2025 tarihli durusmada
ihtiyati haciz talebinde bulunmustur

ILK DERECE MAHKEMESI KARARI: Istinaf incelemesine konu kara-
1 veren ilk derece Mahkemesince ihtiyati haciz talebi hakkinda yapilan ince-
leme ve degerlendirme sonunda 05.11.2025 tarihli ara karar ile "..Somut olay-
da, yoneticinin sorumluluguna gidilebilmesi icin kusur ve zararin ispatlanmasi
gerektigi, mahkememizdeki yargilama, ceza sorusturma ve kovusturmalarinin
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devam ettigi gibi dava dis1 sirket tarafindan agilan bir kisim geri alma davalari-
nin da lehine sonug¢landig1 goz 6nlinde bulunduruldugunda su asamada muaccel
bir para alacagindan bahsedilemeyecegi anlagildigindan IIK'nin 257/1. madde-
sindeki sartlar olusmadigindan ihtiyati haciz talebinin reddine™ karar verilmistir.

ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI :Ihtiyati haciz talep eden da-
vact vekili istinaf dilekgesinde Ozetle; davalinin (i¢ ¢alisana avans adi altinda
dayanaksiz olarak 6deme yaptirdigini, 80.000 Euro tutarindaki avans 6demele-
rinin daval tarafindan elden geri aldiginin davali taraf ve galiganlarinin Istan-
bul Anadolu 86. Asliye Ceza Mahkemesi 2025/120 Esas sayili dosyada yapilan
sorgularinda kabul ettiklerini, Genel Kurul ve Yénetim Kurulu karart alinmak-
sizin davaliya 149.400 TL huzur hakki 6dendigini, davali tarafindan sirkete
borg verilmis gibi kayd: tutulan ancak herhangi bir banka dekontu bulunmayan
40.000 Dolar 6deme yoninden davaya konu edilen bu alacak kalemlerinin
18.09.2023 tarihli bilirkisi kok raporu, 21.11.2024 tarihli bilirkisi ek raporu,
24.11.2021 tarihli bagimsiz denetim raporu ve davalinin beyanlari ile kanitlan-
digini, bu alacak kalemleri kapsaminda ceza davalarmin bekletici mesele ya-
pilmadigini, davalinin temsile yetkili mudir oldugu ve yonetim kurulunda ol-
dugu dénemlerde ticari defterlerin ger¢ege aykir1 olarak tutuldugunu, muhase-
be kayitlarinda muhasebe hilelerinin yapildigini, alacaklarin-borglarin fiktif
olarak kapatildigini, davalinin ortaklar1 zarara ugratacak sekilde hareket ettigi-
nin ortaya ¢iktigini, davalinin kanundan dogan 6zen ve sadakat yukimlulukle-
rini kusurlu bir sekilde ihlal ettigini ve bu hareketleri sonucunda Sirket'in zara-
ra ugramasina yol actigin1 , istanbul Anadolu CBS 2023/231583 sorusturma
dosyasinda son alinan 03.10.2025 tarihli bilirkisi raporunda "gergekte olmayan
bakiyelerin ortaklarla iligskilendirilerek yapilan diizeltme (virman) islemlerinin
muhasebe hilesi oldugu degerlendirilmekle, Siipheliler YK Bagkani ... ve YK
Bagkan vekili ... ve ... bakimindan giiveni kotllye kullanma sugu unsurlarmin
mevcut oldugu, misteki sirketin 551.224-TL zararinin s6z konusu oldugu,
Stipheliler YK Bagkani ... ve YK Bagkan vekili ... ve miisteki kurumun muha-
sebesinden sorumlu SMMM ... bakimindan VUK md. 359 a-1 geregi “gercege
aykirt muhasebe kaydi olusturulmas: ve muhasebe hilesi” su¢ unsurlarinin
mevcut oldugunun belirtildigini, hem sirketin hem de muvekkilinin zarar1 olus-
tugunu, davalinin bu zarardan sorumlu oldugunu agikca tespit edildigini, 1K
madde 257 uyarinca ihtiyati haciz sartlar1 olustugunu, yukaridaki verilen ne-
denlerden dolay1r muvekkilin ve sirketin davalinin kétu niyetli eylemleri nede-
niyle zarart mevcut olup bu zarar bilirkisi raporlari ile kanitlandigini, hikmedi-
lecek tazminatin ise dava sonunda tahsil edilememe riskinin ¢ok yiksek oldu-
gunu, bir ¢ok alacak kalemi ispatlanmis olup ilk derece Mahkemesinin ceza
dosyalarini bekletici mesele yapmasi sebebiyle imkansizlagtigini beyanla isti-
naf taleplerinin kabuli ile ilk derece mahkemesinin ihtiyati haciz talebimizin
reddine iligskin kararinin kaldirilmasina, davali ...>un 40.000 USD, 80.000 Euro
ve 149.400 TL ile toplam 5.769.400 TL tutarda menkul, gayrimenkulleri ile 3.
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Sahislardaki hak ve alacaklarinin Uzerine Sayin Mahkemenizce uygun gorile-
cek teminat karsiligr ihtiyati haciz konulmasina, vekalet Ucreti ile yargilama
giderinin davaliya yukletilmesine karar verilmesini talep ve istinaf etmistir.

GEREKGCE: Talep; yonetici sorumlulugu nedeniyle tazminat istemli da-
vada, ugranildig: iddia olunan zarar nedeniyle davali aleyhine ihtiyati haciz ka-
rar1 verilmesi istemine iliskindir. ilk derece mahkemesince ihtiyati haciz talebi-
nin reddine karar verilmis, karara karsi ihtiyati haciz talep eden davaci vekilin-
ce istinaf yasa yoluna basvurulmustur.istinafa gelen uyusmazlik temelde, talep
konusuna iliskin olarak ihtiyati haciz sartlarinin olusup olusmadigi noktasinda-
dir.IiK'min 257/1. maddesi uyarinca; rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis
bir para borcunun alacaklis1, bor¢lunun yedinde veya (glnci sahista olan tagi-
nir Ve taginmaz mallarim ve alacaklariyle diger haklarini ihtiyaten haczettirebi-
lir. IiK'nin 258. maddesi uyarinca; ihtiyati haciz talep eden alacakli alacag: ve
icabinda haciz sebepleri hakkinda mahkemeye kanaat getirecek deliller goster-
mege mechurdur. Burada aranan 6l¢ii yaklasik ispat 6lgiidiir.ilK'nin 257. mad-
desi hikmU uyarinca, ihtiyati haciz karari verilebilmesi igin muaccel bir para
alacagmin bulunmast 6n kosul olup, varlig: ihtilafli ve tespite muhtag olan bir
alacak talebi yoniinden ortada muaccel veya mieccel bir bir para alacagi bu-
lundugu soylenemeyecektir.Eldeki uyusmazlikta davalinin sirketi zarara ugrat-
tigina iliskin davaci iddialarimin dogrulugu ve hakliligi, davacinin ve dava dist
sirketin zarara ugrayip ugramadigi ancak yapilacak tahkikat ile delillerin deger-
lendirilmesi sonucunda anlasilacak olup, Tirk Ticaret Kanunu'nun 553. madde-
si kapsaminda dosyanin bulundugu asama itibariyle davalidan talep edilebile-
cek muaccel ve rehinle temin edilmemis tazminat alacaginin varligi ve miktari
hususunda yaklasik diizeyde ispat kosulu olusmamistir. Bu nedenle ilk derece
mahkemesince ihtiyati haciz isteminin reddine karar verilmesinde bir isabetsiz-
lik goriilmemistir. HMK'nin 355. Maddesi uyarinca kamu diizenine aykirilik ve
istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak yapilan istinaf incelemesi
sonunda; ilk derece mahkemesi kararinin usul ve esas yéninden hukuka uygun
oldugu anlasildigindan ihtiyati haciz talep eden davaci vekilinin yerinde go-
rilmeyen istinaf bagvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

KARAR : Yukarida ayrintis ile a¢iklanan nedenlerle;

1-ihtiyati haciz talep eden davaci vekilinin istinaf bagvurusunun
HMK'nin 353(1)b-1 maddesi uyarinca ESASTAN REDDINE,2-ihtiyati haciz
talep eden davaci tarafindan basvuru sirasinda istinaf karar harci pesin olarak
yatirildigindan baskaca harg alinmasima yer olmadigia,3-ihtiyati haciz talep
eden davaci tarafindan istinaf asamasinda yapilan yargilama giderlerinin kendi
Uzerinde birakilmasina,Dair, dosya uUzerinde yapilan inceleme sonunda
HMK'nin 362(1)-f maddesi uyarinca kesin olmak (zere oy birligi ile karar ve-
rildi.

MHD - Cilt: 21/Say1: 252/Y1l: 2025



Decisions of Civil Chambers of Courts of Appeal 2393

KONYA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
6. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/981 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/17 6100 s. HMK/114, 115
Tarihi: 08.01.2025

OZETI: Anayasa Mahkemesinin 2022/101494 basvuru numaral
19/12/2023 tarihli karart geregince; yeniden yapilan yargila-
mada; Dairemizce 06/11/2024 tarihli durusma ara karar ile,
davacilar vekiline HMK'min 114/g maddesi geregince 500,00
TL gider avanst yatirmast igin durusma zaptimin tebliginden
itibaren iki haftalik kesin suire verildigi, verilen kesin sire ice-
risinde gider avansinin yatirilmamas: halinde; HMK'nin 115/2
maddesi geregince davamin usulden reddine karar verilecegi
hususunun da ihtar edildigi, ihtarat gosteren durusma tutana-
gimn usuline uygun olarak 13/11/2024 tarihinde davacilar
vekiline teblig edildigi, ancak davacilar tarafindan 500,00 TL
gider avansimin yatirddmadigr anlasilmigtr. HMK'min 114/1-g
maddesi geregince davacimin yatirmast gereken gider avansi-
nmin yatwrdmis olmast dava sartadir. HMK'min 115/2.maddesinde
de:""Mahkeme, dava sarti noksanhgin tespit ederse davanin
usulden reddine karar verir. Ancak, dava sartt noksanhginin
giderilmesi mimkun ise bunun tamamlanmas: igin kesin sure
verir. Bu sire icinde dava sari noksanligr giderilmemisse
davayr dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddeder.”
duzenlemesi bulunmaktadir. TUm bu nedenlerle davacilar
verilen iki haftalik Kesin sure icerisinde gider avansim
yatirmadiklarindan davamin usulden reddine iligkin asagidaki
sekilde hUKUmM kurulmustur.

Davacilar tarafindan, davalilar aleyhine Konya.... Asliye Ticaret Mah-
kemesi'nin ....... Esas sayili dosyasi ile agilan sirket ortagi olunmadiginin tespiti
ve alacak davasinda 25/02/2020 tarihinde tesis edilen karara karsi davacilar ile
davali sirketin istinaf kanun yoluna basvurmasi Uzerine dairemizce yapilan in-
celeme sonucunda verilen 19/11/2021 tarih ....... Esas - ....... Karar say1l1 kara-
rin Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin 12/09/2022 tarih ....... Esas - ....... Karar sa-
yili ilamiyla onandigi, davacinin Anayasa Mahkemesine yapmis oldugu birey-
sel bagvurusu sonucu, yeniden yargilama yapilmasina iliskin Anayasa Mahke-
mesi karar1 geregince dosya incelendi;

DAVA: Davacilar vekili dava dilekgesinde 6zetle; muvekkilinin yuksek
faiz getirecegi ve istendigi an geri ddenecegi garantisi ile davali tarafa para
verdigini, bu parasinin muvekkiline iadesinin gerektigini, ancak muvekkili da-
vaci tarafin verdigi paralar1 geri istemesine ragmen, davali taraf¢a paranin iade
edilmedigini, daval tarafin Bankacilik Kanunu 'na aykir1 sekilde mevduat top-
ladigini, SPK 'na aykir1 olarak aracilik faaliyetinde bulunup hisse senetlerini
halka arz ettigini, davali sirket veya sirketlerin ticari defterlerinin de usultine
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uygun tutulmadigini, diger davali gergek kisi ....... 'in da sirket veya sirketlerin
yoOneticisi olmasi nedeniyle muvekkili davaci tarafi, zarara ugrattiklarindan ve
mivekkili davaci tarafa karsi, sorumlu olduklarindan bahisle miivekkili davaci
taraf ile davali taraf arasinda, gegerli bir ortaklik iliskisi bulunmadiginin tespi-
tine ve ayrica fazlaya iliskin haklar sakli kalmak Uzere simdilik davali tarafa
verilen para nedeniyle simdilik 1.000,00 Euro'nun fiili 6deme glintindeki rayici
tizerinden, 27/04/2019 tarihinden baslamak Uzere, devlet bankalarinin 1 y1l va-
deli déviz mevduatina ddedikleri en yiksek faizi ile birlikte davalilardan miis-
terek ve miteselsilen alinarak muivekkili ....... 'va verilmesine, 1.000,00 Eu-
ro'nun fiili 6deme gunundeki rayici Uzerinden, 27/04/2019 tarihinden baslamak
Uzere, devlet bankalarinin 1 y1l vadeli doviz mevduatina ddedikleri en yliksek
faizi ile birlikte davalilardan miisterek ve miteselsilen alinarak mivekKili
....... 'ya verilmesine karar verilmesini talep etmistir.

CEVAP:Davali sirketvekili cevap dilekgesinde Ozetle; davacinin iddia
ettiginin aksine taraflar arasinda miivekkillerini borg altina sokacak biz sozles-
me, haksiz fiil yada sebepsiz zenginlesmenin mevcut olmadigini, ortaklik du-
rum belgesinin fotokopiden ibaret olup, davali sirket yetkililerince imzalanma-
diginy, taraflar arasindaki hukuki iligkinin nasil tanimlanirsa tanimlansin dava-
cinin tim taleplerinin BK ve Ticaret Kanunu hikiimlerine aykiri oldugunu, da-
vacinin oyalama iddiasinin basmakalip oldugu, makul ve inandiric1 delillerle
ispatinin gerektigi, 23 y1l boyunca oyalanmis olabileceginin hayatin olagan aki-
sina aykirt oldugunu, davaci taleplerinin zamanasimina ugradigini, belirtilen
basin agiklamalarindan da anlasilacag: Uzere dava agilmasina engel bir vaatte
bulunulmadigini, davacinin elindeki hisse senetlerini 13/05/2016 tarihinde
IMKB'ye kote ettirdigini, buda ortaklik iradesini gosterdigini, mivekkili sirket
yoOneticileri aleyhine agilan ceza davalarinin bir kismimin zamanasimina ugra-
digimi, bir kisminda ise beraat ettiklerini, gerek mulga 818 sayili BK'nin 60 ve
gerekse merri 6089 sayili TBK'nun 82/f.1 maddesi geregince zamanagimi tale-
binde bulunarak davanin reddini talep ettigi goriilmiistiir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI: ilk derece mahke-
mesince yapilan yargilama sonucunda; 07/12/2019 giin ve 30971 s. Resmi Ga-
zete'de yayinlanarak ayni giin yirirliige giren ve 7194 s. Kanun'un 41. maddesi
ile "25/03/1987 tarihli ve 3332 s. Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin
Tabana Yayginlastirilmas: ve Ekonomiyi Duzenlemede Alinacak Tedbirler ile
3182 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 3182
sayil1 Bankalar Kanunun da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'a™ eklenen
Gegici 4/2. maddesi geregince, davacinin davast hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmistir.

ISTINAF SEBEPLERI: Davacilar vekili istinaf dilekcesinde Ozetle;
7194 sayili yasanin 41. maddesiyle; 3332 sayili yasaya eklenen gecici 4. mad-
denin anayasaya aykirt oldugunu, Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca bu mad-
denin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma taleplerinin ilk derece mah-
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kemesince gerekgesiz olarak reddedilmesinin kabul edilemez nitelikte oldugu-
nu, talepleri olmasina ragmen ihtarname giderlerinin yargilama giderlerine ek-
lenmemesinin hukuka aykir1 oldugunu, ayrica her bir davact lehine ayr1 ayri
vekalet Ucretine hikmedilmesi gerektigini, gerekceli karada uye ....... 'n e-
imzasinin varmis gibi gorlinse de uyap Uzerinden e-imza sorgusu yapildiginda
belirtilen hakimin imzasinin bulunmadigini, bu nedenle ilk derece mahkemesi
kararimin kaldirilarak yeniden yargilama yapilmasi i¢in dosyanin karar veren
mahkemeye génderilmesini talep etmistir.

Daval1 sirket vekili istinaf dilekgesinde Ozetle; ilk derece mahkemesince
7194 sayili yasanin 41. maddesiyle; 3332 sayili yasaya eklenen gegici 4. madde
uyarinca agilan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verildigi
halde gerekge kisminda zamanagimi ve hak disiiriicii itirazlarinin reddine karar
verilmesinin usul ve yasaya uygun olmadigimni belirterek ilk derece mahkemesi
kararinin kaldirilmasina karar verilmesini talep etmistir.

Dairemizin 19/11/2021 tarih, ....... Esas ....... Karar sayili kararinin Ozeti:
Dairemizce yapilan istinaf incelemesi sonucunda; "...Yukarida yapilan tespit ve
aciklamalar dogrultusunda yapilan degerlendirme sonucunda; davacilarin
05/12/2019 tarihinde 3332 sayili yasaya eklenen gegici 4. maddesinin Anaya-
saya aykirt olduguna iliskin iddialarimin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
152. maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesi geregince gerek ilk derece mahke-
mesince ve gerekse dairemizce ciddi bulunmamasi, gérilmekte olan davanin
05/12/2019 tarihinde 3332 sayili yasaya eklenen gegici 4. madde kapsaminda
olmasi, davacilarin ihtarname masrafina yonelik iddialarini ispata iliskin kabul
edilebilir gecerli bir delil sunmamalari, TMK 50., TTK'nin 7/1 ve 371/5.,
TBK'nin 166/2. maddelerindeki diizenlemeler ve davacilarin daval gergek kisi-
lerin sorumluluguna iliskin iddialar1 nazara alindiginda; davacilar lehine tek
vekalet Ucretine hikmetmesinin, dava agilirken ayr1 ayr1 harg yatirildigi ve da-
vacilara ait hesabin ortak olduguna dair dosyada bilgi ve belge bulunmamasi
nedeniyle ayr1 ayr1 vekalet licretine hilkmetmesi gerekirken, tek lcreti vekalete
hiikmetmesinin usul ve yasaya uygun olmadigi, davaci vekilinin sadece bu ne-
denle dile getirdigi istinafinin sebebinin hukuka uygun bulundugu, sistem (ize-
rinde yapilan kontrolde ilk derece mahkemesi kararinin imzali olarak onaylan-
masinda bir eksiklik bulunmadigi, davali tarafin zamanagimi def’i ile hak diisii-
rich sireye iligkin itirazlarinin incelenmesinin ise sonuca etkili olmayacagi,
kanaatiyle davali sirketin istinaf taleplerinin HMK'nin 353/1.b.1 maddesi gere-
gince esastan reddine, davacilar vekilinin vekalet tcreti yoniinden istinaflarinin
kabulu ile sadece vekalet Ucreti yonlnden ilk derece mahkemesi kararinin kal-
dirtlarak HMK 353/1-b.2 maddesi geregince yeniden karar verilmesi gerektigi
sonug ve kanaatiyle..." seklinde karar verilmistir.

Dairemizce verilen karar taraflarca temyiz edilmistir.
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Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin 12/09/2022 tarih ....... Esas ....... Karar
sayil1 Onama ilamryla: "...1- ilk Derece Mahkemesince verilen karara yonelik
olarak yapilan istinaf basvurusu zerine HMK'nin 355 vd. maddeleri kapsa-
minda yontemince yapilan inceleme sonucunda Bolge Adliye Mahkemesince
esastan verilen nihai kararda, dosya kapsamina gore saptanan somut uyusmaz-
lik bakimindan uygulanmasi gereken hukuk kurallarina aykirt bir yon olmadigi
gibi HMK'nin 369/1. ve 371. maddelerinin uygulanmasini gerektirici nedenle-
rin de bulunmamasina gére davact vekilinin tim temyiz itirazlarinin reddine
karar vermek gerekmistir.

2- Dava, gegerli bir ortaklik iliskisi bulunmadiginin tespiti ve dédenen pa-
ranin iadesi istemine iligskindir. Davacilar vekili tarafindan davacilar adina dava
birlikte agilmis ve ilk derece mahkemesince 7194 sayili Yasa kapsaminda dava
hakkinda Kkarar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. Davalarin birlikte
acilmus olmasi ve karar gerekgesinin her iki davact igin 7194 sayili Yasa oldu-
gu dikkate alindiginda ilk derece mahkemesince davacilar lehine yasa kapsa-
minda tek vekalet Ucreti verilmesinde bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Bu itibarla bolge adliye mahkemesince istinaf basvurularinin esastan reddine
karar verilmesi gerekirken vekalet (icreti yoninden hatali oldugu gerekgesiyle
ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak davacilar igin ayr1 ayr1 vekalet (ic-
reti takdiri hatali ise de bu husus yeniden yargilamay1 gerektirmediginden bol-
ge adliye mahkemesi kararinin hikim kisminin asagidaki sekilde dizeltilerek
kararin onanmasina karar vermek gerekmistir..." gerekcesiyle, dairemizce veri-
len kararm HMK'nin 370/2. maddesi uyarinca duzeltilerek ONANMASINA
seklinde karar verilmistir.

ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI:

Anayasa Mahkemesi'nin 18.05.2023 tarih ....... E. .... K. sayili iptal karari
ile 7194 sayili Kanun'un 41.maddesinin Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edil-
digi, bu kararin 12/09/2023 tarihli Resmi Gazetede yayinlandigi,

Davaci tarafin; sirkete yatirilan paranin iadesi talebiyle agilan dava sira-
sinda yapilan kanuni diizenleme sonucu, alacagin tahsil imkaninin ortadan kal-
dirtlmasi nedeniyle mulkiyet hakkiyla baglantili olarak etkili bagvuru hakkinin
ihlal edildigi iddiasina dayali bagvurusu Uzerine;

Anayasa Mahkemesince; "...3 Anayasa Mahkemesi, olay ve olgular1 so-
mut basvuru ile benzer nitelikte olan Turgay Kilig (B. No: 2020/21022,
14/12/2023) kararinda uygulanacak anayasal ilkeleri belirlemistir. Bu gerceve-
de alacagin tahsili icin uygun hukuki yollara bagvurmasina ragmen yargilama
sirasinda yapilan kanuni dizenleme nedeniyle hukuki mekanizmalar isletme
imkanindan mahrum birakilan bagvurucunun Anayasa'nin 35. maddesinde gu-
vence altina alinan mllkiyet hakki ile baglantili olarak Anayasa'nin 40. madde-
sinde diizenlenen etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir. So-
mut bagvuruda, anilan kararda agiklanan ilkelerden ve ulasilan sonuctan ayril-
may1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir. Bu dogrultuda basvurucularin
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Anayasa'nin 35. maddesinde giivence altina alinan milkiyet hakki ile baglantili
olarak Anayasa'nin 40. maddesinde dlzenlenen etkili bagvuru haklarmmn ihlal
edildigine karar verilmesi gerekir.

4. Bagvurucular ihlalin tespiti, yeniden yargilama yapilmasi, maddi ve
manevi tazminat 6denmesi talebinde bulunmustur. Bagvuruda tespit edilen hak
ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmast i¢in yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda kararin gonderildigi yargir mercile-
rince yapilmasi gereken is, yeniden yargilama islemlerini baslatmak ve Anaya-
sa Mahkemesini ihlal sonucuna ulastiran nedenleri gideren, ihlal kararinda be-
lirtilen ilkelere uygun yeni bir karar vermektir (Mehmet Dogan [GK], B. No:
2014/8875, 7/6/2018, 88 54-60; Aligul Alkaya ve digerleri (2), B. No:
2016/12506, 7/11/2019, 88 53-60, 66; Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No:
2020/32949, 21/1/2021, §§ 93-100). Ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilma-
st icin yeniden yargilama yapilmasinin yeterli bir giderim saglayacagi anlasil-
digindan tazminat taleplerinin reddine karar verilmesi gerekir." gerekcesiyle
bagvurucu yoninden milkiyet hakkiyla baglantili olarak etkili bagvuru hakki-
nin ihlal edildigine iliskin iddiamin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

-Anayasa’nin 35. maddesinde givence altina alinan mulkiyet hakki ile
baglantili olarak Anayasa'nin 40. maddesinde diizenlenen etkili bagvuru hakki-
nin IHLAL EDILDIGINE,

-Kararin bir 6rneginin mulkiyet hakki ile baglantili olarak etkili bagvuru
hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden yargilama ya-
pilmak Gzere ekli listenin (F) sttununda belirtilen mahkemelere GONDERIL-
MESINE, seklinde karar verilmistir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:

Dava; davali sirkete ortak olmadiginin tespiti, ké&r pay1 alinmasi1 maksa-
diyla verilen paranin iadesi istemiyle agilan davada yargilamanin yenilenmesi
istemine iliskindir.

Hukuk yargilamasinda kural olarak kesin hikme baglanmis bir davaya
yeniden bakilamaz ise de, bunun en énemli istisnasini yargilamanin yenilenme-
si olusturmaktadir. Baz1 agir yargilama hatalarindan ve eksikliklerinden dolay1
maddi anlamda kesin hiikmiin ortadan kaldirilmasini ve daha once kesin hikme
baglanmig bir dava hakkinda yeniden yargilama ve inceleme yapilmasini sag-
layan olaganiistii bir yasa yolu niteligindeki yargilamanin yenilenmesi nedenle-
ri, 6100 sayili Kanun'un 374 il& 381 inci maddelerinde diizenlenmis olup, Ka-
nun'un 375 inci maddesinde sinirli olarak sayilmis olup kiyas yolu ile bunlarin
genisletilmesi olanaksizdir. Diger taraftan 1982 Anayasasinin 148 inci madde-
sinde, Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasinda bireysel bagvurular1 karari
baglayacag diizenlenmis, ayn1 maddenin 3 ve 4. fikralarinda;

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Herkes, Anayasada guvence altina
almmus temel hak ve 6zgirliklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi kap-
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samindaki herhangi birinin kamu gicU tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Ana-
yasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek igin olagan kanun
yollarinin tlketilmis olmasi sarttir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Bireysel basvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. denilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun'un

Esas hakkindaki inceleme kenar baslikli 49/6 maddesinin ilgili bélumu:
... bir mahkeme kararma karsi yapilan bireysel basvurulara iligskin inceleme...
bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilaca-
gmin belirlenmesi ile sinirhidir. Bolumlerce kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz.

Kararlar kenar baslikli 50/1. maddesi: Esas inceleme sonunda, basvuru-
cunun hakkmin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. ihlal karari
verilmesi hélinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi
gerekenlere hukmedilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve
islem niteliginde karar verilemez

Kararlar kenar baslikli 50/2. maddesi: Tespit edilen ihlal bir mahkeme
kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak igin yeni-
den yargilama yapmak (izere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yar-
gilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde bagvurucu lehine taz-
minata hikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi yolu gosterile-
bilir. Yeniden yargilama yapmakla yukimli mahkeme, Anayasa Mahkemesi-
nin ihlal kararinda agikladig: ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde
mimkiinse dosya lzerinden karar verir.

Mahkeme kararlar1 kenar baslikli 66/1. maddesi; Mahkeme kararlar1 ke-
sindir. Mahkeme kararlar1 Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.

Mahkeme kararlar1 kenar bashikli 66/2. maddesi; Iptal kararlar1 geriye
yirdmez,

Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun‘un 50 inci maddesinde, Anayasa Mahkemesince tespit edilen ihlalin ve so-
nuglarinin ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak tizere dosya ilgili
mahkemeye gonderilecegi belirtildiginden ilk derece mahkemesinde yapilan
yargilama nitelik olarak "yeniden yargilama”dir. Yeniden yargilama sebepleri
6100 sayil1 Kanun'un 375 inci maddesinde sayilmus, birinci fikranin (i) bendin-
de "Kararmn, insan Haklarmi ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi veya karar aleyhine Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢6ziim ya
da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karar1 verilmesi” yargilamanin ia-
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desi sebebi olarak sayilmigtir. Bu maddede Anayasa Mahkemesinin bireysel
bagvuru sonucu verdigi Kararlar sayilmamis ise de 6216 sayili Kanun'da yeni-
den yargilama yapilacagi agikga diizenlenmistir.

Yeniden yargilama, 6nceki yargilamadan bagimsiz yeni bir davadir. Ye-
niden yargilamaya sebep olan mahkeme karar1, Anayasa Mahkemesinin karari
ile kismen veya tamamen ortadan kaldirilmustir. ihlale neden olan yerel mah-
keme karar1 temyiz incelemesinden ge¢mis ise yerel mahkemenin verdigi ve
ihlale neden olan Kkarar kaldirildigi icin, kaldirilan kararin temyizine iliskin
Yargitay karar1 da hiikiimstiz kaldigindan artik Yargitay’in onama veya bozma
kararimin varligindan da séz edilemez. (Yargitay 11. HD'nin 23.02.2023 tarih,
2022/4855 E. 2023/1071 K.)

Anayasa Mahkemesinin 2022/101494 bagvuru numarali 19/12/2023 ta-
rinli karar1 geregince; yeniden yapilan yargilamada; Dairemizce 06/11/2024
tarihli durusma ara karari ile, davacilar vekiline HMK'nin 114/g maddesi gere-
gince 500,00 TL gider avansi yatirmasi igin durusma zaptinin tebliginden itiba-
ren iki haftalik kesin stre verildigi, verilen kesin sire icerisinde gider avansinin
yatirilmamasi halinde; HMK'nin 115/2 maddesi geregince davanin usulden
reddine karar verilecegi hususunun da ihtar edildigi, ihtarat gosteren durusma
tutanaginin usuliine uygun olarak 13/11/2024 tarihinde davacilar vekiline teblig
edildigi, ancak davacilar tarafindan 500,00 TL gider avansinin yatirilmadigi
anlasilmustir.

HMK'nin 114/1-g maddesi geregince davacinin yatirmasi gereken gider
avansinin yatirilmig olmasi dava sartidir.  HMK'min  115/2.maddesinde
de:"Mahkeme, dava sarti noksanligini tespit ederse davanin usulden reddine
karar verir. Ancak, dava sarti noksanhigimin giderilmesi mimkin ise bunun ta-
mamlanmasi igin kesin sure verir. Bu slre i¢inde dava sarti noksanligi gideril-
memisse davayr dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddeder.” diizenlemesi
bulunmaktadir.

Tum bu nedenlerle davacilar verilen iki haftalik kesin stire icerisinde gi-
der avansim yatirmadiklarimdan davanin usulden reddine iliskin agsagidaki se-
kilde hikim kurulmustur.

HUKUM : Gerekgesi yukarida aciklandig tizere;

1-Davanin USULDEN REDDINE,

2-Davacilar tarafindan pesin har¢ olarak yatirildigi anlagilan 1.238,62 TL
tamamlama harcindan alinmasi gereken 615,40 TL harcin mahsubu ile fazla
yatirildigi anlasilan 623,22 TL harcin karar kesinlestiginde ve talep halinde da-
vacilara iadesine,

3-Davacilar tarafindan yapilan yargilama giderlerinin lzerlerinde bira-
kilmasina,
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4-Davali sirket davada kendisini vekil ile temsil ettirdiginden karar tari-
hinde yrtrlikte olan A.AA.U.T' nin 7/2. maddesi geregince 2.118,37 TL nispi
vekalet (icretinin davacilardan alinarak davali sirkete verilmesine,

5-HMK'nin 333 ve HMKGAT'nin 5/1. maddeleri geregince yatirilan gi-
der avansinin kullanilmayan kisminin gider avansini yatiran tarafa iadesine,

6-Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 359/4. maddesi geregince kararin
tebligi islemlerinin Dairemiz tarafindan yapilmasina,

7-Kararin temyiz edilmeden kesinlesmesi halinde dava dosyasmin Ilk
Derece Mahkemesine gonderilmesine,

Dair; davali vekilinin yuzinde, davaci tarafin yoklugunda verilen kararin
HMK'nin 361/1 maddesi geregince; taraflara tebliginden itibaren iki hafta iceri-
sinde dairemize, temyiz edenin bulundugu yer Bolge Adliye Mahkemesi Hu-
kuk Dairesi'ne veya ilk derece mahkemesine verilecek dilekce ile temyiz kanun
yoluna basvurma talebinde bulunulabilecegine 08/01/2025 tarihinde oy birligi
ile karar verildi.

KONYA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
6. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/1813 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1426 2709 s. AY/18
Tarihi: 20.11.2025 1163 s. KooperatiflerK/81

OZETI: Dosyadaki belgelere, kararin dayandig delillere, durusma su-
recini yansitan tutanaklara ve gerekce icerigine gore, mahke-
mece taraflar arasindaki uyusmazligin somut olayin 6zellikle-
rine uygun olarak belirlendigi, yargilamanmin Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu’nda belirtilen usullere uygun olarak yiri-
tilldiigii, taraflarca gosterilen hikme etki edecek delillerin
usuliine uygun olarak toplandigi, davali kooperatifin mal var-
hgimin bulunmadigy tespit edildiginden Yargitay 23. Hukuk
Dairesi'nin 22/01/2020 tarih, ... Esas- ... Karar sayili ilaminda
da belirtildigi Uzere tasfiye masraflarinin davacidan tahsiline
karar verilmesinde herhangi bir isabetsizligin bulunmadigi ve bu
itibarla, davact vekilinin istinaf bagvuru talebinin HMK'nin
353/1.b-1 maddesi uyarinca esastan reddine karar verilmesi ge-
rektigi sonug ve kanaati ile asagidaki sekilde hikim kurul-
mustur.

Taraflar arasinda gorilen davada Konya .... Asliye Ticaret Mahkeme-
si'nin ... Esas-... Karar sayili kararin Dairemizce incelenmesi davaci vekili tara-
findan istenmis ve istinaf dilekcesinin siresi icerisinde verildigi anlasilmis ol-
makla, dosya icerisindeki dilekge, layihalar, durugsma tutanaklar1 ve tiim belge-
ler okunup, incelendikten ve lye hakimin goriisleri alindiktan sonra isin geregi
goriisiiliip, disliniildi:
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DAV A:Davaci vekili, davali kooperatifin en son olagan genel kurul top-
lantisin1 27/06/2011 tarihinde yaptigini, bu tarihten sonra olagan genel kurul
toplantisinin yapilmadigmni, 1163 s. Kooperatifler Kanunu'nun 81/6. maddesi
geregince 3 yil olagan genel kurulunu yapmayan kooperatiflerin dagilmis sayi-
lacagin1 ancak bu durumun kooperatifin tasfiyesi ve ticaret sicilden terkini an-
lamina gelmedigini, davali kooperatifin minfesih oldugunun tespiti ve tasfiyesi
icin bu davanin agilmasi mecburiyetinin dogdugunu ileri siirerek, davali koope-
ratifin miinfesih oldugunun tespitine ve davali kooperatife tasfiye heyeti atan-
masina Karar verilmesini talep ve dava etmistir.

CEVAP: Davali kooperatif temsilcileri, davaci tarafin davasini kabul et-
tiklerini, dava dilekgesinde belirtildigi Uzere 2010 yilinda kooperatifi kurdukla-
rin1, Uyelerinden genel kurul yapilabilmesi icin o tarihlerde aidat taleplerinin
oldugunu, aidatlar1 verenlerin de, vermeyenlerin de oldugunu, daha sonraki yil-
larda bir genel kurul olusturamadiklarini, kooperatifin highir sekilde ne taginir
ne de tasinmaz mali ve parasi olmadigini, davay: kabul ettiklerini belirterek
kooperatifin feshedilmesine karar verilmesini talep etmislerdir.

[LK DERECE MAHKEMESI ARA KARARIN OZETI: Mahkemece,
"...Incelenen dosya kapsanu ve toplanan deliller bir biitin halinde degerlendi-
rildiginde;

Dava, "Kooperatifin Minfesih Oldugunun Tespiti" davasidir.

1163 s. Kooperatifler Kanunu'nun 81/1-6. maddesine gore, "Kooperatif
Uc y1l olagan genel kurulunu yapmamasi halinde dagilir.

1163 s. Kooperatifler Kanunu'nun 81/7. maddesine gore de, "56 nci
maddenin 1 inci fikrasinin 3 Uncl bendi ile 62 nci madde hikumleri tasfiye ku-
rulu tyeleri hakkinda da uygulanir.”

1163 s. Kooperatifler Kanunu'nun 56/1-3. maddesine gore de, "Y0netim
kurulu Gyelerinde ...Devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars1 suglar, (1) zimmet, irtik&p, riigvet, hirsizlik, dolandirici-
lik, sahtecilik, giiveni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini ak-
lama veya kacakeilik suglarindan ya da bu Kanun hikimlerine gére mahkum
olmamak sartlar1 aranir."

1163 s. Kooperatifler Kanunu'nun 62/3. maddesine gore de, "Y&netim
Kurulu Gyeleri ve kooperatif memurlari, kendi kusurlarindan ileri gelen zarar-
lardan sorumludurlar. Bunlarin sug teskil eden fiil ve hareketlerinden ve 6zel-
likle kooperatifin para ve mallar1 bilango, tutanak, rapor ve baska evrak, defter
ve belgeleri tzerinde isledikleri suglardan dolay1 kamu gorevlisi gibi cezalandi-
rilir."

Somut olayda ; Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 01/03/2023 gin ve
2022/(15)6-1056 E. 2023/156 K. sayili emsal igtihadinda da agiklandig1 tizere,
davaci Bakanligin bu davayr agmakta aktif husumetinin bulundugu, 1163 s.
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Kooperatifler Kanunu'nun 81/6. maddesi geregince 3 yil olagan genel kurul
toplantisin1 yapmayan kooperatiflerin genel kurul yapilmas1 i¢in uygun bir stre
verilmesine gerek olmaksizin kendiliginden dagilmis sayilacaklari anlagilmis-
tir.

Daval1 kooperatifin en son olagan genel kurul toplantisin1 24/06/2011 ta-
rihinde yaptigi, dava tarihinden geriye dontk 3 yil streyle olagan genel kurul
toplantisinin yapilmamasi nedeniyle davali kooperatifin kendiliginden dagildig
(munfesih oldugu) belirlenmis, bu nedenle davacinin davasinin kabuli ile dava-
11 kooperatifin miinfesih oldugunun tespitine karar verilmistir.

Davali kooperatife tasfiye heyeti atanmasimin da istenilmesi nedeniyle,
davali kooperatife tasfiye memuru atanmasi da gerekmistir. 1163 s. Kooperatif-
ler Kanunu'nun 81/7. maddesine gdre tasfiye memuru olacak kisilerin ayn1 Ka-
nun‘un 56/1-3. maddesindeki sartlara ve 62. maddesindeki sorumluluklara sahip
olmasi gerektigi anlagilmistir. Davali kooperatifin en son temsilcilerinin, eko-
nomik sebepler ve davali kooperatifin tasfiyesi igin simdiye kadar hareketsiz-
likleri nedeniyle tasfiye memurlugu gorevini yapamayacaklar1 anlagildigindan
kendileri tasfiye memuru olarak gorevlendirilmemistir. Tasfiye memurunun
mahkememizce re'sen segilerek kararin kesinlesmesinden ve avansin yatirilma-
sindan sonra goreve baslatilmasinin, tasfiyenin sonuglandirilmasi yoniinden
daha uygun olacagi sonucuna varilmustir.

Daval1 kooperatifin son temsilcilerinin gorev siiresi 10/06/2014 tarihinde
sona ermis ve Mahkememizce kendilerinin tasfiye memuru olarak gorevlendi-
rilmeleri uygun gériilmemis ise de; Yargitay 12. HD.nin 24/01/2017 gun ve ...
E. ... K. sayili emsal igtihadinda da belirtildigi Uzere, "Gorev siresi biten yone-
tim kurulu Gyelerinin, bu sifatlarinin kendiliginden diisecegine iliskin yasalari-
mizda bir hilkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle yeni yonetim segilinceye kadar
siresi biten Gyelerin zorunlu olarak gorevlerinin devam edeceginin kabul ge-
rekeceginden" kendilerinin tasfiye memuru gorevlendirilinceye kadar davali
kooperatifin temsilcileri oldugu sonucuna varilmig ve Karar basliginda da dava-
11 kooperatif temsilcileri olarak gésterilmislerdir.

2709 s. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 18. maddesine goére, "Hic
kimsenin zorla ¢alistirilamayacak olmasi ve angaryanin yasak olmasi" nedenle-
riyle Mahkememize re'sen takdir edilen tasfiye memuru Ucreti ile ayrica tasfiye
masraflarinin (davali Kooperatifin de bu masraflar karsilayacak malvarlig: ol-
madig1 belirlendiginden), sonradan davali Kooperatiften alinmak Uzere davaci
Bakanlik tarafindan yatirilmast gerektigi belirlenmis...." gerekgesiyle, davanin
kabull ile Beysehir Ticaret Sicili Mudiirliigi'niin ........ ticaret sicil sirasinda
kayith ve ........ mersis numarali ........ Kooperatifinin, 1163 s. Kooperatifler
Kanunun 81/1-6 maddesi geregince miinfesih oldugunun tespitine ve tasfiyesi-
ne, kararin kesinlesmesinden itibaren 1 ay igerisinde, davaci tarafindan, simdi-
lik 20.000 TL tasfiye masrafi ve 30.000 TL tasfiye memuru Gcreti olmak lzere
toplam 50.000 TL'nin yatirilmasina, davali kooperatifin en son temsilcilerinin
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tasfiye memuru olarak atanmalarina yer olmadigina, tasfiye memuru olarak
mali miisavir ........ 'in secilmesine, kendisinin goreve baslayacag: tarihte her-
hangi bir mazeretinin bulunmasi halinde, 2. bir karara veya ek karara gerek ol-
maksizin re'sen bagka 1 mali miisavir veya yeminli mali miisavirin tasfiye me-
muru olarak secilmesine, 50.000 TL'lik tasfiye masraflarinin yatirilmasindan ve
kararin kesinlesmesinden sonra, re'sen segilen tasfiye memurunun (secilen tas-
fiye memuru adayinin mazeretinin bulunmasi halinde de yine re'sen segilecek
baska 1 mali misavir veya yeminli mali misavir tasfiye memurunun) goéreve
baslatilmasina, tasfiye memuru icin takdir edilen 30.000 TL'nin tasfiyenin ta-
mamlanmasindan ve buna iligkin raporun tasfiye memuru tarafindan sunulma-
sindan sonra tasfiye memuruna tek seferde briit olarak 6denmesine, tasfiye
memuru Ucretinin disinda tasfiye masrafi olarak yatirilacak 20.000 TL'nin ise,
tasfiye memurunun belgelendirdigi taleplere gore, kendisine veya ilgili yerlere
O6denmesine, tasfiye memuru (creti ile tasfiye masraflarinin guincellenip giin-
cellenmeyeceginin ve davaci taraftan ilave Ucret talep edilip edilmeyeceginin
kararin kesinlesmesi ve tasfiyeye baglanmasindan sonra ihtiyaca ve/veya tasfi-
ye memurunun talebine gore ek kararla degerlendirilmesine, ilave tasfiye mas-
rafina ihtiya¢ duyulur ve ek kararla istenilmesine ragmen davaci tarafindan ya-
tirllmaz ise, tasfiyenin oldugu haliyle durdurulup, tasfiye memurunun da gore-
vinin sonlandirilacaginin davaci tarafa ihtarina, davaci tarafindan yapilan mas-
raflarin tasfiye memurlugunca davali kooperatife ait malvarligindan tahsilat
yapilabilirse 0ncelikle davaciya 6denmesine, kalan bedellerin diger alacaklilara
alacaklar1 oraninda 6denmesine karar verilmistir.

ISTINAF SEBEPLERI: Davaci vekili, mahkemece, tasfiye masrafi ve
tasfiye memuru icin takdir edilen Ucretin muvekkili tarafindan 6denmesine
hiikmedilmesinin yerinde olmadigini ileri surerek, mahkeme kararinin bu yon-
den kaldirilmasina karar verilmesini talep etmistir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:

Dava, kooperatifin munfesih oldugunun tespiti ile tasfiye heyeti atanmasi
istemine iliskindir.

Istinaf incelemesi HMK 355. madde geregince istinaf dilekgesinde ileri
stirtilen sebeplerle ve re'sen kamu dizenine aykirilik yoniinden simirli olarak
yapilmustir.

Mahkemece yapilan yargilama sonucunda yazili sekilde davanin kabuli-
ne karar verilmistir.

Dairemizce yapilan inceleme sonucunda; dosyadaki belgelere, kararin
dayandigi delillere, durusma siirecini yansitan tutanaklara ve gerekce igerigine
gore, mahkemece taraflar arasindaki uyusmazligin somut olayin 0zelliklerine
uygun olarak belirlendigi, yargilamanin Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda be-
lirtilen usullere uygun olarak yiiriitildiigi, taraflarca gosterilen hiikme etki
edecek delillerin usuliine uygun olarak toplandigi, davali kooperatifin mal var-
ligiin  bulunmadigr tespit edildiginden Yargitay 23. Hukuk Dairesi'nin
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22/01/2020 tarih, ... Esas- ... Karar sayili ilaminda da belirtildigi Gizere tasfiye
masraflarinin davacidan tahsiline karar verilmesinde herhangi bir isabetsizligin
bulunmadigi ve bu itibarla, davaci vekilinin istinaf bagvuru talebinin HMK'nin
353/1.b-1 maddesi uyarinca esastan reddine karar verilmesi gerektigi sonug ve
kanaati ile asagidaki sekilde hikim kurulmustur.

HUKUM : Gerekgesi yukarida aciklandig Uizere;

1-Davac1 vekilinin istinaf basvuru talebinin ESASTAN REDDINE,

2-Alman harg yeterli oldugundan yeniden har¢ alinmasina yer olmadigina,

3-Istinaf incelemesi durusmali yapilmadigindan Ucret-i vekalet ile ilgili
hikim kurulmasina yer olmadigina,

4-Istinafa basvuran davaci tarafindan yapilan istinaf yargilama giderleri-
nin kendi Uzerinde birakilmasina,

5-Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 359/4. maddesi geregince kararin
tebligi islemlerinin Dairemiz tarafindan yapilmasina,

6-Kararm temyiz edilmeden kesinlesmesi halinde dava dosyasinin Ilk
Derece Mahkemesine gonderilmesine,

Dair, dosya Uzerinde yapilan inceleme sonucunda verilen kararin
HMK'nin 361/1 maddesi geregince taraflara tebliginden itibaren iki hafta iceri-
sinde Dairemize, temyiz edenin bulundugu yer Bolge Adliye Mahkemesi Hu-
kuk Dairesine veya Ilk Derece Mahkemesine verilecek dilekge ile temyiz ka-
nun yoluna bagvurma talebinde bulunulabilecegine 20/10/2025 tarihinde oybir-
ligi ile karar verildi.
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VERGI USUL KANUNU SiRKULERI

NO

KONU

194

Deprem nedeniyle 213 sayili Vergi Usul Kanununun 13 ve 15 inci mad-
deleri kapsaminda degerlendirilerek micbir sebep hali ilan edilen Adiya-
man, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ve Gaziantep ilinin islahiye
ve Nurdag: ilgelerindeki mukelleflerden miicbir sebep hali, 10/1/2025
tarihli ve 180 sayil1 Vergi Usul Kanunu Sirkdleri ile gib.gov.tr adresinde
30/5/2025 tarihinde yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanligi Tarafindan
Deprem Bolgesindeki Cirosu 2,5 Milyon Liranin Altinda Olan Mikellef-
lerin Miichir Sebep Halinin Uzatilmasina iliskin Duyuru kapsaminda,
30/11/2025 tarihinde sona erenler tarafindan verilmesi gereken bazi be-
yanname ve bildirimlerin verilme ve bu beyannamelere ve bildirimlere
istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme sureleri ile s6z konusu miikel-
lefler tarafindan olusturulmasi ve imzalanmasi gereken e-Defterlerin olus-
turulma ve imzalanma ile ayni siirede Gelir Idaresi Baskanlig1 Bilgi Islem
Sistemine yiiklenmesi gereken defter ve berat dosyalarinin yiuklenme su-
resinin uzatilmasi.







SIRKULERLER
CIRCULARS

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Baskanhg
VERGI USUL KANUNU SIiRKULERI/194

Konusu: Deprem nedeniyle 213 sayili Vergi Usul Kanununun 13 ve 15 inci
maddeleri kapsaminda degerlendirilerek mucbir sebep hali ilan edilen Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ve Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag: ilgele-
rindeki mikelleflerden micbir sebep hali, 10/1/2025 tarihli ve 180 sayili Vergi Usul
Kanunu Sirkileri ile gib.gov.tr adresinde 30/5/2025 tarihinde yayimlanan Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Tarafindan Deprem Bolgesindeki Cirosu 2,5 Milyon Liranin Altin-
da Olan Miikelleflerin Miicbir Sebep Halinin Uzatilmasina iliskin Duyuru kapsamin-
da, 30/11/2025 tarihinde sona erenler tarafindan verilmesi gereken bazi beyanname
ve bildirimlerin verilme ve bu beyannamelere ve bildirimlere istinaden tahakkuk
eden vergilerin ddeme sireleri ile s6z konusu mikellefler tarafindan olusturulmasi ve
imzalanmas1 gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile ayni surede Gelir
Idaresi Baskanlhig: Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken defter ve berat dosyala-
rinin yiklenme siiresinin uzatilmasi.

Tarihi: 25/12/2025

Sayisi: VUK-194/2025-15

1. Giris:

6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde yasanan depremler nedeniyle miic-
bir sebep hali ilan edilen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ve Gazi-
antep ilinin Islahiye ve Nurdag: ilcelerindeki miikelleflerden miichir sebep hali
30/11/2025 tarihinde sona eren mikellefler ile ilgili olarak Bakanligimiza iletilen
talepler nedeniyle, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 15 inci, mukerrer 28 inci, 111
inci ve milkerrer 242 nci maddelerindeki yetkiye dayanilarak;

- Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ve Gaziantep ilinin Islahi-
ye ve Nurdagi ilgelerindeki mukelleflere iligkin olarak,

a) Vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan 25/12/2025 giinu
sonuna kadar verilmesi gereken Katma Deger Vergisi (KDV) Beyannamelerinin ve-
rilme ve 6deme surelerinin,

b) 26/12/2025 giinu sonuna kadar verilmesi gereken Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannameleri ile Damga Vergisi Beyannamelerinin verilme ve ddeme sirelerinin,

€) 29/12/2025 giinu sonuna kadar (28/12/2025 tarihinin resmi tatile rastlamasi
nedeniyle) verilmesi gereken Katma Deger Vergisi Beyannamelerinin verilme ve
6deme siirelerinin,
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- Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ve Gaziantep ilinin Islahi-
ye ve Nurdag ilcelerindeki mukelleflerden micbir sebep hali 30/11/2025 tarihinde
sona eren mukelleflere iligkin olarak,

a) Bu mukelleflerden, elektronik defter (e-Defter) uygulamasina dahil olanlar
tarafindan 31/12/2025 ila 11/5/2026 (10/5/2026 tarihinin resmi tatile rastlamasi ne-
deniyle) ve 14/5/2026 guni sonuna kadar olusturulmasi ve imzalanmasi gereken e-
Defterlerin olusturulma ve imzalanma siresi ile ayni sirede Gelir idaresi Bagkanlig
Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken elektronik defter ve berat dosyalarmin
yuklenme sirelerinin uzatilmasi,

b) Micbir sebep halinin basladig1 6/2/2023 tarihinden micbir sebep halinin
sona erdigi 30/11/2025 tarihine kadar verilmesi gereken KDV beyannameleri ve Ba-
Bs bildirimleri ile gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin verilme ve bu beyan-
namelere istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme sirelerinin yeniden belirlenmesi,

bu Sirkulerin konusunu olusturmaktadir.

2. Damga Vergisi ve Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinin Veril-
me ve Odeme Siirelerinin Uzatilmasi:

Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye
ve Nurdag: ilcelerindeki mukellefler tarafindan 26/12/2025 giinl sonuna kadar ve-
rilmesi gereken; Damga Vergisi Beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyanna-
meler Uzerine tahakkuk eden vergilerin 6deme sureleri 20/1/2026 Sali giini sonuna
kadar, Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinin verilme sireleri ile bu beyanna-
meler Uzerine tahakkuk eden vergilerin deme sureleri 23/1/2026 Cuma glini sonuna
kadar uzatilmistir.

3. Katma Deger Vergisi Beyannameleri ile Vergi Kesintisi Yapmakla So-
rumlu Tutulanlar Tarafindan Verilmesi Gereken Katma Deger Vergisi Beyan-
namelerinin Verilme ve Odeme Siirelerinin Uzatilmast:

Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye
ve Nurdag: ilcelerindeki;

a) Mukellefler tarafindan 29/12/2025 giini sonuna kadar (28/12/2025 tarihinin
resmi tatile rastlamasi nedeniyle) verilmesi gereken Katma Deger Vergisi Beyanna-
melerinin verilme sireleri ile bu beyannameler (zerine tahakkuk eden vergilerin
6deme sireleri 23/1/2026 Cuma glini sonuna kadar,

b) Miikelleflerden vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan
25/12/2025 gund sonuna kadar verilmesi gereken Katma Deger Vergisi Beyanname-
lerinin verilme sureleri ile bu beyannameler Uzerine tahakkuk eden vergilerin 6deme
sreleri 21/1/2026 Carsamba glinii sonuna kadar,

uzatilmstir.

4. Elektronik Defterlerin Olusturulma ve imzalanma Siiresi ile Elektro-
nik Defter ve Berat Dosyalarmin Yiklenme Siresinin Uzatilmasi:

Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ile Gaziantep ilinin islahiye
ve Nurdag: ilcelerindeki mukelleflerden miichir sebep hali 30/11/2025 tarihinde sona
eren ve elektronik defter uygulamasma dahil olanlar tarafindan 31/12/2025 ila
11/5/2026 (10/5/2026 tarihinin resmi tatile rastlamas1 nedeniyle) ve 14/5/2026 giinu
sonuna kadar olusturulmasi ve imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve
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imzalanma siiresi ile ayn1 sirelerde Gelir Idaresi Baskanlhig: Bilgi Islem Sistemine
yuklenmesi gereken elektronik defter ve berat dosyalarinin yiiklenme stresi 5/6/2026
Cuma giinu sonuna kadar uzatilmstir.

5. Mucbir Sebep Halinin Basladig1 Tarihten Mucbir Sebep Halinin Sona
Erdigi Tarihe Kadar Verilmesi Gereken KDV Beyannameleri ile Ba-Bs Bildi-
rimlerinin Verilme ve Bu Beyannamelere istinaden Tahakkuk Eden Vergilerin
Odeme Surelerinin Yeniden Belirlenmesi:

Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ile Gaziantep ilinin islahiye
ve Nurdag ilgelerinde mucbir sebep hali 180 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkileri ile
gib.gov.tr adresinde 30/5/2025 tarihinde yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanligi
Tarafindan Deprem Bolgesindeki Cirosu 2,5 Milyon Liranin Altinda Olan Miikellef-
lerin Mucbir Sebep Halinin Uzatilmasma Iliskin Duyuru kapsaminda 30/11/2025
tarihinde sona eren mikellefler tarafindan michir sebep halinin basladig: tarihten
(6/2/2023) miicbir sebep halinin sona erdigi tarihe (30/11/2025) kadar verilmesi ge-
reken KDV beyannameleri ile Ba-Bs bildirimlerinin verilme siiresi ile bu beyanna-
melere istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme siresi asagida yer alan tabloda be-
lirtildigi sekilde yeniden belirlenmistir.

KDYV beyannameleri ile Ba-Bs bildirimlerinin verilme ve 6deme sireleri

Cl\gll;IGKiLEN- 3 AYLIK BEYANNAMENIN | ODEMENIN | TECIL
DIRME VERGILENDIRME | VERILECEGI YAPILACAGI | BASVURUSUNUN
DONEMLERI | PONEMLERI SON GUN SON GUN SON GUNUJ
Ocak 2023
Ocak-Subat-Mart
bat 2023
Suba 2023 23 Ocak 2026
Mart 2023
2 Subat 2026
Nisan 2023 2 Mart 2026
Nisan-Mayis-Haziran
Mayis 202
s 2023 2023 23 Ocak 2026
Haziran 2023
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Temmuz 2023

Agustos 2023

Temmuz-Agustos-

Eyliil 2023 23 Ocak 2026
Eyliil 2023
2 Mart 2026
Ekim 2023 31 Mart 2026
Ekim-Kasim-Aralik
Kasim2023 1 5003 23 Ocak 2026
Aralik 2023
Ocak 2024
Ocak-Subat-Mart
2024
Subat 20 2024 23 Ocak 2026
Mart 2024
31 Mart 2026
Nisan 2024 30 Nisan 2026
Mayis 2024 Nisan-Mayis-Haziran

Haziran 2024

2024

23 Ocak 2026

Temmuz 2024

Agustos 2024

Temmuz-Agustos-
Eylul 2024

23 Ocak 2026

30 Nisan 2026

1 Haziran 2026
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Eylil 2024
Ekim 2024
Kasim 2024 | EKIM-Kasim-Aralik | g 01 5056

2024
Aralik 2024
Ocak 2025
Subat 2025 | Ocak-Subat-Mart 55 5 o1 5006

2025
Mart 2025

1 Haziran 2026

Nisan 2025 30 Haziran 2026
Mayis 2025 | Nisan-Mayis-Haziran | 55 o1 506

Haziran 2025

2025

Temmuz 2025

Agustos 2025

Eylill 2025

Temmuz-Agustos-
Eylul 2025

23 Ocak 2026

30 Haziran
2026

31 Temmuz 2026
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Ekim 2025 23 Ocak 2026

31 Temmuz

2026 31 Agustos 2026

6. Mucbir Sebep Halinin Basladig1 Tarihten Mucbir Sebep Halinin Sona
Erdigi Tarihe Kadar Verilmesi Gereken Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi Be-
yannamelerinin Verilme ve Bu Beyannamelere istinaden Tahakkuk Eden Vergi-
lerin Odeme Surelerinin Yeniden Belirlenmesi:

Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye
ve Nurdag ilgelerinde mucbir sebep hali 180 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkileri ile
gib.gov.tr adresinde 30/5/2025 tarihinde yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanligi
Tarafindan Deprem Bdlgesindeki Cirosu 2,5 Milyon Liranin Altinda Olan Mukellef-
lerin Micbir Sebep Halinin Uzatilmasma Iliskin Duyuru kapsaminda 30/11/2025
tarihinde sona eren mikellefler tarafindan verilmesi gereken 2022, 2023 ve 2024 d6-
nemlerine ait yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin verilme siresi ile bu
beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme siresi asagida yer alan tab-
loda belirtildigi sekilde yeniden belirlenmistir.

Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannamelerinin verilme ve 6deme stireleri

YILLIK BEYANNAMENIN [ ODEMENIN | TECIL
VERGILENDIRME | VERILECEGI YAPILACAGI | BASVURUSUNUN
DONEMLERI SON GUN SON GUN SON GUNU
2022 Y1ili Gelir Vergisi | 2 Mart 2026

31 Mart 2026 | 30 Nisan 2026
2022. .Y1l1 Kurumlar 2 Mart 2026
Vergisi
2023 Y1ili Gelir Vergisi | 2 Mart 2026

30 Nisan 2026 |1 Haziran 2026
2023_ _Y1l1 Kurumlar 2 Mart 2026
Vergisi
2024 Y1l Gelir Vergisi | 2 Mart 2026

1 Haziran 2026 | 30 Haziran 2026
s/%zrgisinh Kurumlar 2 Mart 2026

7. 6183 sayih Kanunun 48 inci Maddesi Kapsaminda Faizsiz Taksitlen-
dirmeden Yararlanmak icin Bagvuru Ve Odeme Siireleri

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesinin altinc1 fikrasinda “... 213 sayili Kanuna gore Maliye Bakanliginca ilan
edilen micbir sebep hali kapsamindaki amme borglularinin, micbir sebep halinin
sona erdigi tarihe kadar édemeleri gereken amme borglar: ile miichbir sebep nedeniy-
le 6deme sireleri ertelenen amme borglarint faiz alinmaksizin veya ylrarlikteki faiz
oranindan daha diisiik faiz oraniyla tecil etmeye yetkilidir.” hiUkm{ yer almaktadir.
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Maddenin vermis oldugu yetkiye istinaden, muchir sebep hali 30/11/2025 ta-
rihinde sona eren borglulardan aranilan;

a) Vadesi micbir sebep halinin basladig: tarihten dnceki her tirli amme ala-
caklarmin,

b) Miicbir sebep halinin basladig: tarihten dnce tahakkuk ettigi halde vadesi
miicbir sebep hali ilan edilen tarih ile micbir sebebin sona erdigi tarih araligina rast-
layan her turli amme alacaklarinin,

c) Tkmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vadesi miicbir sebep halinin
bagladigi tarih ile sona erdigi tarih araligina rastlayan her tirlii amme alacaklarinin,

d) Michir sebep halinin basladig: tarih ile micbir sebebin sona erdigi tarih
arasinda yillik olarak tahakkuk eden amme alacaklarindan vadesi bu tarih araligina
rastlayanlar ile her ne sekilde olursa olsun vadesi bu tarihler araligina rastlayan her
turlt amme alacaklarinin,

e) Micbir sebep nedeniyle beyanname ve bildirim verme sireleri ile ddeme
sureleri uzatilan alacaklarin,

azami 24 ay sire ile faiz alinmaksizin ve ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen
diger sartlarin saglanmasi1 durumunda tecili talep edilen alacagin tutarina bakilmaksi-
zin degerlendirerek sonuglandirmaya ilgili Defterdarlar yetkili olup, bu yetkinin
2023/5 Seri No.lu Tahsilat ic Genelgesinde belirtilen tutarlara bagl kalinarak vergi
dairelerine devredilebilmesi mimkundur.

Borglularin bu imkandan yararlanabilmeleri, 6deme sireleri bu Sirkilerde yer
alan tablolarda belirlenen alacaklar icin tablolarda belirlenmis sirelerde, diger amme
alacaklar1 icin ise 2/3/2026 tarihine kadar bagvuruda bulunmalar1 halinde mimkin-
dar.

Bu mikelleflerden, Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ile Ga-
ziantep ilinin Islahiye ve Nurdag: ilgelerinde;

a) Faal mikellefiyet kaydi bulunanlarin,

- Merkezleri yéniinden muchbir sebep halinin ilan edildigi tarinte miikellefiyeti
bulunanlarin Ulke genelindeki tim malmudiirliigii/vergi dairelerine,

- Sureksiz mukellefiyetleri nedeniyle mucbir sebep halinin ilan edildigi yer-
lerdeki malmidirliigii/vergi dairelerine mikellef bulunanlarin yalnizca bu vergi dai-
relerine,

b) Michir sebep halinin bagladig: tarihten énce mikellefiyetini terk edenlerin
micbir sebep halinin ilan edildigi yerlerdeki malmidiirliigii/vergi dairelerine,

olan borglarinin yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda tecil ve taksitlendi-
rilebilmesi mumkindar.

Duyurulur.
Bekir BAYRAKDAR
Gelir idaresi Baskam
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RESMI GAZETE
OZETLERI

ABSTRACTS OF OFFICIAL
GAZETTE

01.12.2025 - 31.12.2025 Tarihleri Arasi
Between 01.12.2025 and 31.12.2025






RESMI1 GAZETE OZETLERI
ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE

KANUNLAR
No Adi R.G.Tarih - Say1
7565 Vakiflar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik 05.12.2025
Yapilmasina Dair Kanun 33098
7566 Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun 19.12.2025
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik 33112
Yapilmasina Dair Kanun
7571 Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 631 25.12.2025
Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik 33118
Yapilmasina Dair Kanun
7569 Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Cin Halk 26.12.2025
Cumbhuriyeti Hong Kong Ozel idare Bolgesi 33119
Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacakeiligr ile Vergiden Kaginmaya Engel Olma
Anlagmas1 ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun
7570 Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Cin Halk 27.12.2025
Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idari Bolgesi 33120
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasina iligkin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
7572 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi 27.12.2025
Kapsaminda Ulusal Yetki Alan1 Digindaki 33120
Alanlarin Deniz Biyolojik Cesitliliginin Korunmasi
ve Siirdiiriilebilir Kullanim1 Anlasmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
7567 2026 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu 31.12.2025
33124 1. Mik.
7568 2024 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu 31.12.2025
33124 2. Mik.
MILLETLERARASI ANTLASMALAR
Ad R.G.Tarih -
Say1
Tirkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Maldivler Cumhuriyeti Hikimeti | 19.12.2025
Arasinda Tercihli Ticaret Anlagmasinin Onaylanmas1 Hakkinda 33112
Karar (Karar Sayisi: 10693)
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Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menge Kurullarina Dair Boélgesel 19.12.2025
Konvansiyonun Tadil Edilmesine iliskin Olarak 7/12/2023 Tarihinde 33112
Kabul Edilen ve 21/7/2025 Tarihli ve 7556 Sayili Kanunla
Onaylanmasi Uygun Bulunan Ekli Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli
Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon Ortak Komitesinin
1/2023 Sayih Kararinin 1/1/2025 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere
Onaylanmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10694)

Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menge Kurallarina Dair Bolgesel 19.12.2025
Konvansiyon Ortak Komitesinin Ekli 12/12/2024 Tarihli ve 1/2024 33112
Sayili Kararmin 1/1/2025 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere
Onaylanmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10695)

Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menge Kurallarina Dair Bolgesel 19.12.2025
Konvansiyon Ortak Komitesinin EKli 12/12/2024 Tarihli ve 2/2024 33112
Sayili Kararmin 1/1/2025 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere
Onaylanmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10696)

Tirkiye Cumhuriyeti ile Filistin Devleti Arasindaki Gegici Serbest 19.12.2025
Ticaret Anlagmasi ile Kurulan Ortak Komitenin Ekli 25/12/2024 33112
Tarihli ve 1/2024 Sayil Kararinin ilisik Notalarla Birlikte
Onaylanmasi1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10697)

Tuarkiye Cumhuriyeti ile Filistin Devleti Arasindaki Gegici Serbest 19.12.2025
Ticaret Anlasmasi ile Kurulan Ortak Komitenin Ekli 25/12/2024 33112
Tarihli ve 2/2024 Sayili Kararinin 1/1/2025 Tarihinden Gegerli
Olmak Uzere Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10698)

2024 Y1l Tiirkiye I¢in Yillik Eylem Programma Ait Finansman 19.12.2025
Anlagmasinn ilisik Notalarla Birlikte Onaylanmas1 Hakkinda Karar 33112
(Karar Sayisi: 10699)

TIR Karneleri Himayesinde Uluslararas1 Egya Taginmasina Dair 25.12.2025
Giimriik Sézlesmesine Iliskin Olarak 9-11 Subat 2021 Tarihlerinde 33118

Kabul Edilen Degisikliklere Dair 5-6 Subat 2025 Tarihlerinde Kabul
Edilen Ekli Duzeltmelerin ve 10 Ekim 2024 Tarihinde Kabul Edilen
Ilisik Degisikliklerin 1 Haziran 2025 Tarihinden Gegerli Olmak
Uzere Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10762)

Tirkiye Cumhuriyeti Hukiimeti ile Belarus Cumhuriyeti Hukiimeti 25.12.2025
Arasinda 29 Mart 2013 Tarihinde Imzalanan Vizelerin Karsilikli 33118

Kaldirilmasma Iliskin Anlasmada Degisiklik Yapilmasina Dair
Protokoliin Onaylanmasi1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10763)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda Hibe 25.12.2025
Anlagmasinin Yiriirlige Girmesi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 33118
10764)

Depremden Etkilenen Bélgelerde Giivenli Okullar Projesi 25.12.2025
Kapsaminda Uzman Hizmetlerine liskin Olarak Alman Kalkinma 33118
Bankasi (KFW) ile imzalanan Hibe Anlagmasi

Istanbul’da Giivenli Okullar Projesi Kapsaminda Uzman 25.12.2025
Hizmetlerine Iliskin Olarak Alman Kalkinma Bankasi (KFW) ile 33118

Imzalanan Hibe Anlasmasi
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Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu 30.12.2025
Arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasmanin | 33123 1. Mik.
Yetki Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ile Ilgili Anlasmay1 “Menseli

Uriinler” Kavraminin Tanimu ve Idari Isbirligi Yontemlerine iliskin

Protokol 1’ini Degistirerek Tadil Eden Tiirkiye-AB Ortak

Komitesinin Ekli 22.12.2025 1/2025 Sayili Kararinin Ilisik

Mektuplarla Birlikte Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar

Sayisi: 10780)

Turkiye Cumhuriyeti Huktmeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hong 31.12.2025
Kong Ozel idare Bolgesi Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden 33124
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi

Kacakeiligr ile Vergiden Kaginmaya Engel Olma Anlagmasi ve Eki

Protokoliin Onaylanmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10782)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 31.12.2025
Hiikiimeti Arasinda KKTC Fiber Optik Altyapisinin Gelistirilmesi 33124 5. MUk.
ve Fiber Optik Kablolar Uzerinden Sunulan Hizmetlerin Hanelere ve

Isletmelere Gotiiriilmesi Kapsaminda Yapilacak Calismalara {liskin

Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayist:

10795)

Tirkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hong 31.12.2025
Kong Ozel idari Bolgesi Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsihkli | 33124 5. Mik.
Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasmanin Onaylanmas1 Hakkinda

Karar (Karar Sayist: 10796)

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi Kapsaminda Ulusal 31.12.2025
Yetki Alant Disindaki Alanlarin Deniz Biyolojik Cesitliliginin 33124 5. MUk.
Korunmast ve Siirdiiriilebilir Kullanimi Anlasmasimin flisik

Beyanlarla Birlikte Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi:

10797)
| YONETMELIKLER

Adi R.G.Tarih -
Say1

Piri Reis Universitesi Ingilizce Hazirlik Boliimii Egitim-Ogretim ve | 01.12.2025
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33094
Piri Reis Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav | 01.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33094
Binalar ile Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika Yonetmeliginde 02.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33095
Polis Memuru veya Komiser Yardimcisi Riitbelerine Aday Memur 02.12.2025
Olarak Atanacaklara Uygulanacak Sinav Yodnetmeligi 33095
Elektrikli Skuter Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 02.12.2025
Yonetmelik 33095
Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim Kurumlari Y énetmeliginde 03.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33096
Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik 03.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33096
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Emniyet Genel Miidiirliigii Adina Polis Akademisi Bagkanligina 04.12.2025
Bagl Egitim Kurumlarinda Egitim-Ogretim Géren Ogrencilerden 33097
Alinacak Tazminata Dair Ynetmelik
Gazi Universitesi Kaynak ve Birlestirme Teknolojileri Uygulama ve | 04.12.2025
Arastirma Merkezi Yo6netmeliginin Yirtrliikten Kaldirilmasina Dair 33097
Yonetmelik
Emniyet Hizmetleri Sinift Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme 05.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Karar 33098
Sayisi: 10665)
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye 05.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33098
Hali¢ Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim 05.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33098
Inonii Universitesi Biyotip ve Genom Uygulama ve Arastirma 05.12.2025
Merkezi Yonetmeligi 33098
Istanbul Atlas Universitesi Dijital Ikiz ve Akilli Sehirler Uygulama 06.12.2025
ve Arastirma Merkezi Ydnetmeligi 33099
MEF Universitesi Ogrenme ve Ogretme Uygulama ve Arastirma 06.12.2025
Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33099
Iskenderun Teknik Universitesi Iklim Degisikligi Uygulama ve 07.12.2025
Arastirma Merkezi Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33100
Yonetmelik
Karadeniz Teknik Universitesi Ar1 ve Ar1 Uriinleri Uygulama ve 07.12.2025
Aragtirma Merkezi Yo6netmeligi 33100
Karadeniz Teknik Universitesi Cevre ve klim Degisikligi Uygulama | 07.12.2025
ve Arastirma Merkezi Ydnetmeligi 33100
Avrasya Universitesi G6¢ Calismalar1 Uygulama ve Arastirma 08.12.2025
Merkezi Yonetmeligi 33101
Bitlis Eren Universitesi Turizm Uygulama ve Arastirma Merkezi 08.12.2025
Yo6netmeligi 33101
Ostim Teknik Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Uygulama ve 08.12.2025
Aragtirma Merkezi Yo6netmeligi 33101
Biyokiitle Enerjisine Dayali Elektrik Uretimi Basvurularinin Teknik 09.12.2025
Degerlendirmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina 33102
iliskin Yonetmelik
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeliginde Degisiklik 09.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33102
Spor Kuliipleri, Spor Anonim Sirketleri ve Ust Kuruluslara Ayni ve 09.12.2025
Nakdi Yardim Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik 33102
Tarim ve Orman Uzmanlig1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma | 09.12.2025
Dair Yonetmelik 33102
Soézlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelikte 09.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33102
Tagmabilir Otomatik Sok Cihazi Hakkinda Y 6netmelik 09.12.2025
33102
Havalimanlari/Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Y6netmeligi (SHY- 09.12.2025
22)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33102
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Olimpik ve Paralimpik Sporcu Yetistirilmesine Dair Y6netmelikte 10.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33103
Milli Savunma Universitesi Afrika Arastirma ve Uygulama Merkezi 10.12.2025
Yo6netmeligi 33103
Yiizer Giines Enerji Santralleri Kurulmasinda Su Yiizeyi 10.12.2025
Kullanimna ve Kiralanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda 33103
Yonetmelik
Resmi flan ve Reklam Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 10.12.2025
Y 6netmelik 33103
Turk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi Y6netmeligi 10.12.2025
33103
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte 11.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 10681) 33104
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri 11.12.2025
Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina 33104
Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii Personeli Gérevde 11.12.2025
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi 33104
Vakif Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y &netmelik 11.12.2025
33104
Toros Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav 12.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33105
Avrazi ve Arsa Dizenlemeleri Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik 13.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33106
Yerli Aksam Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 13.12.2025
Y 6netmelik 33106
Saglik Bakanlig1 Ek Odeme Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasma | 13.12.2025
Dair Yonetmelik 33106
Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmast ile 13.12.2025
Depolanmasi Hakkinda Ydnetmelik 33106
Bitki Koruma Uriinlerinin Uygulanmasi ve Denetimine Iliskin 13.12.2025
Y dnetmelik 33106
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinin Finansal 15.12.2025
Raporlamalar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 33108
Y 6netmelik
Hitit Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Y&netmeligi 15.12.2025
33108
Iskenderun Teknik Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Uygulama 15.12.2025
ve Arastirma Merkezi Y dnetmeligi 33108
Istanbul Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi 15.12.2025
Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik 33108
Istanbul Beykent Universitesi Uzaktan Ogretim Uygulama ve 15.12.2025
Aragtirma Merkezi Yo6netmeliginin Yiirtirliikten Kaldirilmasina Dair 33108
Y 6netmelik
Istanbul Gedik Universitesi Ihale Yénetmeliginde Degisiklik 15.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33108
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Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Tiirkge Egitimi ve Ogretimi 15.12.2025
Uygulama ve Aragtirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik 33108
Yapilmasina Dair Ydnetmelik
Nigde Omer Halisdemir Universitesi Ahmed Kuddiisi Tasavvuf 15.12.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 33108
Nigde Omer Halisdemir Universitesi Yeni Medya ve Iletisim 15.12.2025
Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi YOnetmeligi 33108
Niikleer Tip Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 16.12.2025
Dair Yonetmelik 33109
Radyasyon Onkolojisi Hizmetleri Y dnetmeligi 16.12.2025
33109
Radyoloji Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 16.12.2025
Yonetmelik 33109
Afetler Sonras1 Bina Hasar Tespiti Yapilmasina Iliskin Genel 17.12.2025
Kurallar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 33110
Y 6netmelik
Afetler Sonras1 Bina Hasar Tespiti Yapilmasina Iliskin Genel 17.12.2025
Kurallar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 33110
Yonetmelik
Yatakli Tedavi Kurumlar1 Enfeksiyon Kontrol Yonetmeligi 18.12.2025
33111
Olgii ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret 18.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33111
Teknolojik Uriinlerin Belgelendirilmesine Iliskin Ydnetmelik 18.12.2025
33111
Tiirkiye Is Kurumu istihdam Uzmanhgi Y énetmeliginde Degisiklik 18.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33111
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi On Lisans-Lisans Egitim- 19.12.2025
Ogretim ve Simav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33112
Yonetmelik
Kocaeli Saglik ve Teknoloji Universitesi Ana Yénetmeliginde 19.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33112
Mardin Artuklu Universitesi Turizm Egitim, Uygulama ve Arastirma | 19.12.2025
Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33112
Tarim ve Orman Bakanlig1 Yaymn Yonetmeligi 20.12.2025
33113
Yemlerin Piyasaya Arzi ve Kullanim1 Hakkinda Y 6netmelikte 20.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33113
Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel 20.12.2025
Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayili Karar1 Kapsam 33113
Tercihli Mense Kurallart Hakkinda Yonetmelik
Tarim ve Orman Bakanlig1 Yaym Yonetmeligi 20.12.2025
33113
Yemlerin Piyasaya Arzi ve Kullanim1 Hakkinda Y6netmelikte 20.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33113
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Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menge Kurallarina Dair Bolgesel 20.12.2025
Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayili Karar1 Kapsami 33113
Tercihli Menge Kurallart Hakkinda Y dnetmelik
Izmir Tmaztepe Universitesi Isitme ve Denge Bozukluklar 21.12.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Ydnetmeligi 33114
Izmir Timaztepe Universitesi Molekiiler Patoloji Uygulama ve 21.12.2025
Arastirma Merkezi YOnetmeligi 33114
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Lisansiistii Egitim- 21.12.2025
Ogretim Yonetmeligi 33114
Gaziantep Universitesi Cevre Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma 22.12.2025
Merkezi Yonetmeligi 33115
Giresun Universitesi Findik Arastirma ve Uygulama Merkezi 22.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33115
Istanbul Okan Universitesi Avrasya Uygulama ve Arastirma 22.12.2025
Merkezi Yonetmeliginin Yiirlirliikten Kaldirilmasina Dair 33115
Y 6netmelik
Istanbul Okan Universitesi Onkoloji Uygulama ve Arastirma 22.12.2025
Merkezi Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair 33115
Yonetmelik
Is Ekipmanlarimin Kullaniminda Saglk ve Giivenlik Sartlart 23.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33116
Ekspertiz Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair 23.12.2025
Y dnetmelik 33116
Iller Bankasi1 Disiplin Y&netmeliginin Yiiriirliikten Kaldiriimasina 23.12.2025
Dair Yonetmelik 33116
Iller Bankas1 Sigorta Yonetmeliginin Yiiriirliikten Kaldirilmasina 23.12.2025
Dair Yonetmelik 33116
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Doner 24.12.2025
Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33117
Yonetmelik
Adres ve Numaralamaya Iliskin Yénetmelikte Degisiklik 24.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33117
Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 24.12.2025
Dair Yonetmelik 33117
Genel Aydinlatma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 25.12.2025
Y 6netmelik 33118
Saglik Bilimleri Universitesi Bulagici Olmayan Hastaliklar ve Risk 26.12.2025
Faktorlerinin Onlenmesi, Kontrolii ve Yonetimi Uygulama ve 33119
Aragtirma Merkezi Yo6netmeligi
Icra ve Iflas Kanununun 88/A Maddesi Uyarinca Muhafazasina 27.12.2025
Gerek Kalmayan Mallarin Tasfiyesi Hakkinda Yonetmelik 33120
Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin 27.12.2025
Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik 33120
Yapilmasina Dair Ydnetmelik
Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 27.12.2025

33120
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Ilkyardim Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik | 27.12.2025
33120
Motorlu Kara Tagitlarinin Ticareti Hakkinda Y 6netmelikte 27.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33120
Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik | 27.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33120
Karayollar1 Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda 27.12.2025
Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik 33120
Yapilmasina Dair Ydnetmelik
Bursa Uludag Universitesi Agiz ve Dis Sagligi Uygulama ve 28.12.2025
Aragtirma Merkezi Yo6netmeligi 33121
Dicle Universitesi Zerzevan Kalesi Uygulama ve Arastirma Merkezi | 28.12.2025
Yonetmeligi 33121
Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlagtirma Ydnetmeliginde 29.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33122
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 29.12.2025
Dair Yonetmelik 33122
Elektrik Piyasas1 Yan Hizmetler Yonetmeliginde Degisiklik 29.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33122
Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeliginde 29.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33122
Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyeti Y6netmeliginde 29.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33122
Elektrik Sebeke Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 29.12.2025
Y dnetmelik 33122
Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Belgelendirilmesi ve 29.12.2025
Desteklenmesine iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 33122
Yonetmelik
Ardahan Universitesi Onlisans-Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav 29.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33122
Bogazici Universitesi Lisans Egitim-Ogretim Y6netmeliginde 29.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33122
Bogazici Universitesi Lisans Programlarina Yatay Gegis 29.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33122
Bogazici Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yoénetmeliginde | 29.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33122
Istanbul Gelisim Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama | 29.12.2025
ve Arastirma Merkezi Ydnetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina 33122
Dair Yonetmelik
Istanbul Topkap1 Universitesi Go¢ Politikalart Uygulama ve 29.12.2025
Arastirma Merkezi Yo6netmeliginin Yiirtrliikten Kaldirilmasina Dair 33122
Yonetmelik
Izmir Bakirgay Universitesi Merkezi Arastirma Laboratuvarlar 29.12.2025
Uygulama ve Aragtirma Merkezi Ynetmeligi 33122
Konya Gida ve Tarim Universitesi Uzaktan Egitim Uygulama ve 29.12.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33122
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Disigleri Bakanligi Performans Degerlendirme Yo6netmeligi 30.12.2025
33123

Ahsap Ambalaj Malzemelerinin Isil isleme Tabi Tutulmasi ve 30.12.2025
Isaretlenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 33123
Yo6netmelik

Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsasinda Aracilik Faaliyetleri ile Aracilarin 30.12.2025
Gozetimi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik 33123
Yapilmasina Dair Ydnetmelik

Beseri T1bbi Uriinler Ruhsatlandirma Ydnetmeliginde Degisiklik 30.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33123
Saglik Hizmet Sunumu Kapsaminda Kullanilan T1bbi Cihazlarin 30.12.2025
Teknik Servis Hizmetlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik 33123
Yapilmasina {liskin Yonetmelik

Krymetli Madenler Borsasi Aract Kuruluslarinin Faaliyet Esaslariile | 31.12.2025
Kiymetli Madenler Aract Kurumlarinin Kurulusu Hakkinda 33124
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Belirli Canl1 Tirnakli Hayvanlarm Ithalati ve Transit Gegisine Iliskin | 31.12.2025
Hayvan Sagligi Kurallarinin Belirlenmesine Dair Y6netmelikte 33124
Degisiklik Yapilmasia iliskin Yénetmelik

Dagitim Sistemindeki Kayiplarin Azaltilmasina Dair Tedbirler 31.12.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33124
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihrac1 ile Odeme Hizmeti 31.12.2025
Saglayicilart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 33124

Y dnetmelik

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeligi (Karar 31.12.2025
Sayisi: 10809) 33124 5. Mik.
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi (Karar Sayist: | 31.12.2025
10810) 33124 5. Mik.
Fren Gereklilikleri Hakkinda Tarim ve Orman Araglarinin Tip Onay1 | 31.12.2025
ile Tlgili Yonetmelik (AB/2015/68)’te Degisiklik Yapilmasina Dair | 33124 6. MUK.
Y dnetmelik

iki veya Ug Tekerlekli Motorlu Araglarin ve Dért Tekerlekli 31.12.2025
Motosikletlerin Tip Onay1 ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi 33124 6. MUk.
Hakkinda Yonetmelik (AB/168/2013)’te Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik

Motorlu Araglar ve Romorklari ile Bunlar I¢in Tasarlanan Aksam, 31.12.2025
Sistem ve Ayr1 Teknik Unitelerin Genel Giivenligi ve Korunmasiz 33124 6. MUk.
Karayolu Kullanicilarinin ve Yolcularin Korunmast ile Tlgili Tip

Onay1 Yonetmeligi (AB/2019/2144)'nde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik

Tarim ve Orman Araglarinin Fonksiyonel Giivenlik Gereklilikleri 31.12.2025
Hakkinda Tip Onay1 Yonetmeligi (AB/2015/208)’nde Degisiklik 33124 6. MUk.
Yapilmasina Dair Ydnetmelik

Tarim ve Orman Araglarinin Tip Onayi1 ve Piyasa G6zetimi ve 31.12.2025
Denetimi Hakkinda Yonetmelik (AB/167/2013)’te Degisiklik 33124 6. Mik.

Yapilmasina Dair Yonetmelik
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Bat1 Balkan Menge Kiimiilasyon Sistemi Kapsamu Ticarette Egyanin | 31.12.2025
Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yoénetmeligin Yiirtirlikten 33124 6. MUk.
Kaldirilmasina Dair Y6netmelik
Ikili Mense Kiimiilasyon Sistemi Kapsami Ticarette Esyanin Tercihli | 31.12.2025
Menseinin Tespiti Hakkinda Yonetmelik 33124 6. Mik.
Pan Avrupa Akdeniz Menge Kiimiilasyon Sistemi Kapsami Ticarette | 31.12.2025
Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yonetmelikte 33124 6. Miik.
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Pan Avrupa Akdeniz Tercihli Menge Kurallarina Dair Bolgesel 31.12.2025
Konvansiyon Kapsami Ticarette Egyanin Tercihli Menseinin Tespiti | 33124 6. Mik.
Hakkinda Yonetmeligin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair
Yonetmelik
Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel 31.12.2025
Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayili1 Karar1 Kapsami 33124 6. MUk.
Tercihli Menge Kurallar1 Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yonetmeliginde Degisiklik 31.12.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33124 6. Mik.
TEBLIGLER
Ad1 R.G.Tarih -
Say1
2025 Yil1 Ekim Ayina Ait Dahilde Isleme Izin Belgelerinin (D1) 01.12.2025
Listesi 33094
2025 Yil1 Ekim Ayina Ait Yurt I¢i Satis ve Teslim Belgelerinin 01.12.2025
(D3) Listesi 33094
2025 Yilt Ekim Ayina Ait Harigte isleme izin Belgelerinin (H1) 01.12.2025
Listesi 33094
2025 Yili Ekim Ayina Ait Firma Talebine Istinaden Iptal Edilen 01.12.2025
Dahilde Isleme izin Belgeleri Listesi 33094
Yapi Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik 02.12.2025
Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)’de 33095
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Teblig
Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (Say1: 2013/15)’de Degisiklik 02.12.2025
Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2025/27) 33095
Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani idaresine iliskin Teblig (No: 06.12.2025
2025/8) 33099
Ulusal Meslek Standartlaria Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina 07.12.2025
fliskin Teblig (No: 2025/11) 33100
Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig (No: 2025/12) 07.12.2025
33100
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik 10.12.2025
Yapilmasina Dair Teblig 33103
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Karari 10.12.2025
33103
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7381 Sayili Niikleer Diizenleme Kanununun 25 inci Maddesi 11.12.2025
Uyarinca 2026 Yilinda Uygulanacak idari Para Cezalarina iliskin 33104
Teblig
2026 Yilina Ait Genel Yatirim ve Finansman Programinin 12.12.2025
Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Dair 33105
Teblig
Dogal Cicek Soganlarinin 2026 Y1l Ihracat Listesi Hakkinda 12.12.2025
Teblig (No: 2025/32) 33105
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nci 12.12.2025
Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongoriilen Idari Para Cezas1 Alt 33105
Stirinim 31/12/2026 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere
Artirilmasina Iliskin Teblig (No: 2026/1)
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 486)'nde Degisiklik 13.12.2025
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 586) 33106
Tabii Tohumlama Bogalarina Dair Teblig 13.12.2025
33106
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 13.12.2025
2025/41) 33106
Kredi Kart: Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlari 13.12.2025
Hakkinda Teblig (Say1: 2020/16)'de Degisiklik Yapilmasina Dair 33106
Teblig (Say1: 2025/28)
2025 Yil1 Kasim Ayma Ait Dahilde Isleme izin Belgelerinin (D1) 14.12.2025
Listesi 33107
2025 Yili Kasim Ayina Ait Yurt I¢i Satis ve Teslim Belgelerinin 14.12.2025
(D3) Listesi 33107
2025 Yili Kasim Ayina Ait Harigte Isleme 1zin Belgelerinin (H1) 14.12.2025
Listesi 33107
2025 Yil1 Kasim Aya Ait Firma Talebine Istinaden Iptal Edilen 14.12.2025
Dahilde Isleme izin Belgeleri Listesi 33107
2025 Yil1 Kasim Ayma Ait Resen Iptal Edilen Dahilde Isleme izin 14.12.2025
Belgeleri Listesi 33107
Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig (No: 2025/10) 14.12.2025
33107
Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Finansal 15.12.2025
Tablolariin Sunumu Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina 33108
Dair Teblig
Sigortacilik Tekdiizen Hesap Plan1 ve izahnamesi Hakkinda 15.12.2025
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33108
2026 Y1li Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali 17.12.2025
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi 33110
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik 17.12.2025
Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 46)’nde Degisiklik Yapilmasina 33110
Dair Teblig (Sira No: 48)
5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununun 34 17.12.2025
{incii Maddesine Gére 2026 Yilinda Uygulanacak Olan Idari Para 33110
Cezalarina iliskin Teblig
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5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi 17.12.2025
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda 33110
Kanunun 10 uncu Maddesinde Yer Alan Parasal Sinirlarin
Artirilmasina {liskin Teblig

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gore 2026 Yilinda 17.12.2025
Uygulanacak Olan Idari Para Cezalarina iliskin Teblig 33110
Antepfistig1 Lisansli Depo Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 17.12.2025
Teblig 33110
Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 217) 17.12.2025
33110
Hububat, Baklagiller ve Yagli Tohumlar Lisansli Depo Tebliginde 17.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33110
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 17.12.2025
2025/39) 33110
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 17.12.2025
2025/42) 33110
2026 Yili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali 17.12.2025
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi 33110
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik 17.12.2025
Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 46)’nde Degisiklik Yapilmasina 33110
Dair Teblig (Sira No: 48)
5300 Sayil1 Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununun 34 17.12.2025
{incii Maddesine Gére 2026 Yilinda Uygulanacak Olan Idari Para 33110
Cezalarina iliskin Teblig
5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi 17.12.2025
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda 33110

Kanunun 10 uncu Maddesinde Yer Alan Parasal Sinirlarin
Artirilmasina Iligkin Teblig

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gore 2026 Yilinda 17.12.2025
Uygulanacak Olan Idari Para Cezalarma iliskin Teblig 33110
Antepfistig1 Lisansli Depo Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 17.12.2025
Teblig 33110
Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 217) 17.12.2025
33110
Hububat, Baklagiller ve Yagli Tohumlar Lisansli Depo Tebliginde 17.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33110
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 17.12.2025
2025/39) 33110
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 17.12.2025
2025/42) 33110
Su, Elektrik ve Gaz Sayaglar1 Tamir ve Ayar Ucret Tarifesi 18.12.2025
Hakkinda Teblig (No: MSUGGM — 2025/1) 33111
Iyzi Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri A.S.’nin Faaliyet Izni 18.12.2025
Kapsamimin Genisletilmesine {liskin Karar 33111
Odeal Odeme Kurulusu A.S.’nin Faaliyet Izni Kapsaminin 18.12.2025
Genisletilmesine Tliskin Karar 33111
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Dis Ticaret Sermaye Sirketi Statiisiine iliskin Teblig (Thracat: 19.12.2025
2025/7) 33112
Sektorel Dig Ticaret Sirketleri Statiisiine Iliskin Teblig (Thracat: 19.12.2025
2025/8) 33112
Thracat, Transit Ticaret, [hracat Sayilan Satig ve Teslimler ile Déviz 19.12.2025
Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi 33112
Hakkinda Teblig (ihracat: 2017/4)’de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (ihracat: 2025/9)
Katilim Esaslaria Uyum Tebligi 19.12.2025
33112
iflas idaresi Ucreti, Yazi1 ve Teblig Masrafi Tarifesi Hakkinda 20.12.2025
Teblig 33113
Lisansl Yediemin Depolar1 Y&netmeligi Ucret Tarifesi 20.12.2025
33113
Satis Giderleri Tarifesi 20.12.2025
33113
6585 Sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 20.12.2025
18 inci Maddesine Gore 2026 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para 33113
Cezalarina iliskin Teblig
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 20.12.2025
2025/40) 33113
Perakende Satis Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligde 20.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33113
Reeskont ve Avans Islemlerinde Uygulanacak Faiz Oranlarinin 20.12.2025
Tespiti 33113
6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 68 inci ve 23.12.2025
Tiketici Hakem Heyetleri Ynetmeliginin 6 nc1 Maddelerinde Yer 33116
Alan Parasal Sinirlarin Artirilmasina iliskin Teblig
6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 77 nci 23.12.2025
Maddesine Gére 2026 Yilinda Uygulanacak Olan Idari Para 33116
Cezalarmna iliskin Teblig
Is Yeri Disinda Kurulan Sézlesmeler Yénetmeliginin 2 nci 23.12.2025
Maddesinde Yer Alan Parasal Sinirin Artirilmasina iliskin Teblig 33116
Ozellestirme Idaresi Baskanligmin 22/12/2025 Tarihli ve 23.12.2025
2025/01B-K-19 Sayih Karari 33116
Yurt Dis1 Tebligat ve Istinabe Taleplerinde Uyulmasi Gereken Usul 24.12.2025
ve Esaslara Dair Teblig 33117
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 97) Degerli 24.12.2025
Kagitlar 33117
Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Raporlarina Eklenen Karsit 24.12.2025
Inceleme Tutanaklarmin Elektronik Ortamda Génderilmesi 33117
Hakkinda Teblig (Sira No: 1)
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 587) 24.12.2025
33117
Katilim Esaslarina Uyum Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 24.12.2025
Teblig 33117
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6563 Sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 25.12.2025

12 nci Maddesine Gére 2026 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para 33118
Cezalarina liskin Teblig

4646 Sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun (Elektrik Piyasast 25.12.2025
Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda 33118

Kanun) 9 uncu Maddesi Uyarinca 2026 Yilinda Uygulanacak idari
Para Cezalar1 Hakkinda Teblig

5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanununun 19 uncu Maddesi Uyarinca 25.12.2025

2026 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalar1 Hakkinda Teblig 33118
5307 Sayili Stvilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu ve 25.12.2025
Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 33118

Kanunun 16 nc1 Maddesi Uyarinca 2026 Yilinda Uygulanacak Idari
Para Cezalar1 Hakkinda Teblig

6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 16 nc1 Maddesi Uyarinca 25.12.2025

2026 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalari Hakkinda Teblig 33118
2026 Y1l Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesi 26.12.2025
33119
2026 Y1l Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesi 26.12.2025
33119
2026 Yili Tamklik Ucret Tarifesi 26.12.2025
33119
Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1 26.12.2025
33119
Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu 26.12.2025
Getirilen Mesleklere liskin Teblig (Sira No: 2019/1)’de Degisiklik 33119

Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/1)

Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu 26.12.2025
Getirilen Mesleklere Iligkin Teblig (Sira No: 2019/1)’de Degisiklik 33119
Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/1)

Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu 26.12.2025
Getirilen Mesleklere iliskin Teblig (Sira No: 2021/1)'de Degisiklik 33119
Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/2)

Yerel ve Kiresel Asgari Tamamlayici Kurumlar Vergisi Uygulama 26.12.2025

Genel Tebligi 33119
7552 Sayili iklim Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina 27.12.2025
fliskin Teblig (2026/1) 33120
2872 Sayili1 Cevre Kanununun 20 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin 27.12.2025
(K) Bendi Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina Iliskin Teblig 33120
(No: 2025/41)

Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 27.12.2025
2025/44) 33120
Uluslararas1 Gozetim Sirketinin Faaliyetinin Siireli Durdurulmasi 27.12.2025
Hakkinda Teblig (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2025/36) 33120
2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Uyarinca Verilecek Idari 29.12.2025
Para Cezalarina iligskin Teblig (2026/1) 33122
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Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Tarafindan Verilecek Idari Para 29.12.2025
Cezalar1 Hakkinda Yénetmelikte Yer Alan Idari Para Cezalarmin 33122
Yeniden Degerlendirilmesine Iligkin Teblig (2026/2)

Filistin Devleti Menseli Bazi Uriinlerin Ithalatinda Tarife 29.12.2025
Kontenjam Uygulanmasina Iliskin Tebligde Degisiklik 33122 1. Miik.
Yapilmasina Dair Teblig

2872 Sayili1 Cevre Kanunu Uyarinca Alinacak Geri Kazanim 30.12.2025
Katilim Pay1 Tutarlarina iliskin Teblig (2026/1) 33123
2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para 30.12.2025
Cezalarina liskin Teblig (2026/1) 33123
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik 30.12.2025
Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 49) 33123
2025-2027 Yillarinda Yapilacak Bitkisel Uretime Y 6nelik 30.12.2025
Desteklemeler ile Diger Baz1 Tarimsal Desteklemelere Odeme 33123
Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2024/39)’de Degisiklik

Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/42)

Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kilerin Satisina ve Sunumuna 30.12.2025
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 15 inci 33123
Maddesinin Uygulanmast ile ilgili Teblig (No: 2025/35)

Tiitiin Uretimi, Islenmesi, I¢ ve D1s Ticareti ile Ilgili Usul ve 30.12.2025
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin Ek 2 nci Maddesinin 33123
Uygulanmast ile Tlgili Teblig (No: 2025/36)

Tutiin Mamullerinin Uretim ve Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar 30.12.2025
Hakkinda Yonetmeligin 23 iincii Maddesinin, Puro ve Sigarillo 33123
Ithalat1, Fiyatinin Belirlenmesi ve Yurt Iginde Pazarlanmasina

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin 6 nct Maddesinin,

Makaron Uretimi ve Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 23 iincii Maddesinin, Yaprak Sigara Kagidi Uretimi

ve Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 23

{incii Maddesinin, Sigara Filtresi Uretimi ve Ticaretine Iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 24 iincii Maddesinin

Uygulanmast ile Tlgili Teblig (No: 2025/37)

Alkol ve Alkollii I¢ki Tesislerinin Haiz Olmalar1 Gereken Teknik 30.12.2025
Sartlar, Kurulmalari, Isletilmeleri ve Denetlenmelerine iliskin 33123
Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin 21 inci Maddesinin

Uygulanmasina Dair Teblig (No: 2025/38)

Alkol ve Alkollii I¢kilerin I¢ ve Dis Ticaretine Iliskin Usul ve 30.12.2025
Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 14 iincii ve Gegici 5 inci 33123
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Teblig (No: 2025/39)

Etil Alkol ve Metanoliin Uretimi ile I¢ ve D1s Ticaretine Iliskin 30.12.2025
Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin 25 inci ve 26 nc1 33123
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Teblig (No: 2025/40)

Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 97)’nde 30.12.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Giimriik Islemleri) (Seri No: 33123
218)

Giimriik Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi 30.12.2025
Asgari Ucret Tarifesine Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina 33123

Dair Teblig

MHD - Volume: 21/Issue: 252/Year: 2025




2434

Resmi Gazete Ozetleri

2026 Y1l Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi 31.12.2025
33124
5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanununun 10 uncu Maddesine 31.12.2025
Gore 2026 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para Cezalarina 33124
iliskin Teblig (Sira Numarasi: 2026/1)
Belgesiz Konaklama Isletmeleri ile Izin Belgesi Olmadan Kisa 31.12.2025
Siireli Kiralamaya Konu Edilen Konutlarin Elektronik Ortamda 33124
Tanitim, Pazarlama ve Satiginin Yapilmasina Y 6nelik
Yaptirimlarin Uygulanmasina iligkin Teblig
Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Tiiplerinin Piyasada Takip 31.12.2025
Edilmesine iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 31.12.2025
2025/43) 33124
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 31.12.2025
2025/45) 33124
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik 31.12.2025
Yapilmasina Dair Teblig 33124
Yurt Iginde Diizenlenen Uluslararasi Fuarlara Iliskin Teblig 31.12.2025
(ithalat: 2026/1) 33124 3. Mik.
Harp Silahlari ile Bunlarin Aksam ve Pargalarmin ithaline iliskin 31.12.2025
Teblig (ithalat: 2026/2) 33124 3. Mik.
Radyoaktif Maddeler ile Bunlarin Kullanildig1 Cihazlarin Ithaline 31.12.2025
iliskin Teblig (Ithalat: 2026/3) 33124 3. Mik.
Yiiksek Yogunluklu Tatlandiricilarin Ithaline iliskin Teblig 31.12.2025
(ithalat: 2026/4) 33124 3. Mik.
Haritalar ve Harita Bilgisi igeren Egyanin Ithaline Iliskin Teblig 31.12.2025
(ithalat: 2026/5) 33124 3. Mik.
Genellestirilmis Tercihler Sistemine Iliskin Teblig (Ithalat: 31.12.2025
2026/6) 33124 3. Mik.
Elektronik Kimlik Bilgisini Haiz Esyanin Ithalati Hakkinda 31.12.2025
Teblig (ithalat: 2026/7) 33124 3. Mik.
Sivil Hava Tasitlarmin ithaline iliskin Teblig (ithalat: 2026/8) 31.12.2025
33124 3. Mik.
Kullanilmis veya Yenilestirilmis Esya Ithalatina Tliskin Teblig 31.12.2025
(ithalat: 2026/9) 33124 3. Mik.
Banknot ve Benzeri Kiymetli Evraka Mahsus Kagitlarin Ithaline 31.12.2025
fligkin Teblig (ithalat: 2026/10) 33124 3. Mik.
Bazi Patlayici Maddeler, Atesli Silahlar, Bigaklar ve Benzeri 31.12.2025
Aletlerin ithaline iliskin Teblig (ithalat: 2026/11) 33124 3. Mik.
Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilere Dair Belgelerin 31.12.2025
Onaylanmasina {liskin Teblig (ithalat: 2026/12) 33124 3. Mik.
Is Saglig1 ve Giivenligini Etkileyen Bazi Maddelerin Ithaline 31.12.2025
fligkin Teblig (ithalat: 2026/13) 33124 3. Mik.
Mushaflarin ithaline Iliskin Teblig (Ithalat: 2026/14) 31.12.2025
33124 3. MUk.
Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yapilacak Ithalatta 31.12.2025
Alnacak Izin Hakkinda Teblig (ithalat: 2026/15) 33124 3. Miik.

MHD - Cilt: 21/Say1: 252/Y1l: 2025




Abstracts of Official Gazette 2435
Giibre Ithaline Iliskin Teblig (ithalat: 2026/16) 31.12.2025
33124 3. Mik.
Kimyasal Silahlar S6zlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal 31.12.2025
Maddelerin Ithaline iliskin Teblig (ithalat: 2026/17) 33124 3. Miik.
Askiya Alma Sistemine Iliskin Teblig (ithalat: 2026/18) 31.12.2025
33124 3. Muk.
Ithalat Islemlerinde Elektronik Basvuru I¢in Yetkilendirme 31.12.2025
Tebligi (ithalat: 2026/19) 33124 3. Mik.
Bazi Elektrikli ve Haricen Sarj Edilebilir Hibrit Araclarin ithaline 31.12.2025
[liskin Teblig (ithalat: 2025/7)’de Degisiklik Yapilmasina Dair 33124 3. MUk.
Teblig
Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani Idaresine Iliskin Teblig (No: 31.12.2025
2026/1) 33124 3. Mik.
Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani Idaresine Iliskin Teblig (No: 31.12.2025
2026/2) 33124 3. Mik.
Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani Idaresine Iliskin Teblig (No: 31.12.2025
2026/3) 33124 3. Mik.
Ithalatta Gzetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/1) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/2) 31.12.2025
33124 4. MUKk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/3) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/4) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2026/5) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/6) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/7) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/8) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/9) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/10) 31.12.2025
33124 4. MUk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/11) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2026/12) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2026/13) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/14) 31.12.2025
33124 4. MUk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/15) 31.12.2025
33124 4. Muk.
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Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/16) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/17) 31.12.2025
33124 4. Muk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/18) 31.12.2025
33124 4. Muk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/19) 31.12.2025
33124 4. Muk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/20) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gzetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/21) 31.12.2025
33124 4. MiKk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/22) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/23) 31.12.2025
33124 4. Muk.
Ithalatta Gzetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/24) 31.12.2025
33124 4. Muk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/25) 31.12.2025
33124 4. MiKk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/26) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/27) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2026/28) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2026/29) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/30) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina liskin Teblig (No: 2026/31) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2026/32) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2026/33) 31.12.2025
33124 4. MUk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/34) 31.12.2025
33124 4. MUk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2026/35) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2026/36) 31.12.2025
33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2017/9)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. MUk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2018/1)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. Mik.
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Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2018/5)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2018/6)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. Miik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2019/2)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. M.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2019/6)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. Muk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2020/9)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2022/1)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2023/7)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. Mik.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2024/2)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. Muk.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 31.12.2025
2024/14)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33124 4. Muk.
Ithalatta Standartlara Uygunluk Denetimi Tebligi (Uriin 31.12.2025
Giivenligi ve Denetimi: 2026/1) 33124 4. Mik.
Karayolu Disinda Kullanilan Hareketli Makinalarin Ithalat 31.12.2025
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2026/2) 33124 4. Mik.
Cevrenin Korunmasi Y6niinden Kontrol Altinda Tutulan 31.12.2025
Atiklarin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 33124 4. Muk.
2026/3)

Saglik Bakanligmin Ozel iznine Tabi Maddelerin ithalat 31.12.2025
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2026/4) 33124 4. MiKk.
Tarim ve Orman Bakanliginin Kontroliine Tabi Uriinlerin Ithalat 31.12.2025
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2026/5) 33124 4. Mik.
Cevrenin Korunmasi Y6niinden Kontrol Altinda Tutulan 31.12.2025
Kimyasallarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve 33124 4. MUk.
Denetimi: 2026/6)

Cevrenin Korunmasi Y6niinden Kontrol Altinda Tutulan Kati 31.12.2025
Yakitlarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: | 33124 4. Mik.
2026/7)

Telsiz Ekipmanlarmin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi 31.12.2025
ve Denetimi: 2026/8) 33124 4. Mik.
“CE” Isareti Tasimas1 Gereken Bazi Uriinlerin Ithalat Denetimi 31.12.2025
Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2026/9) 33124 4. Mik.
Oyuncaklarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve 31.12.2025
Denetimi: 2026/10) 33124 4. MiKk.
Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin 31.12.2025
Giivenligi ve Denetimi: 2026/11) 33124 4. Mik.
Tiiketici Uriinlerinin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve 31.12.2025
Denetimi: 2026/12) 33124 4. MUk.
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7223 Sayil Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu ile 31.12.2025
Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarinin Yeni Degerlerinin 33124 4. MUk.
Duyurulmasina iliskin Teblig (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2026/13)
Yap1 Malzemelerinin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve 31.12.2025
Denetimi: 2026/14) 33124 4. Muk.
Pil ve Akiimiilatorlerin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi 31.12.2025
ve Denetimi: 2026/15) 33124 4. MUKk.
Tibbi Cihazlarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve 31.12.2025
Denetimi: 2026/16) 33124 4. Muk.
Anne ve Bebek Uriinlerinin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin 31.12.2025
Giivenligi ve Denetimi: 2026/17) 33124 4. Mik.
Tekstil ve Deri Uriinlerinin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin 31.12.2025
Giivenligi ve Denetimi: 2026/18) 33124 4. Mik.
Tutdn, Tatin Mamulleri, Alkol ve Alkolli R:kilerin [thalat 31.12.2025
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2026/19) 33124 4. MiKk.
Saglik Bakanliginca Denetlenen Baz1 Uriinlerin Ithalat Denetimi 31.12.2025
Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2026/20) 33124 4. Mik.
Bazi Tarim Uriinlerinin Ihracatinda ve Ithalatinda Ticari Kalite 31.12.2025
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2026/21) 33124 4. Mik.
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal 31.12.2025
Hurdalarin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve 33124 4. MUk.
Denetimi: 2026/23)
Arag Parcalarinin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve 31.12.2025
Denetimi: 2026/25) 33124 4. MiKk.
Uluslararas1 Gozetim Kurulusu Statiisiine iliskin Teblig (Uriin 31.12.2025
Giivenligi ve Denetimi: 2026/30) 33124 4. Mik.
Karayolu Tasit Araclarimin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin 31.12.2025
Giivenligi ve Denetimi: 2026/31) 33124 4. Mik.
Makinalarin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve 31.12.2025
Denetimi: 2026/32) 33124 4. MiKk.
Yurt Digina Cikis Harct Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik 31.12.2025
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 1) 33124 5. Mik.
Ozel Tiiketim Vergisi (IV) Sayili Liste Uygulama Genel 31.12.2025
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 5) 33124 5. Mik.
Ozel Tiiketim Vergisi (IT) Say1li Liste Uygulama Genel 31.12.2025
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 16) 33124 5. Mik.
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik 31.12.2025
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 56) 33124 5. Mik.
Ozel iletisim Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 24) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 57) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 58) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 59) 31.12.2025
33124 5. Muk.
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Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 71) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 88) 31.12.2025
33124 5. Muk.
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 89) 31.12.2025
33124 5. Muk.
Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 98) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 99) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:332) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 588) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 509)’nde Degisiklik 31.12.2025
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 589) 33124 5. MiKk.
Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig (No: 2026-1) 31.12.2025
33124 5. Muk.
Ithalatta Korunma Onlemlerine Iliskin Teblig (No: 2026/1) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Ithalatta Korunma Onlemlerine Iliskin Teblig (No: 2026/2) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Ithalatta Korunma Onlemlerine Iliskin Teblig (No: 2026/3) 31.12.2025
33124 5. Mik.
Tiirk Patent ve Marka Kurumunca 2026 Yilinda Uygulanacak 31.12.2025
Ucret Tarifesine iliskin Teblig (BIK/TURKPATENT: 2026/1) 33124 5. Muk.
Zorunlu Deprem Sigortas: Tarife ve Talimat Tebliginde 31.12.2025
Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig 33124 5. Mik.
Iskolu Tespit Kararlar1 (No: 2025/101, 102, 103, 104, 105, 106, 31.12.2025
107,108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119) 33124 6. MUk.
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ONEMLI BiLGILER
IMPORTANT INFORMATION

TABLO -1

KIDEM TAZMINATI TAVANI (TL)

01.07.2025 - 31.12.2025 53.919,68
01.01.2025 - 30.06.2025 46.655,43
01.07.2024 - 31.12.2024 41.828,42
01.01.2024 - 30.06.2024 35.058,58
01.07.2023 - 31.12.2023 23.489,83
01.01.2023 - 30.06.2023 19.982,83
01.07.2022 - 31.12.2022 15.371,40
01.01.2022 - 30.06.2022 10.848,59
01.07.2021 - 31.12.2021 8.284,51
01.01.2021 - 30.06.2021 7,638,96
01.07.2020 - 31.12.2020 711717
01.01.2020 - 30.06.2020 6.730,15
01.07.2019 - 31.12.2019 6.379,86
01.01.2019 - 30.06.2019 6.017,60
01.07.2018 - 31.12.2018 5.434,42
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76
01.07.2017 - 31.12.2017 473248
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16

TABLO -2
ISSIZLIK SIGORTASI PRIMi ORANLARI (2002’DEN iTIBAREN)
Isci Pay1 % 1
Isveren Pay1 % 2
Devlet Pay1 % 1

TABLO -3

VERGIDEN MUSTESNA

HARCIRAH TAVANI (TL)

01.01.2025'ten itibaren 686,00
01.01.2024den itibaren 480,00
01.01.2023 den itibaren 250,00
07.07.2022den itibaren 149,00
01.01.2022 den itibaren 92,00
01.01.2021 den itibaren 73,50
01.01.2020°den itibaren 66,85
01.01.2019°dan itibaren 61,50
01.01.2018’den itibaren 61,50
01.01.2017 den itibaren 57,50
TABLO -4
REESKONT VE AVANS iSLEMLERINDE UYGULANAN iISKONTO VE
FAiZ ORANLARI
Yirirluk Tarihi Reeskont islem Avans islem
08.03.2025 43,25 44,25
28.12.2024 48,25 49,25
01.04.2024 50,75 51,75
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23.12.2023 43,25 44,25
01.12.2023 40,75 41,75
01.11.2023 35,75 36,75
28.09.2023 30,75 31,75
01.09.2023 25,75 26,75
24.06.2023 15,75 16,75
31.12.2022 9,75 10,75
02.01.2022 14,75 15,75
31.12.2021 14,75 15,75
19.12.2020 15,75 16,75
13.06.2020 9 10
21.12.2019 12,75 13,75
11.10.2019 17,25 18,25
29.06.2018 18,50 19,50
31.12.2016 8,75 9,75
TABLO -5
SiIGORTA PRIMINE TABI TUTULMAYACAK YEMEK PARASI iLE
COCUK VE AILE ZAMMI TUTARLARI (TL)
Yemek Pa- ocuk .
Donemler rasi (Gin- %amml Aile Zamm (Ay-
I6ik) (Aylik) hik)
01.01.2025-31.12.2025 dénemi 158,00 520,11 2.600,55
01.01.2024-31.12.2024 donemi 157,69 400,05 2.000,25
01.07.2023-31.12.2023 donemi 105,75 268,29 1.341,45
01.01.2023-30.06.2023 dénemi 78,90 200,16 1.000,80
01.12.2022-31.12.2022 dénemi 51,01 129,42 647,10
01.07.2022-30.11.2022 dénemi 12,94 129,42 647,10
01.01.2022-30.06.2022 dénemi 10,01 100,08 500,40
01.01.2021-31.12.2021 dénemi 7,16 71,55 357,75
01.01.2020-31.12.2020 dénemi 5,89 58,86 294,30
01.01.2019-31.12.2019 dénemi 512 51,17 255,84
01.01.2018-31.12.2018 ddnemi 4,06 40,59 202,95
01.01.2017-31.12.2017 dénemi 3,56 35,55 177,75
01.01.2016-31.12.2016 ddnemi 3,29 32,94 164,70
01.07.2015-31.12.2015 dénemi 2,55 25,47 127,35
01.01.2015-30.06.2015 dénemi 2,40 24,03 120,15
01.07.2014-31.12.2014 dénemi 2,27 22,68 113,40
01.01.2014-30.06.2014 donemi 2,14 21,42 107,10
TABLO -6
SGK GECIKME ZAMMI ORANLARI (AYLIK)

AY/YIL 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025
Ocak 0,89 0,87 1,06 1,46 0,82 1,21 1,79 0,85 2,93 | 3.08
Subat 0,88 0,90 1,05 1,48 0,81 1,21 1,49 0,85 3,00 | 3,04
Mart 0,88 0,92 1,05 1,53 0,88 1,21 1,70 0,79 3,34 -
Nisan 0,88 0,92 1,05 1,53 0,80 1,21 1,71 0,79 3,40 | 3,42
Mayis 0,75 0,92 1,05 1,95 0,66 1,40 1,86 0,79 3,47 | 3,42
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Haziran 0,75 089 | 146 | 182 | 067 | 144 | 184 | 0,79 | 343 | 325
Temmuz 0,73 092 | 146 | 159 | 0,76 | 146 | 184 | 1,32 | 3,36 | 3,09
Agustos 0,73 0,92 1,65 1,19 0,76 1,46 1,84 1,32 3,10 | 2,87
Eylul 0,69 0,94 1,88 1,18 0,76 1,43 1,16 1,32 3,20 | 2,87
Ekim 0,69 098 | 1,88 | 111 | 0,76 | 143 | 1,16 | 1,97 | 331 | 2,86
Kasim 0,79 098 | 151 | 097 | 076 | 135 | 1,16 | 285 | 332 | 291
Aralik 0,79 0,98 151 0,90 0,76 1,35 1,16 2,85 3,16 | 2,83
TABLO -7

ASGARI YILLIK UCRETLI iZiN SURELERI (10.06.2003°TEN iTiBAREN)
HiZMET SURESI YILLIK iZiN SURESI

1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlar 14 is gunu
5 yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is gind
15 yil (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is gina

18 ve daha kuguk yastaki isciler ile 50 ve daha
yukari yastakiler

En az 20 is glinu

TABLO -8
4/a (SSK) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRiM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortall Isveren Pay1 Toplam
Pay: (%) (%) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi - 2 2
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslilik ve Olim Sigortalar1 Primi
(Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulanan Isyerle- 9 12-14 21-23
ri Icin)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Toplam 14 20,5-23,5 | 34,5-37,5

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar1

Toplam (Sigortal) (%)

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 2

Malullik, Yaslilik ve Oliim Sigortalari Primi 20
Genel Saglik Sigortast Primi 12,5
Toplam 34,5

4/c (Devlet Memurlart) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortah | isveren Pay: Toplam (%)
_, Payi (%) | (%)

Malullik, Yasghlik _ve_OIum Sigortalart 9 1 20
Primi

Malullik, Yaslilik ve Oliim Sigortalari
Primi

(Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulanan 9 1433-21 23,33-30

Isyerleri I¢in)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 75 12,5
Toplam 14 18,5- 28,5 325-425
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ISTEGE BAGLI SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollari Toplam (Sigortal) (%)
Malullik, Yashlik ve Oliim Sigortalari Primi 20
Genel Saglik Sigortasi Primi 12
Toplam 32
4/a (SSK) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)
Sigorta Kollari Sigortah Pay1 (%) | lsveren Pay1 (%) Toplam (%)
Sosyal Guvenlik Destek Primi 7,5 225 30
Kisa Vadeli Sigorta Kollart - 2 2
Primi
Toplam 7,5 24,5 32

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.10.2008’den itibaren)

SGDP Kesintisine Tabi 2008 Y1- 2009 2010 |2011°den itiba- 2015
; % Iinda (%) | Yiinda | Yilinda ren Temmuz
Emekli Ayl
yast (%) (%) %) 2016 Subat
Dénemi*
4/b (Bag-Kur)
Sigortalilarina ilgili y1li
Ocak ayinda 6denen en
ylksek yaglilik ayligini 12 13 14 15 10
gecmemek Uzere, emekli
ayhig1 Uzerinden

* Emekli ayliklarindan yapilan SGDP kesintisi, 2016 Mart ddeme doneminden itibaren kaldirilmugtir.

TABLO -9

AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL)

01.01.2025 - 31.12.2025 Ddnemi 22.104,67
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 17.002,12
01.07.2023 - 31.12.2023 Donemi 11.402,32
01.01.2023 - 30.06.2023 Donemi 8.506,80
01.07.2022 - 31.12.2022 Ddnemi 5.500,35
01.01.2022 - 30.06.2022 Ddnemi 5.004,00
01.01.2021 - 31.12.2021 Ddnemi 3.577,50
01.01.2020 - 31.12.2020 Ddnemi 2.943,00
01.01.2019 - 31.12.2019 Dénemi 2.558,40
01.01.2018 - 31.12.2018 Ddnemi 2.029,50
01.01.2017 - 31.12.2017 Doénemi 1.777,50
01.01.2016 - 31.12.2016 Donemi 1.647,00
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TABLO -10
CIRAKLAR ICIN AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL) ‘
Doénemler Aday Cirak ve Kalfalik Yeterliligi
Ciraklar igin Kazanan 12. Stmf
Ogrencileri icin
01.01.2025-31.12.2025 Ddnemi 6.631,40 11.052,33
01.01.2024-31.12.2024 Ddnemi 6.000,75 10.001,25
01.07.2023-31.12.2023 D6nemi 4.024,35 6.707,25
01.01.2023- 30.06.2023 Ddnemi 3.002,40 5.004,00
01.01.2022-31.12.2022 D6nemi 1.941,30 3.235,50
01.01.2022-30.06.2022 D6nemi 1.501,20 2.502,00
TABLO -11
SIGORTA PRIMINE ESAS AYLIK TABAN VE TAVAN UCRET TUTARLARI
TL
Donemler A(ylllz Taban Ucret Ayhk Tavan Ucret
01.01.2025 - 31.12.2025 Dénemi 2.005,50 195.041,40
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 20.002,50 150.018,90
01.07.2023 - 31.12.2023 Ddnemi 13.414,50 100.608,90
01.01.2023 - 30.06.2023 Dénemi 10.008,00 75.060,00
01.07.2022 - 31.12.2022 D6nemi 6.471,00 48.532,50
01.01.2022 - 30.06.2022 D6nemi 5.004,00 37.530,00
01.01.2021 - 31.12.2021 D6nemi 3.577,50 26.831,40
01.01.2020 - 31.12.2020 D6énemi 2,943,00 22.072,50
01.01.2019 - 31.12.2019 D6nemi 2.558,40 19.188,00
01.01.2018 - 31.12.2018 D6nemi 2.029,50 15.221,40
01.01.2017 - 31.12.2017 D6nemi 1.777,50 13.331,40
01.01.2016 - 31.12.2016 D6nemi 1.647,00 10.705,50
TABLO -12
AYLIK ENGELLILIK INDIRIMI TUTARLARI (TL)
YILLAR I. Derece Engelliler I1. Derece Engelliler I11. Derece Engelliler
(Caligma gictnin (Caligsma guictnin (Caligma guictinin
asgari % 80’ini asgari % 60’11 asgari % 40’ 1m
kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar)
2025 9900 5700 2400
2024 6900 4000 1700
2023 4400 2600 1100
2022 2000 1170 500
2021 1500 860 380
2020 1400 790 350
2019 1200 650 290
2018 1000 530 240
2017 900 470 210
2016 900 460 210
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TABLO -13

HiZMET SOZLESMESI SONA ERDIRILIRKEN DiKKATE ALINACAK BILDIiRiM

SURELERI VE iIHBAR TAZMINATI TUTARLARI

PR IHBAR
HIZMET SURESI B;%%Igg/l TAZMINATI

TUTARI
6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
6 Aydan 1, 5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
1, 5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci Igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
3 Yildan Fazla Siirmiis Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

® Tabloda belirtilen sureler asgari stireler olup, sézlesme ile artirilabilir. Bu sireler hem
isveren hem de isci agisindan baglayicidir. Isveren, is¢inin bildirim siiresine bagh Ucretlerini

pesin 6demek suretiyle sozlesmesini sona erdirebilir.

TABLO - 14

SS ve GSS Kanununa Gére Uygulanacak Idari Para Cezalar (TL)

(01.01.2025 — 31.12.2025 Déneminde)

Sigortali ise giris bildirgesini ve GSS giris bildirgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortali igin aylik asgari lcret tutarin-
da(*)

26.005,50

1. Sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun dene-
tim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilan tespitlerden veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde,

— TIk tespitte her bir sigortali igin aylik asgari ticretin iki kat: tutarinda

52.011,00

— Bir yil iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortali igin aylik asgari lcretin bes kat: tuta-
rinda

130.028,00

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenlere:

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar icin asgari lcretin
Uc kat1 tutarinda(*)

78.017,00

— Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin aylik asgari tcretin iki kati tutarinda(*)

52.011,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin aylik asgari tcret tutarinda(*)

26.005,50

Aylik prim ve hizmet belgesini stiresinde ve Kurumca belirlenen sekil ve usulde vermeyen-
lere her bir fiil icin; aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek Uzere,

— Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitli sigortali sayisi bagina aylik asgari tcretin
beste biri tutarinda

5.201,00

— Belgenin ek olmas1 halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayis1 bagma aylik asgari
ucretin sekizde biri tutarinda

3.251,00

— Ek belgenin sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin suresi
icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina baglh
olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayist basina
aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda

13.003,00

Belgenin mahkeme karar1, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idare-
leri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya
kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence duzenlenip diizenlenme-
digine bakilmaksizin, aylik asgari tcretin iki kati tutarinda

52.011,00

Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle goérevlendirilmis memurla-
r1 tarafindan veya SMMM ile YMM’lerce dlzenlenen raporlara istinaden Kuruma bildiril-
medigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay icin, aylik asgari tcretin iki
kat1 tutarinda

52.011,00
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Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Kurumun denetim ve kontrol memurlarinca incelenmek
Uzere Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin icinde mucbir sebep olmaksizin tam
olarak ibraz edilmemesi veya defterlerin tasdiksiz olmasi halinde:

— Bilango esasia gore defter tutmakla yikimli olanlar i¢in aylik asgari ticretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla yukimli olanlar icin aylik asgari ticretin alti kati tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar igin aylik asgari tcretin (¢ kati tutarinda

78.017,00

Defter ve belgelerin timini verilen sire icinde ibraz etmekle birlikte, defter kayitlarinin
gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ayz igin:

— Bilango esasima gore defter tutmakla yiikimli olanlar igin, asgari ticretin oniki katini
agmamak Uzere aylik asgari tcretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Diger defterleri tutmakla ytikiimlu olanlar igin, asgari Ucretin alt: katin1 agmamak lizere
aylik asgari Gcretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Defter tutmakla ytikiimlii olmayanlar icin, asgari ticretin Ui¢ katin1 asmamak Uzere aylik
asgari dcretin yarisi tutarinda

13.002,00

Bilango esasina gore defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi esasina gore defter tutulmasi
halinde, aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda

312.066,00

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari licretin yarisi tutarinda

13.002,00

Ibraz siresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir béliimiiniin geger-
siz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoninden gecersizlik fiilleri i¢in ayrica idari para
cezasi uygulanmaksizin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yukimli olanlar icin, aylik asgari Ucretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla ylkimli olanlar icin, aylik asgari ticretin alt1 kati tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin, aylik asgari ticretin U¢ kati tutarinda

78.017,00

Asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili olarak Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay i¢inde vermeyen kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalara, aylik asgari tcretin iki kat: tutarinda

52.011,00

Kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescilini yaptiklari 4/b (Bag-Kur) kapsamindaki sigortali-
lar igin sigortali ise giris bildirgesi dizenleyerek Kuruma vermeyen kurum ve kuruluslar ile
tiizel kisilere aylik asgari {icret tutarmda(*)

26.005,50

Faaliyetinin sona erdigini bildiren 4/b sigortalilarini Kuruma bildirmeyen kuruluslar ve vergi
daireleri ile kendilerine, aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

Vazife malilliigiine sebep olan olay: suresi icinde Kuruma bildirmeyen kamu idarelerine,
aylik asgari Gcret tutarinda(*)

26.005,50

Thale yolu ile yaptirdiklari her tiirli isleri Gstlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi iginde
Kuruma bildirmeyen kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslara ve 5411 sayili Bankaci-
ik Kanunu kapsamindaki kuruluglara, kanunla kurulan kurum ve kuruluslara, aylik asgari
lcret tutarinda(*)

26.005,50

Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigimi kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmeyen kamu
idareleri ile bankalara, sigortali bagina aylik asgari tcretin onda biri tutarinda(*)

2.601,00

Sirket kurulusu asamasinda, ¢aligtiracag sigortali sayisini ve bunlarin ise baglama tarihini
ticaret sicili memurluklarina bildiren isverenlerin, bu bildirimlerini siiresinde Kuruma bil-
dirmeyen Ticaret sicili memurluklarina, her bir bildirim yiikiimliligi icin aylik asgari tcret
tutarinda(*)

26.005,50

Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihndama iliskin bilgileri, siresinde Kuruma
bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine, her bir bildirim yikiimlaliigi icin aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

| Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin 5510 sayili Kanun’dan dogan |130.028,00
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inceleme ve sorugturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda gérevlerini yapmasina engel
olan igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari tcretin
bes kati tutarinda

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinm gérevlerini yapmasin: engel-
lemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin on kati tutarinda 260.055,00

Kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisilerden, 5510 sayili Kanun’un 100. maddesi kapsaminda Kurum
tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

— Belirlenen stire iginde miichir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari lcre-
tin bes kat1 tutarinda 130.028,00

— Geg verenler hakkinda, aylik asgari Ucretin iki kati tutarinda 52.011,00

4/a kapsamindaki sigortalilara gegici is gdremezlik 6denegi 6demelerinde 100. maddeye
istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

— Belirlenen siire icerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagina
aylik asgari Gcretin onda biri tutarinda 2.601,00

— Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari tcretin yarisi tutarinda 13.003,00

4/c kapsamindaki sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100. madde kapsaminda Kurumca olustu-
rulan yazilim programina bilgi girisinin;

— Belirlenen stire iginde elektronik ortamda hi¢ gonderilmemesi halinde, ilgili yilin aralik
ayinda gegerli olan asgari Ucretin yirmi dort katin1 gegmemek (izere, sigortali basina aylik

asgari dcretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Geg gonderilmesi halinde, ilgili yilin aralik ayinda gecerli olan asgari tcretin yirmi dért
katin1 gegmemek Uizere, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

4/a kapsamindaki sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirim ile 506 sayili Kanun’un gegici
20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baglama veya sona ermesine ilis-
kin bildirimi, suresi icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapma-
yanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden
dolay: tutmakla ylkimlu bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilme-
si gereken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi igin asgari
ticretin onda biri tutarinda (*) 2.601,00

5510 sayili Kanun’un 100. maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigortalilarinin
bakmakla yiikiimlu olduklari kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla

yukimli olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik asgari Ucretin yarisi tutarmda 13.003,00
5510 sayili Kanun’un Ek 6. maddesine gore yapilmasi gereken bildirim veya kontrol yikiim-

liligiiniin yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil igin aylik asgari lcret tutarinda 26.005,50
“Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge nin;

— Yasal siiresinde verilmemesi halinde her bir sigortali i¢in asgari Ucret tutarinda 26.005,50

— Yasal suresi diginda verilmesi halinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlar aracihigr ile gerekli inceleme yapildiktan sonra igleme alinmasi gerektigine karar
verilenler hakkinda, sigortal ¢aligtirilan her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayri olmak ve
aylik asgari Ucretin iki katini gegmemek Uzere, ayrica asgari tcretin beste biri tutarinda 5.201,00

— Yasal suresi diginda verilen bildirgenin ilave olarak caligtirdig1 sigortali/sigortalilar igin
verildiginin anlagilmasi halinde, her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayr1 olmak ve aylik asga-

ri Ucretin iki katin1 gegmemek Uzere, asgari lcretin sekizde biri tutarinda 3.250,68
— Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla sire ile ¢alistirilan sigortalinin isten ayrilisina
iliskin Bildirgenin suresinde verilmemesi halinde asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00
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— Herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, ev hizmetlerinde ay iginde 10 giin ve daha fazla
stireyle sigortali ¢alistirildiginin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya
da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslardan alinan bilgi ve belgelerden tespit edilmesi, hizmetlerin veya kazanglarin Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlasilmasi halinde asgari Ucretin iki kati tutarinda  |52.011,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlagilan her bir igyeri igin; aylik
asgari Ucretin iki katin1 gegmemek Uzere,

— Beyannamenin asil olmasi halinde, beyannamede kayitli sigortali sayisi bagina aylik

asgari ucretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Beyannamenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi bagma aylik
asgari Ucretin sekizde biri tutarinda 3.250,68

— Ek beyannamenin sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin
stiresi icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli sayilmamasina
bagli olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi
basina aylik asgari icretin yarisi tutarinda 13.003,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alian bilgi
ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence duizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmakla yikimli olanlar igin aylik asgari

tcretin G¢ katin1 gegmemek (izere sigortali bagina aylik asgari ticret tutarinda 26.005,50
— Diger defterleri tutmakla ylikiimlu olanlar igin aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek

Uizere sigortali bagina aylik asgari icretin yarisi tutarinda 13.003,00
— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin aylik asgari tcreti gegmemek Uzere sigortal

basina aylik asgari ticretin tgte biri tutarinda 8.668,50

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki her bir igyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari licretin onda birinden az, iki katindan
fazla olmamak izere tespit edilen prime esas kazang tutarinda

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar: ise

uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykari bildirilen her bir igyeri igin aylik asgari Ucreti
gecmemek (izere meslek adi ve kodu gercege aykiri bildirilen sigortali bagia aylik asgari
tcretin onda biri tutarinda 2.601,00

(*) Mahkeme kararma, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak Uzere, bildirge-
nin veya belgenin yasal siiresinden sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve s6z konusu
cezalarin teblig tarihini takip eden glinden itibaren 15 guin iginde 6denmesi halinde, 6ngorilen cezalar dortte
bir oranina karsilik gelen tutar tizerinden uygulanir.
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TABLO - 15
2025 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
158.000 TL'ye kadar % 15
330.000 TL'nin 158.000 TL'si icin 23.700 TL, fazlas % 20

800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢cin 58.100 TL (tcret gelirlerinde
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL), fazlasi
4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si icin 185.000 TL (icret gelirlerinde
4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si i¢in 293.300 TL), fazlas1
4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.410.000 TL (ucret
gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.378.000 % 40

TL), fazlasi
2024 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

% 27

% 35

110.000 TL'ye kadar % 15

230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlast % 20

580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL (lcret gelirlerinde 870.000 0% 27
TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlasi

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL (Ucret gelirlerinde % 35

3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlasi
3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL (licret
gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi
2023 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
70.000 TL’na kadar % 15
150.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 10.500 TL, fazlasi % 20
370.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL (licret gelirlerinde % 27
550.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’nin 370.000 TL’s1 i¢in 85.900 TL (licret gelirlerinde
1.990.000 TL’ nin 550.000 TL’s1 i¢in 134.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’den fazlasinin 1.990.000 TL’si i¢in 621.400
(Ucret gelirlerinde % 40
1.990.000 TL’ndan fazlasinin 1.990.000 TL’s1 i¢in 607.000 TL), fazlasi
2022 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
32.000 TL’na kadar % 15
70.000 TL’nin 32.000 TL’s1 i¢in 4.800 TL, fazlasi % 20
170.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 12.400 TL (Ucret gelirlerinde % 27
250.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 12.400 TL), fazlasi
880.000 TL’nin 170.000 TL’s1 i¢in 39.400 TL (licret gelirlerinde
880.000 TL’nin 250.000 TL’s1 i¢in 61.000 TL), fazlasi
880.000 TL’den fazlasinin 880.000 TL’si i¢in 287.900
(Ucret gelirlerinde % 40
880.000 TL’ndan fazlasinin 880.000 TL’s1 i¢in 281.500 TL), fazlasi

% 35

% 35
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2021 YILI GELIR VERGISi TARIFESI

24.000 TL’na kadar % 15

53.000 TL’nin 24.000 TL’s1 i¢in 3.600 TL, fazlas1 % 20

130.000 TL’nin 53.000 TL’s1 i¢in 9_.400 TL (Ucret gelirlerinde % 27
190.000 TL nin 53.000 TL’s1 igin 9.400 TL), fazlasi

650.000 TL’nin 130.000 TL’s1 i¢in 30.190 TL (tcret gelirlerinde % 35

600.000 TL’nin 190.000 TL’s1 icin 46.390 TL), fazlasi

650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL’si icin 212.190

(Ucret gelirlerinde % 40

650.000 TL’ndan fazlasinin 650.000 TL’s1 i¢in 207.390 TL), fazlasi
2020 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

22.000 TL’na kadar % 15
49.000 TL’nin 22.000 TL’s1 igin 3.300 TL, fazlasi % 20
120.000 TL’ nin 49.000 TL’s1 i¢in 8_.7_00 TL (Ucret gelirlerinde % 27
180.000 TL’nin 49.000 TL’s1 i¢in 8.700 TL), fazlas
600.000 TL’nin 120.000 TL’s1 igin 2_7_.870 TL (Ucret gelirlerinde % 35
600.000 TL’nin 180.000 TL’s1 i¢in 44.070 TL), fazlasi
600.000 TL’nin 600.000 TL’si igin 195.2_37_0 (Ucret gelirlerinde % 40
600.000 TL’ndan fazlasinin 600.000 TL’s1 i¢in 191.070 TL), fazlas
TABLO - 16
pr : : = 5
VILLAR ITlgll)lllig/?\lrg.l Usul Kanunu | Yeniden Degerleme Oram (%0)
2025 585 25,49
2024 574 43,93
2023 554 58,46
2022 542 122,93
2021 533 36,20
2020 521 9,11
2019 512 22,58
2018 503 23,73
2017 484 14,47
2016 474 3,83
TABLO - 17
GECICi VERGI ORANLARI
Vergi Turd 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gelir 15 15 15 15 15 15
Kurumlar 22 25 23 20 (1-11) 20 25
25 (1)

MHD - Volume: 21/Issue: 252/Year: 2025



2454

Onemli Bilgiler

TABLO -18
BEYANNAMELERINI iIMZALATMAK ZORUNDA OLANLAR (TL)
Yillar | Aktif Toplami Net Saslar Yillar
Toplanm
2024 91.807.000 ve | 183.568.000 | asmayanlar 2025 yilinda
2023 63.786.000 ve | 127.540.000 | asmayanlar 2024 yilinda
2022 40.254.000 ve | 80.487.000 agmayanlar 2023 yilinda
2021 18.057.000 ve | 36.104.000 asmayanlar 2022 yilinda
2020 13.258.000 ve | 26.508.000 asmayanlar 2021 yilinda
2019 12.151.000 ve | 24.295.000 asmayanlar 2020 yilinda
2018 9.913.000 ve | 19.820.000 agmayanlar 2019 yilinda
2017 8.012.000 ve | 16.019.000 agmayanlar 2018 yilinda
TABLO - 19

2025 YILINDA BEYANNAMELERINi IMZALATMAK ZORUNDA

OLMAYANLAR (TL)

Noterler

Ozel Kanunlarma Gore Kurulan Kooperatifler ile Bunlarin Olusturduklar1 Birlikler

2024 Y1l Satis ve Hasilatlar1 Asagida Belirtilen Tutarlar1 Agsmayan Miikellefler

Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunanlardan Hasilat Tutari 2.142.000
II. Simf Tacirlerden Alim - Satim veya Imalat Faaliyetlerinde Bulunanlardan

3.077.000
Satiglar1 Tutari
. Sinif Tacirlerden Alim - Satim veya imalat Disindaki ilerle Ugrasanlardan

1.552.000
Hasilat Tutar1
ilral Kazanci Isletme Hesab1 Esasina Gore Belirlenen Ciftcilerden Hasilat Tuta- 3.077.000

TABLO - 20

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’A
GORE GECIKME ZAMMI ORANLARI

Gecikme
Doénemler Zammi Orani Yasal Diizenleme
(Ayhk)

13.11.2025'ten itibaren %3,7 10556 s. CK

21.05.2024'den itibaren % 4,5 8484 s. CK

14.11.2023'ten itibaren %3,5 7782 s.CK

21.7.2022°den itibaren % 2,5 5801 s.CK

30.12.2019'dan itibaren % 1,6 1947 s. CK

02.10.2019'dan itibaren % 2 1592 5. CK

01.07.2019'dan itibaren % 2,5 1266 s. CK
05.09.2018 tarihinden itibaren % 2 62 s. CK
19.10.2010 Tarihinden itibaren % 1,40 2010/965 s. BKK
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TABLO - 21
TECIL FAIZI ORANLARI
Faiz :
Doénemler Oram F?';lfl)lligm Yasal Duzenleme
(Ayhk)
13.11.2025 tarihinden itibaren | % 3,25 % 39 Seri: C Sira No: 9 Tahsilat Genel Tebligi
21.05.2024 tarihinden itibaren % 4 %48 Seri: C Sira No:9 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 3 % 36 Seri: C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
21.7.2022 tarihinden itibaren % 2 %24 Seri: C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 tarihinden itibaren % 1,25 %15 Seri: C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 tarihinden itibaren | % 1,583 %19 Seri: C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
6.9.2018 tarihinden itibaren % 1,833 % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 Tarihinden itibaren %1 % 12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
TABLO - 22
EMLAK VERGISi ORANLARI
KONUT ISYERI ARSA ARAZI
Normal Ydreler Binde 1 Binde 2 Binde 3 Binde 1
B&ﬁiﬁ?igﬁgﬁ&f Binde 2 Binde 4 Binde 6 Binde 2
TABLO - 23

EMLAK VERGIiSi DEGERI YILLIK ARTIS ORANLARI (%)

Yillar Istisna Tutan
2025 21,965
2024 29,23
2023 61,465
2022 Genel Beyan Dénemi
2021 4,555
2020 11,29
2019 11,865
2018 Genel Beyan Dénemi
2017 3,83
2016 2,79
TABLO - 24
KONUT KiRA GELIRI ISTISNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
6.600 7.000 9.500 21.000 33.000 47.000
TABLO — 25

BAZI MENKUL SERMAYE IRATLARINA UYGULANAN INDIRIM
(Enflasyondan Arindirma) ORANLARI (%)

2024 123,64
2023 352,38
2022 677,67
2021 2,17
2020 85,1
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TABLO - 26
MOTORLU TASITLAR VERGIiSI ORANLARI 2025
(1) SAYILI TARIFE

Tasitlarin Yaslar ile Odenecek Yillik Vergi

Motor Tutar1 (TL)
Silindir 16 ve
Hacmi | Tasit Degeri Satir 1-3 4-6 7-11 12 - yukari
(cm?d) (TL) Numarasi | yas yas yas 15 yas | yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
259.900’1 as-
mayanlar 1 4.834 3.372 1.882 1.420 | 499
259.9001 asip
455.300’1 as-
1300 mayanlar 2 5.313 3.707 2.068 1565 | 551
cmive [ 455.300°0
asagisi | asanlar 3 5.803 4.042 2.264 1.709 | 594
259.900’1 as-
mayanlar 4 8.421 6.314 3.661 2.587 ] 993
259.9001 asip
1301 - | 455.300’0 as-
1600 mayanlar 5 9.267 6.948 4.031 2.838 | 1.085
cmie 455.300’1
kadar asanlar 6 10.112 | 7.577 4.389 3.098 | 1.184
1601 - | 651.700’1 as-
1800 mayanlar 7 16.370 | 12.801 [ 7.523 4589 | 1.777
cmie 651.700°1
kadar asanlar 8 17.866 | 13.956 | 8.218 5.014 | 1.940
1801 - | 651.700’1 as-
2000 mayanlar 9 25.792 | 19.862 | 11.674 | 6.948 | 2.731
cmie 651.700°1
kadar asanlar 10 28.142 | 21.677 | 12.734 | 7.577 | 2.982
2001 - | 813.900’1 as-
2500 mayanlar 11 38.695 | 28.090 | 17.549 | 10.480 | 4.145
cmie 813.900’u
kadar asanlar 12 42.217 | 30.642 | 19.141 | 11.439 | 4.522
2501 - | 1.628.900’u
3000 agmayanlar 13 53.952 | 46.942 | 29.322 | 15.770 | 5.780
cmie 1.628.900’1
kadar asanlar 14 58.864 | 51.203 | 31.991 | 17.206 | 6.308
3001 - | 1.628.900’u
3500 agmayanlar 15 82.173 | 73.942 | 44.537 | 22.231 | 8.142
cmie 1.628.900’1
kadar asanlar 16 89.652 | 80.656 | 48.585 | 24.245 | 8.893
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3501 - | 2.607.700’u
4000 agmayanlar 17 129.201 | 111.570 | 65.702 | 29.322 | 11.674
cmie 2.607.700’u
kadar asanlar 18 140.960 | 121.707 | 71.687 | 31.991 | 12.734
3.096.500’t
4001 agmayanlar 19 211.479 | 158.577 | 93.917 | 42.208 | 16.370
cm3ve | 3.096.500’u
yukarisi | asanlar 20 230.698 | 172.998 | 102.458 | 46.044 | 17.866
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tart (TL)
16 ve
1-3 4-6 7-11 12 - yukari
yas yas yas 15 yas | yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 899 672 496 305 115
251 - 650 cm3’e kadar 1.862 1.409 899 496 305
651 - 1200 cm3’e kadar 4.808 2.857 1.409 899 496
1201 cm3 ve yukarisi 11.666 | 7.707 4.808 3.817 | 1.862

B. (I1) Sayilh Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

() ve (I/A) sayih tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikagti ve benzerleri ile
motosikletler diginda kalan motorlu kara tasitlar, asagidaki (1) sayili tarifeye gore ver-

gilendirilir.
(11) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tuta-

r1 (TL)
Tagit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami 16 ve yukari
Toplam Agirlik 1-6yas 7-15yas | yas
1) Minibus 5.780 3.817 1.862
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve agagisi 7.707 4.808 2.857
1901 cm3 ve yukarisi 11.666 7.707 4.808
3) Otobis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kigiye kadar 14.603 8.720 3.817
26-35 kisiye kadar 17.513 14.603 5.780
36-45 kisiye kadar 19.489 16.530 7.707
46 kisi ve yukarisi 23.381 19.489 11.666
4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)
1.500 kg’a kadar 5.182 3.442 1.685
1.501-3.500 kg’a kadar 10.499 6.082 3.442
3.501-5.000 kg’a kadar 15.774 13.129 5.182
5.001-10.000 kg’a kadar 17.513 14.872 6.971
10.001-20.000 kg’a kadar 21.048 17.513 10.499
20.001 kg ve yukarisi 26.327 21.048 12.231
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C. (IV) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
Ugak ve helikopterler (Tirkkusu, Tirk Hava Kurumuna ait olanlar hari¢) asagidaki
(IV) say1li tarifeye gore vergilendirilir.

(1V) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar

(TL)
11 ve

Tagit Cinsi ve Azami Kal- yukart
kis Agirligy 1 -3 yas 4 —5yas 6 — 10 yas yas
Ucak ve helikopterler
1.150 kg’a kadar 97.773 78.177 58.622 46.886
1.151 — 1.800 kg.’a kadar | 146.687 117.317 87.982 70.380
1.801 — 3.000 kg.’a kadar | 195.613 156.479 117.317 93.858
3.001 — 5.000 kg.’a kadar | 244.539 195.613 146.687 117.317
5.001 — 10.000 kg.’a kadar | 293.470 234.759 176.043 140.812
10.001 — 20.000 kg.’a ka-
dar 342.392 273.893 205.389 164.265
20.001 Kkg. ve yukarisi 391.303 313.008 234.759 187.798

D. (I/A) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacti,
arazi tasitlar1 ve benzeri tasitlar, 197 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde diizenle-
nen (I/A) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

I/A) Sayilh Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Motor Silindir Hacmi 16 ve yuka-
(cmd) 1-3yas }4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas |1 yas
Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
1300 cm? ve asagisi 4.834 3.372 1.882 1.420 499
1301-1600 cm? e kadar [8.421 6.314 3.661 P.587 093
1601-1800 cm? e kadar [14.885 [11.626 6.848 11.168 1.612
1801-2000 cm? e kadar [23.454  [18.057 10.613 6.314 2.487
2001-2500 cm? e kadar [35.175 [25.534 15.954 0.528 3.766
2501-3000 cm? e kadar 49.052  }42.669 06.654 14.329 5.259
3001-3500 cm? e kadar [74.703  67.218 10.486 20.203 7.409
3501-4000 cm? e kadar |117.462 [101.427  [9.730 06.654 10.613
4001 cm? ve yukarisi 192.250 [144.166  [85.377 38.363 14.885
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TABLO - 27

TEVKIFATA VE ISTISNAYA KONU OLMAYAN MENKUL VE GAYRIMENKUL
SERMAYE IRATLARINDA BEYAN SINIRLARI (TL)

2025 18.000
2024 13.400
2023 8.400
2022 3.800
2021 2.800
2020 2.600
2019 2.200
2018 1.800
2017 1.600
TABLO - 28
VERGIDEN MUSTESNA YEMEK BEDELI
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
34,00 170,00 240,00
19,00 | 23,00 | 2500 | | 2401 itibaren 51,00 110,00
TABLO - 29
DEGER ARTIS KAZANCLARINDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
14.800 18.000 19.000 25.000 55.000 87.000 120.000
TABLO - 30
ARIZT KAZANCLARDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
33.000 40.000 43.000 58.000 129.000 200.000 280.000
TABLO -31
AMORTISMAN SINIRI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
TABLO - 32
FATURA DUZENLEME SINIRI (TL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
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TABLO - 33
VERGIDEN MUSTESNA COCUK (6 yas iizeri) YARDIMI (TL)

01.07.2025-31.12.2025 292,55
01.01.2025-30.06.2025 253,14
01.07.2024-31.12.2024 226,95
01.01.2024-30.6.2024 190,22
01.07.2023-31.12.2023 127,45
01.01.2023-30.06.2023 108,42
01.07.2022-31.12.2022 83,40
01.01.2022-30.06.2022 58,86
01.07.2021-31.12.2021 44,95
01.01.2021-30.06.2021 41,45
01.07.2020-31.12.2020 38,62
01.01.2020-30.06.2020 36,52
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65

TABLO - 34

50 ve Daha Fazla Is¢i Cahstirilan Isyerleri I¢in
Zorunlu Istihdam Oranlari

Ozel Sektor (%) Kamu Sektor (%)
Ozurli Orant 3 4
Eski Hukimli Orani - 2
Toplam 3 6
TABLO - 35
USULSUZLUK CEZALARINA AIT CETVEL 2025 (TL)
- BIiRINCi DERECE IKiNCi DERECE
MUKELLEF GRUPLARI USULSUZLUKLER iCIiN USULSUZLUKLER iCIN
1. Sermaye Sirketleri 28.000 14.000
2. Sermaye Sirketleri Diginda Kalanlar
Birinci Siuf Ticcar ve Serbest Mes- 14.000 7.000
lek Erbabi
3. Ikinci Simf Tiiccarlar 7.000 5.000
4. Yukaridakiler Disinda Kalip Be-
yanname Usullyle Gelir Vergisine 5.000 3.200
Tabi Olanlar
5. Kazanci Basit Usulde Tespit Edi- 3.200 2100
lenler
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.100 1.400
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TABLO - 36
2025 YILI OZEL USULSUZLUK CEZALARI

MADDE Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve ahinmamasi ile diger sekil
353 ve usul hukiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
lzere fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek mak-
buzunun verilmemesi, alinmamast, bu belgelerde gergek meblagdan
farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic
diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

Bir takvim yil1 icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek top- 14.000.000

lam ceza

Kanuna bagh 2 sayili cetvel Asgari

2. Tespit 28.000

3. Tespit 43.000

4. Tespit 57.000

5. Tespit 70.000

6. ve Sonraki Tespitler 140.000
MADDE KONUSU 2025 Yilinda |
NO Uygulanacak

Tutar (TL

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak

Uzere perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu

tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, gtinlik

miisteri listesi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlu-

lugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundu-

rulmamasi, asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege

aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi ge-

rekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

- Her bir belge nevine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 1.400.000
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- Her bir belge nevine iliskin bir takvim yilt icinde kesilecek toplam ceza 14.000.000
Kanuna bagh 2 sayih cetvel

2. Tespit 28.000
3. Tespit 43.000
4. Tespit 57.000
5. Tespit 70.000
6. ve Sonraki Tespitler 140.000
3- 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde 7.000
sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, mistahsil mak-

buzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici

cihaz fisi ve girig ve yolcu tagima biletlerini almamasi

- Bir takvim yil1 icinde kesilecek toplam ceza 70.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve glinii giiniine kayt edil- 2.400
me mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii gliniine

kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma

ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali | 90.000
tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar prog-

ramlarmim Uretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak 2.800
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasimi kullan-

maksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini belirlenen siirede yerine 9.400
getirmeyen ya da bildirimi eksik veya hatali yapan matbaa isletmecile-

rine

-Bu bent uyarinca bir takvim yil1 i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiiz- | 1.800.000
lik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorun- 12.000
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri,

belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10- 127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi- 21.000
nin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi

adina

11-Tasdik raporu ibraz sart1 getirilen mukellef adina

Alt sinir 330.000
Ust smir 3.300.000
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MADDE Damga Vergisinde
355
- Her bir kagit icin kesilecek dzel usulstizlik cezasi 57
MUKERRE | Bilgi vermekten gekinenler ile 107/A, 152/A, 153/A, mikerrer
R MADDE 242,256, 257, mukerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun
355 98/A maddesi hikmine uymayanlar igin ceza
- 86, 148, 149, 150, mikerrer 242, 256 ve 257 nci maddelerde yer alan
zorunluluklar ile mikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanununun
98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1 - Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 28.000
2- Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tes- 14.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 7.000
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar:
1- Birinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 9.900
2- Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tes- 4.800
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 2.500
- Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (7) numarali bendi uya- 14.000.000
rinca getirilen zorunluluklara uymayanlara her bir bildirim icin (list sinir)
-Mukerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) ve (10) numarali bent- 14.000.000
leri uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara (lst sinir)
- Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlan veya posta 28.000.000
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanla-
ra bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlik cezas1
- Mal teslimi veya hizmet ifalarina iliskin tahsilatlarin, banka ve benzeri 28.000.000

finans kurumlan, 6deme kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Teskilatt Ano-
nim Sirketi araciligiyla baskalarinin adi ve/veya hesabi kullanilarak ya-
pilmast durumunda, bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulstiz-
lik cezasi
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- Kredi karti, banka kart1, &n 6demeli kart, karekod, elektronik clizdan ve
benzeri édeme araglar1 kullanilmak suretiyle gergeklestirilen tahsilatlarin,
kendi mikellefiyeti adina kayitli olmayan ddeme sistemleri veya cihazla-
r1 araciligtyla yapilmasi durumunda bir takvim yili iginde kesilecek top-
lam 6zel usulstzlik cezasi

28.000.000

- Maddenin onikinci fikrasi uyarinca bir takvim yili iginde kesilecek 6zel

28.000.000

usulsiizlik cezasi

TABLO - 37

Damga Vergisine Tabi Kagitlar-2025
1 Ocak 2025 tarihinden itibaren azami tutar 24.477.478,90 Tilrk Lirasi olmustur.

1. Akitlerle ilgili kagitlar Kanunla | Uygulanacak
Getirilen Olan

A. Belli paray: ihtiva eden kagtlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele stresine gore kira bedeli (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
lizerinden)

3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
edenler dahil)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15; Degisik: 4/6/2008-5766/10) Kara- (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
yollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el

araglarin satig ve devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Hazinenin dzel mulkiyetinde veya | (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin

On izin, irtifak hakk: veya kullanma izni sozlesmeleri (yatirim

taahhiidu bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya kullanma

izni siiresine gore bulunacak bedel {izerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi sekilde dlizenlenen gay- (Binde 9,48) (Binde 0)
rimenkul satis vaadi sozlesmeleri

9. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi dairelerin mal ve hizmet (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
alimlarina iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile

diizenlenen sézlesmeler

10. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili

Tuketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenle-

nen:

a) Taksitle satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
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b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun sureli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
e) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
11. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Turist Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist
rehberligine iliskin sdzlesmeler
12. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig sdzlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
13. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Tiketicilere dogal gaz satigina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
14. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde duzenlenen kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
lig1 veya hasilat paylasimi insaat sdzlesmeleri
15. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde duzenlenen kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
l1g1 veya hasilat paylagimi ingaat sézlesmeleri kapsaminda yap1
miiteahhitleri ile alt yukleniciler arasinda dlizenlenen insaat ta-
ahhiit s6zlesmeleri
16. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi | (Binde 9,48) (Binde 0)
ingaat islerine iliskin danismanlik hizmet s6zlesmeleri
17. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri | (Binde 9,48) (Binde 0)
B. Belli paray: ihtiva etmeyen kagtlar:

1. Tahkimnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. Sulhnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
3.Turizm igletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenle- (100,00 (3.783,20 TL)
dikleri kontenjan sozlesmeleri (Belli paray: ihtiva edenler dahil) YTL)

I1. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili ol-
mayarak Danigtaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem
kararlari:
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a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. (Degisik: 4/6/2008-5766/10) Thale Kanunlarina tabi olan veya . .

olmayan resmi daire ve kamu tuzel kisiligini haiz kurumlarin her (Binde 4,5) | (Binde 5,69)
tirld ihale kararlart (Ek hukum: 15/7/2016-6728/28) (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki Kurum

ve kuruluslara sikdyet veya Kamu ihale Kurumuna itirazen

sikdyet ya da yargi karari (izerine ihalenin iptal edilmesi halinde,

bu (Degisik: 28.12.2023-7491/21) ihale karar1 ve ihaleye iliskin

olarak ihale makami ile diizenlenen sézlesmenin hilkminden
yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade

olunur. Sdzlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sdzlesme-

ye iligkin damga vergisi ret ve iade edilmez.) (Iptal cumle:
Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/125,

K.2022/162 sayilh Karari ile.)

111. Ticari islemlerde kullamlan kigitlar

1. Ticari ve mutedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (6,50 YTL) | (230,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (4,00 YTL) | (163,10 TL)
ac) Iyda senedi (1,00 YTL) | (21,10TL)
ad) Tagima senedi (0,50 YTL) (4,80 TL)
b) Kongimentolar (4,00 YTL) | (136,10 TL)
c) Deniz 6dlncl senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Ticarf belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (6,50 YTL) | (230,70 TL)
b) ResmT dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve islet-
me hesab1 dzetleri:

ba) Bilancolar (14,00 YTL) | (518,20 TL)
bb) Gelir tablolar (7,00 YTL) | (247,40 TL)
bc) Isletme hesabr Gzetleri (7,00 YTL) | (247,40 TL)
c) Barnameler (1,00 YTL) | (21,10TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (3,00 YTL) | (100,40 TL)
e) Ordinolar (0,50 YTL) (4,80 TL)
f) Gumrik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (3,00 YTL) | (100,40 TL)
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IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarma
iligkin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tara-
findan resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz ve
ibra senetleri ile bu 6demelerin resmf daireler nam ve hesabina, kisiler
adma acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

(Binde 7,5)

(Binde 9,48)

b) Maas, Ucret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikra-
miye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her
ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak
odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
Oddenmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak carl hesaplara
nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahi-
yetteki senetler

(Binde 6)

(Binde 7,59)

d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen pa-
ralar i¢in diizenlenen makbuzlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergi-
ye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin gumrik-
lenmesi icin postanelerce giimriiklere verilen liste beyanname-
lerde yazili her génderi maddesi icin

(0,50 YTL)

(4,80 TL)

b) Vergi beyannameleri: (Ek hilkiim: 15/7/2016-6728/28) ((f)
bendi dahil olmak tizere, beyanname verme suresi icerisinde
dizeltme amaciyla verilen beyannameler harig)

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri

(18,00 YTL)

(672,40 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

bd) Muhtasar beyannameler

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri
harig)

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

¢) Gumrik idarelerine verilen beyannameler

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

d) Belediye ve il 8zel idarelerine verilen beyannameler

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

e) Sosyal givenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

) (Ek: 18/2/2009-5838/15; Degisik: 15/7/2016-6728/28)
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek veril-
mesiyle olugturulan beyannameler

(37,40 TL)

(526,00 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan ashi 1,00 Turk Lirasindan fazla
maktu ve nispi vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edile-
cek Ozet, suret ve terclimeleri

(0,50 YTL)

(4,80 TL)

MHD - Volume: 21/Issue: 252/Year: 2025




2468 Onemli Bilgiler

TABLO - 38
2025 YILI VERASET VE INTIKAL VERGISI TARIFESI
Matrah Veraset yoluyla Ivazsiz intikallerde
intikallerde vergi | vergi oram* (ylizde)
orani (yuzde)
11k 2.400.000 TL icin 1 10
Sonra gelen 5.700.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 12.000.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 24.000.000 TL igin 7 25
Matrahin 44.100.000 TL 1 agan bolimu i¢in 10 30

2025 YILINDA VERASET VE INTIKAL VERGISINDEN ISTISNA TUTARLAR
Evlatliklar dahil, firu ve esten her birine isabet eden miras hisselerinden 2.316.628 TLsi, furu bulun-
mamas! halinde ese isabet eden miras hissesinin 4.636.103 TLsi,

Ivazsiz (yani hibe, hediye, yarisma ve gekilisler ile 5602 sayth Kanun’da tamimlanan sans oyunlarindan
kazanilan ikramiyeler vs. yoluyla) intikallerde 53.339 TL’si, veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

(*) Bir sahsa ana, baba, es ve ¢ocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan ivazsiz intikaller
harig) ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iliskin tarifede yer alan oranlarin yari-
s1 uygulanarak hesaplanir.

TABLO - 39
‘ ENFLASYON ORANLARI (%) (TUIK Verilerine Gore)

Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

2024 Yilhk 28,52 2024 Yilhk 44,38
2023 Yilhk 44,22 2023 Yilhk 64,77
2022 Yilhk 97,72 2022 Yilhk 64,27
2021 Yilhk 79,89 2021 Yilhk 36,08
2020 Yilhk 25,15 2020 Yilhk 14,60
2019 Yilhk 7,36 2019 Yilhk 11,84
2018 Yilhk 33,64 2018 Yilhk 20,30
2017 Yilhk 15,47 2017 Yilhk 11,92
2016 Yilhk 9,94 2016 Yilhk 8,53
2015 Yilhk 5,71 2015 Yilhk 8,81
2014 Yilhk 6,36 2014 Yilhk 8,17
2013 Yilhk 6,97 2013 Yilhk 7,40
2012 Yilhk 2,45 2012 Yilhk 6,16
2011 Yilhk 13,33 2011 Yilhk 10,45
2010 Yilhk 8,87 2010 Yilhk 6,40
2009 Yilhk 5,93 2009 Yilhk 6,53
2008 Yilhk 8,11 2008 Yilhk 10,06
2007 Yilhk 5,94 2007 Yilhk 8,39
2006 Yilhk 11,58 2006 Yilhk 9,65
2005 Yilhk 2,66 2005 Yilhk 7,72
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TABLO -40
KANUNI FAIiZ ORANLARI
Yururluk tarihleri Faiz oranlar
01.06.2024°den itibaren % 24
01.01.2006-31.5.2024 % 9
TABLO -41

TiICARI TEMERRUT FAiZi ORANLARI

Yururluk tarihleri

Faiz oranlan

01.01.2025°den itibaren % 49,25
01.07.2024 - 31.12.2024 % 51,75
01.01.2024 - 30.06.2024 % 44,25
01.07.2023 - 31.12.2023 % 16,75
01.01.2023 - 30.06.2023 % 10,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2021-31.12.2021 %16,75
01.01.2020-31.12.2020 % 13,75
01.07.2018-31.12.2019 % 19,50
01.01.2017-30.06.2018 % 9,75
01.01.2015-31.12.2016 % 10,50
01.01.2014-31.12.2014 % 11, 75
01.01.2013-31.12.2013 % 13,75
01.01.2012-31.12.2012 % 17,75
01.01.2011-31.12.2011 %15
01.01.2010-31.12.2010 %16
TABLO -42
VERGI KODLARI

VERGI .

KODU VERGI ADI

0001 YILLIK GELIR VERGISI

0002 ZIRAI KAZANC GELIR VERGISI

0003 GELIR VERGISI S. (MUHTASAR)

0004 GELIR GOTURU TICARI KAZANC

0005 GELIR GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI

0006 GELIR GOTURU UCRET

0007 DAGITILMAY AN KAR STOPAJI

0010 KURUMLAR VERGISI

0011 KURUMLAR VERGISI STOPAJI (KVKM24)

0012 GELIR VERGISI (GMSI)

0014 BASIT USULDE TiCARI KAZANC

0015 GERCEK USULDE KATMA DEGER VERGISI
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0017 GOTURU USULDE KATMA DEGER VERGISI

0021 BANKA MUAMELELERI VERGISI

0022 SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

0027 GELIR VERGISI GECICI VERGI

0032 GELIR GECICI VERGI

0033 KURUM GECICI VERGI

0040 DAMGA VERGISI (BEYANNAMELI DAMGA VERGIST MUKELLEFT)

0046 AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

0048 GELIR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0049 HER TURLU iSPIRTOLAR VE FUZEL YAGINDAN ALINAN EK VERGI

0050 KURUMLAR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0051 DIGER UCRETLER

0053 KURUMLAR VERGISI KURUM GECICi VERGI

0056 OYUN KAGITLARINDAN ALINAN EK VERGI

0057 RONTGEN FILMLERINDEN ALINAN EK VERGI

0060 MULGA MADEN FONU

0061 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTiST

0062 MULGA KOOPERATIFCILIK TANITMA VE EGITIM FONU

0071 PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINE ILISKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0073 KOLALI GAZOZ, ALKOLLU iCECEKLER VE TUTUN MAMULLERINE ILISKIN
OZEL TUKETIM VERGISI

0074 DAYANIKLI TUKETIM VE DIGER MALLARA ILiSKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0091 TUTUN MAMULLERINE ILISKIN EK VERGI

0092 HER TURLU ALKOLLU IiCKILERE ILISKIN EK VERGI

0093 SAIR SARAP VE BIRALARA ILISKIN EK VERGI

0094 HER TURLU ALKOLSUZ iCECEKLERDEN ALINAN EK VERGI

1013 EGITIM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VERGISI

1018 MAHSUPLARDAN KESILEN DAMGA VERGISI

1020 FON PAYI

1030 PISMANLIK ZAMMI

1042 E.KATKI PAYI

1043 OZEL ISLEM VERGISI

1047 DAMGA VERGISi

1067 VERGI YARGI HARCLARI

1084 GECIKME FAizi

1086 GECIKME ZAMMI

1087 ERKEN ODEME INDIRIMI

1089 ALINAN DIiGER FAIZLER

1095 SAVUNMA SANAYI DESTEKLEME FONU

1096 KONUT FONU
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3024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIMI CEZAI FAIZi

3061 CEZAI FAIZ (KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTILERT)

3073 USULSUZLUK CEZASI

3074 OZEL USULSUZLUK CEZASI

3076 KUSUR CEZASI

3077 AGIR KUSUR CEZASI

3078 KACAKCILIK CEZASI

3080 VERGI ZIYAI CEZASI

3099 VUK 112/4 MADDESI GEREGINCE ODENEN FAIZ

4001 EK GELIR VERGISI

4003 EK UCRET GELIR VERGISI

4004 EK GOTURU TICART KAZANC VERGISIT

4005 EK GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI VERGISI

4006 FAIZ VERGISI

4007 EK EMLAK VERGISI

4008 GELIR DAHILI TEVKIFAT

4010 EK KURUMLAR VERGISI

4012 KURUM DAHILI TEVKIFAT

4014 MUNFERIT GELIR EKONOMIK DENGE V.

4016 UCRETLERDEN ALINACAK E.D.V.

4021 4705 SAYILI KANUNA GORE TAHSIL EDILEN OZEL iSLEM VERGISI

4034 MOTORLU TASITLAR EK VERGISI

4040 MULGA TRAFIK HiZMETLERINI GELISTIRME FONU REKLAM GELIRLERI

4041 GELIR VE KURUM EKONOMIK DENGE VERGISI

4043 GOTURU EKONOMIK DENGE VERGISI

4044 GELIR VE KURUM STOPAJ EKONOMIK DENGE VERGISI

4046 AKARYAKIT FIYAT ISTIKRAR PAYI

4047 TEK BASINA ALINABILEN DAMGA VERGISI

4050 TEKEL SAFI HASILAT

4060 TECILLI ALACAKLARDAN TAHSILAT

4061 ITHALATTA KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTISI

4063 NOTER HARCLARI

4072 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLMAYANLAR)

4073 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4325 4 MADDE/4369 GECICi 5.MADDE)

4074 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4747 SAYILI KANUNUNUN 2. MADDES])

4077 MUNFERIT KURUM E. D. V.

4078 NET AKTIF VERGISI

4079 KIYMETLI MADEN VE ZIYNET ESYASINDAN ALINAN VERGI
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4080 OZEL ILETiSIM VERGISI

9001 EMANETEN YAPILAN TAHSILAT

9002 NUFUS PARA CEZASI

9003 SECIM PARA CEZASI

9004 ASKERLIK PARA CEZASI

9005 MAHKEME PARA CEZASI

9006 1475 SAYILI iIC KANUNUNA BAGLI PARA CEZASI

9007 3516 SAYILI KANUNA GORE OLCU AYAR PARA CEZASI

9008 TRAFIK ZABITASI TESPITINE DAYALI OZEL USULSUZLUK CEZASI
9009 TURIZM PARA CEZASI

9010 TUKETICiYi KORUMA KANUNUNA GORE KESILEN PARA CEZASI
9011 CEVRE KIRLILiGi PARA CEZASI

9012 ESNAF S.HARG

9013 GUMRUK VERGISI

9014 YURT DISI CIKIS HARCI

9016 BILIRKIST UCRETI

9017 TURK ULUSLARARASI GEMI SICIL KAYIT HARCI

9018 YILLIK TONAJ HARCI

9022 KUR FARKI HESABI

9023 YUKSEK OGRENIM KREDI BORCU HESABI

9024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIiMi HESABI

9025 [HRACATTA VERGI IADESI HESABI

9026 GELISTIRME VE DESTEKLEME FONU HESABI

9028 DESTEKLEME VE FiYAT iSTIKRAR FONU HESABI

9029 DIPLOMA HARCI

9030 EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

9031 VERASET VE INTIKAL VERGISI

9032 EK TASIT ALIM VERGISI

9034 MOTORLU TASITLAR VERGISI

9035 TASIT ALIM VERGISI

9036 YIYECEK BEDELLERI

9037 TEMINAT O. YAPILAN THS.

9038 IADELERDEN ALACAKLILAR

9039 HESAP KART VE DEFTERLERINE iSLENMEYEN TAHSILATLAR
9040 MERA FONU

9041 MERA FONU PARA CEZASI

9042 MULGA TRAFIK HIZMETLERINI GELISTIRME FONU TICARI PLAKA GELIRLERI
9045 TAHSILATI HIZLANDIRMA TEBLIGINE GORE VERILEN TAHAKKUK
9051 DIS SEYAHAT HARCAMALARI VERGISI
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9052 TASINMAZ MALLAR SATIS GELIRLERI

9054 DIGER TASINMAZ MALLAR IDARE GELIRLERI

9055 TASINIR MALLAR SATIS GELIRLERI

9058 PETROLDEN DEVLET HAKKI

9059 TICARET SICIL HARCI

9060 MADENLERDEN DEVLET HAKKI

9061 OYUN KAGIDI GELIRLERI

9062 TAPU VE KADASTRO HARCLARI

9064 PASAPORT VE KONSOLOSLUK HARCLARI

9065 TRAFIK HARGCLARI

9066 YARGI HARGCLARI

9068 GEMI VE LIMAN HARCLARI

9069 DIGER HARCLAR

9070 DEGERLI KAGITLAR GELIRLERI

9071 TAVIZLERDEN GERI ALINANLAR

9072 IKRAZLARDAN GERI ALINANLAR

9073 YEM ANALIZ UCRETI

9074 SEKER FIYAT FARKI

9075 AKARYAKIT FIYAT FARKI

9076 BASKA VERGI DAIRESI MUKELLEFI

9077 MOTORLU TASIT ARAGLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLANLAR)

9080 DIGER PARA CEZALARI

9081 ZIMMETLERE GECIRILEN PARA VE DEGERLERDEN BORGLULAR

9082 FAZLA VE YERSIZ YAPILAN ODEMELERDEN BORCLULAR

9083 SOSYAL DAYANISMA VE YARDIMLASMAYI TESVIK FONU

9085 TRAFIK CEZALARI

9086 ELEKTIRIK ENERJi FONU

9087 TAKIP GIDERLERI KARSILIGI ALINAN

9088 CIRAKLIK FONU

9089 2000/2 SAYILI BKK GEREGINCE YATIRIMLARI TESVIK FONUNA AKTIRILACAK
TUTARLAR

9090 CESITLI GELIRLER

9091 PETROLDEN DEVLET HISSESI

9092 YUKSEK OGRENIM HARG KREDISI

9093 RESMI ARABULUCULUK UCRETI

9094 EM.SAN. 17 MAD. GELIRLERIN THK EDILMEMESI CEZASI

9096 4369/15 SUCA ISTIRAK EDEN KIiSILER

9097 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI

9098 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESi CEZASI

9099 KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI
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Onemli Bilgiler

TABLO -43

2025 YILINDA TURK TiICARET KANUNU'NDA UYGULANACAK IDARI

PARA CEZALARI (TL)

6102 sayih Kanunun 33 Gncil maddesinin; Tirk Liras:
Tkinci fikrasindaki ceza miktar1 17.686
6102 sayih Kanunun 38 inci maddesinin; Tirk Lirast
Birinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 51 inci maddesinin; Tirk Lirasi
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 562 nci maddesinin; Tirk Liras:
(a) bendi 70.920
(b) bendi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 8)) Ez:g:
(e) bendi
(f) bendi
ikinci fikrasindaki ceza miktari 70.920
Oniiglincii fikrasindaki ceza miktar: | (a) bendi 138.498
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KANUN MADDELERINE GORE ARAMA DiZiNi
INDEX OF RELATED LAW CODE ARTICLES

Ceza Muhakemesi Kanunu (5271)

Madde Sayfa/Sayi1
142 313/242, 511/243, 706/244
160 505/243, 863/245
170 1083/246, 505/243,
863/245

172 1068/246
173 1068/246
174 1074/246, 1088/246,
505/243, 696/244, 859/245

223 703/244
271 870/245
298 313/242, 706/244
304 511/243
308 1267/247
309 1074/246, 505/243,

692/244, 855/245,

863/245, 870/245, 93/241,
101/241,103/241

359 1087/246
Ge¢34 1087/246

Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun (5275)

Madde Sayfa/Say1
105 855/245
Damga Vergisi Kanunu (488)
Madde Sayfa/Say1
24 111/241
Dernekler Kanunu (5253)
Madde Sayfa/Say1
17 499/243
32 499/243
Emlak Vergisi Kanunu (1319)
Madde Sayfa/Say1
29 1099/246
30 494/243

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu Kanunu (1479)

Madde Sayfa/Say1
G¢l0 1905/250
Gelir Vergisi Kanunu (193)

Madde Sayfa/Say1
25 121/241
61 121/241
32 1669/249, 491/243

Gumrik Kanunu (4458)
Madde Sayfa/Say1
21 2093/251
24 2093/251
28 2093/251
61 2093/251
216 2093/251
221 2093/251
242 2093/251, 889/245
Hukuk Muhakemeleri Kanunu
(6100)

Madde Sayfa/Say1
2 1471/248
21 1913/250
22 1913/250
61 1914/250
101 1105/246
114 1105/246, 2393/252
115 1105/246, 2393/252
199 23771252
200 1922/250
222 1681/249
253 1105/246
266 1704/249
279 1704/249
281 1704/249
297 1704/249, 2120/251
323 1105/246
326 1105/246, 317/242
327 1105/246
331 1105/246
333 1686/249, 2349/252
341 1922/250, 1647/249,

2381/252
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344 2113/251 Kabahatler Kanunu (5326)
352 1484/248, 2115/251 Madde Sayfa/Say1
353 1475/248, 1480/248, 26 889/245
1228@38 1223323 Kamulastirma Kanunu (2942)
' ' Madde Sayfa/Say1
2120/251, 1291/247, Ek1 1105/246
2349/252,2357/252,
2360/252, 23771252, Karayollar1 Trafik Kanunu (2918)
2381/252, 2385/252 Madde Sayfa/Say1
355 1486/248, 1919/250, 90 1292/247
1223323 ;gg?ggg Kooperatifler Kanunu (1163)
2381/252, 2387/252, Madde Sayfa/Say:
2390/252, 851/245 81 317/242
’ 82 317/242
357 1919/250
359 1480/248, 2357/252 Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim
361 313/242, 706/244 Koruma Kanunu (2863)
362 1063/246, 1922/250, Madde Sayfa/Say1
2381/252 21 1461/248
369 1922/250 Ozel Tiketim Vergisi Kanunu
371 1908/250 (4760)
394 1701/249 Madd Sava/S
470 2366/252 adde ayla/Sayl
1 2104/251
Iera ve Iflas Kanunu (2004) Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Madde Sayfa/Say: Sigortas1 Kanunu (5510)
18 1064/246 8
Madde Sayfa/Say1
36 1663/249 107 12921247
97-99 1064/246
257 1677/249, 2117/251 Turk Borglar Kanunu (6098)
257 2387/252 Madde Sayfa/Say1
258 2117/251, 1295/247 54 1292/247
366 1064/246 227 1914/250
369 1064/246 647 1686/249
idari Yargilama Usulii Kanunu Turk Borglar Kanununun
(2577) Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Madde Sayfa/Say1 Hakkinda Kanun (6101)
31 1105/246 Madde Sayfa/Say1
51 1105/246 5 1686/249
is Kanunu (4857) Turk Ceza Kanunu (5237)
Madde Sayfa/Say1 Madde Sayfa/Say1
20 121/241 7 1078/246, 1087/246,
21 121/241 2087/251
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43 700/244, 1267/247,
293/242, 308/242,

509/243, 866/245, 93/241,

96/241, 101/241,

1071/246, 1092/246

53 293/242, 509/243
61 1267/247
62 700/244, 1267/247,

293/242, 509/243,

874/245, 101/241,

1071/246

66 703/244, 311/242,
498/243, 885/245, 99/241,

103/241, 105/241, 106/241

67 703/244, 498/243, 103/241
204 696/244, 1074/246,

1083/246
241 1066/246
309 878/245, 881/245

Turk Medeni Kanunu (4721)

Madde Sayfa/Say1
2 1681/249
6 1681/249

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun (1567)

Madde Sayfa/Say1
3 502/243
Turk Ticaret Kanunu (6102)
Madde Sayfa/Say1
4 1698/249, 1471/248
5 1471/248
11 1471/248
12 1289/247
24 1698/249
82 1674/249, 1919/250
547 317/242, 1486/248
553 2387/252, 2390/252
1283 1298/247

Turk Ticaret Kanunu'nun Mer'iyet
ve Tatbik Sekli Hakkinda Kanun
(6763)

Madde Sayfa/Say1
44 487/243

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
(2709)
Madde Sayfa/Say1
18 2400/252

Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus
Ve Isleyisi Hakkinda Kanun (2247)

Madde Sayfa/Say1
19 1105/246
Vergi Usul Kanunu (213)
Madde Sayfa/Say1
Mik49 1099/246

Gg34 308/24
Muk298 2115/251, 487/243,
1922/250
2 889/245
3 2104/251
4 691/244
34 93/241
35 696/244
107 889/245
112 2104/251
116 1281/247, 2104/251
117 2104/251
118 2104/251
122 1281/247, 2104/251
124 1281/247, 2104/251
139 1068/246, 870/245
177 1698/249
230 1704/249
298 1647/249
353 1067/246, 307/242
355 704/244
359 1267/247, 1066/246,

1067/246, 1071/246,
1074/246, 1078/246,
1083/246, 1092/246,
866/245, 874/245, 878/245,
885/245, 93/241, 96/241,
99/241, 101/241, 103/241,
105/241, 106/241, 293/242,
307/242, 308/242, 311/242,
312/242, 691/244, 692/244,
700/244, 704/244, 498/243,
509/243
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367 1080/246, 1088/246,
859/245, 881/245, 99/241,

505/243

371 1067/246, 878/245,

307/242, 691/244, 704/244

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak
Kullamilmas1 Hakkinda Kanun
(5366)

Madde Sayfa/Say1
1 1461/248
3 1461/248



“2012 yilindan beri Uluslararasi Ticaret ve
Tahkim Hukuku alaninda, araliksiz yayin
hayatini siirdirmekte olan 6 aylik, hakemli,
TR Dizin Hukuk Veri Tabani'nda dizinlenen,
hukuk dergimizdir.”
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*2012 yilindan beri Tip Hukuku alaninda,
araliksiz yayin hayatini stirdirmekte olan
6 aylik, hakemli, TR Dizin Hukuk Veri
Tabani'nda dizinlenen, hukuk dergimizdir."
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