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MALI HUKUK DERGISI YAYIN iLKELERI
PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF FISCAL LAW

1. Mali Hukuk Dergisi, ayda bir yayinlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Fiscal Law is a peer reviewed journal published
per month.

2. Dergi’de yaymlanabilecek yazilar, mali hukuk alanini ilgilendi-
ren igerikte her tiirlii makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile ge-
virilerdir. Yazilarm dili, Tiirk¢e veya diger Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issues concerning fiscal law.
Articles, case notes and comments, discussions of legislative development,
book reviews and other similar type of papers which are written in Turkish
and in other European languages are welcome.

3. Dergi’de yayinlanmak iizere gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yayinlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published el-
sewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyon-
lar) formatinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmali-
dir. Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alin-
mig olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 14 nk satir araligi, iki yana yash

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 12 nk satir
araligi, iki yana yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with.doc
or.docx file extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher ver-
sions). Articles should be written according to the following style gu-
idelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 14 nk line spacing, justified

Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 12 nk line spacing, justified



5. Dergi’de yayinlanmak {izere gonderilen makaleler “https:// ma-
lihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp” adresinde yer alan dergi sistemine
yazar tarafindan yiiklenmelidir. Makale yiiklemesi i¢in yazarlarmn belirtilen
dergi sistemi tlizerinden email adresleri ve olusturacaklari sifre ile kayit
olmalar1 gerekmektedir. Kayit ve makale yiikleme asamalarma iliskin
detayli bilgi igin “https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri” adresimizde
yer alan “Dergi Platformu Yazar Kullanim Kilavuzu” incelenmelidir.
Makale yiikleme islemi tamamlandiktan sonra yayinevi tarafindan gerek-
li degerlendirme yapilacak olup, makale yazarlari siire¢ takibini anilan
sistem {izerinden gergeklestirebilecektir. Makalenin basili olarak teslimi
gerekmemektedir.

The articles that are sent for publication, have to be uploaded by the
author to the journal system that’s address is “https://malihukuk.legaldergi.
com.tr/dergi.jsp". In order to upload the article to the system, authors have
to sign up with their own e-mail addresses and adjust a password to regis-
ter. The “Journal System Usage Guide” in the address of, https://legal.
com.tr/icerik/yayin-ilkeleri, the steps should be viewed for the exhaustive
information about signing up to the system and uploading the articles. After
the articles are uploaded by the author, the article will be evaluated by the pub-
lishing house. The evaluation steps can be seen on the system. The printed ver-
sion of the article is not required to be delivered to the publishing house.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, ¢alis-
t1g1 kuruma, agik adresine, kolay ulagim saglanabilecek telefon numara-
larina, elektronik posta adreslerine ve “https://orcid.org” adresinden ali-
nacak ORCID koda iliskin bilgiler ve fotografli 6zge¢misi de editore
ulastirilmalidir.

Along with the paper, the following must be submitted to the editor:
the name, and the title of the author (authors), his/her institutional affilia-
tion; his/her street address, telephone number (s) where he/she could be
easily reached; his/her e-mail address (addresses), and the information
about ORCID code which would be obtained through the web address of
https://orcid.org and CV (should be attached photo)

7. Dergi’ye gonderilen makaleler Tiirkce ve Ingilizce bashk ile
hem Ingilizce hem de Tiirkce ézet (6z) kismu icermelidir. Ozet (6z) ya-
ziminda en fazla 160 kelime kullanilmalidir. Makaleler en az 5, en fazla
10 adet anahtar kelime/keywords i¢cermelidir.

Papers submitted to the Journal must have titles, and abstracts
both in Turkish and in English. Abstracts should be include up to 160 words.
Papers must contain at least 5 and at the most 10 keywords.
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8. Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu ta-
nimlayan Tiirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir,

All articles should be accompanied by a sufficient number of key-
words in Turkish and English that reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde atif dipnotlar1 ve kaynakga
Oxford University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA)
stilinde hazirlanmalidir.

Citation footnotes and bibliography should be prepared in Oxford
University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA) style in
the articles that sent to journal.

10. Etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yaym Etigi Komitesi’nin
(Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yonergesini €sas almistir.

On the subject of ethical principles and rules, it took the directives
of the Committee on Publication Ethics -COPE (COPE: Committee on
Publication Ethics) as a basis.

11. Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son dene-
timlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already
proofread by the author himself.

12. Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabamn Komitesi tarafindan denetlenme-
sine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years
after publication and copies of these reports will be sent to the ULAK-
BIM (Turkish Akademic Network and Information Center) Law Databa-
se Committee whenever required.

13. Dergi’ye ait yeni say1 yaymlandikca, bu say1 tek bir PDF kop-
yas1 seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiik-
lenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM e kargo ile
ulagtirilir.

Each Publisher issue of the Journal will be uplouded as a PDF file
to the Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two

copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.


https://publicationethics.org/

14. Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida
hakemlik yapmis olanlara ticretsiz olarak génderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author
(s) and to the reviewer (s).

Hakem Degerlendirme Sistemi/Arbiter Evaluation System

15. Yayin Kurulu'nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme goénderilecek, hakemden gelen rapor dogrultu-
sunda makalenin yayinlanmasina ya da diizeltme istenmesine ya da ya-
yinlanmamasina Karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ha-
berdar edilecektir. Tamamlanmig veya diizeltilmis yazi, Yaym Kuru-
lu’nca, tekrar hakeme gonderilir.

After the initial assessment of the articles is completed by the edi-
torial board, the articles will be submitted to a peer reviewer anonymo-
usly. In accordance with the reviewer’s report, editing may be reques-
ted, the article may get published, or the article may be rejected. The
author shall be notified of the decision as soon as possible. The editorial
board shall submit the final, or the edited article to the peer reviewer
one more time.

16. Her makale icin hakem sayisi en az iki olup, iki hakemin gé-
riislerinin farkli olmasi durumunda editor veya tiglincii bir hakemin go-
riisii alinacaktir.

For each paper there would be at least two arbiters; when these
two arbiters have conflicting opinions, either the editor or a third arbiter
will be consulted.

17. Dergi, hakemin yazari bilmemesi esasina (kor hakemlik) da-
yanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The iden-
tity of the author (s) and reviewer (s) will not be revealed to the other party.



Dergi Hakkinda

Mali Hukuk Dergisi (MHD), ayda bir yayimlanan hakemli bir der-
gidir. 2005 yilindan beri yayin hayatin1 siirdiirmekte olan dergide hakem
denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve mevzuat kro-
nikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Tiirk ve ya-
banci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan,
mali hukuk ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Okuyucularimizin génderecegi mali hukuk alanina iliskin makale-
ler ve diger tiirdeki eserlerle (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), der-
gimizin daha da zenginlesecegine inaniyoruz.

Dergimizin etik ilkeleri, yayin ve intihal politikasina iligskin detayl
bilgilere https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi adresinde yer veril-
mistir.

About Journal

The Journal of Fiscal Law (MHD) is a peer reviewed journal pub-
lished per month concentrating on issues of law and considers for publi-
cation articles, case notes and comments, discussions of legislative deve-
lopments and book reviews. It has been in publication since 2005. Each is-
sue contains scholarly works concerning Fiscal law bulletin/journal, aut-
hored by scholars and practitioners around the globe.

We welcome your contributions in the form of articles, notes, com-
ments or reviews on topics reflecting a broad range of perspectives on fis-
cal law; with your contributions and support our journal will progress.

Detailed information about our journal's ethical principles, its po-
licy on publication and plagiarism may be found in the following add-
ress: https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi






Kisisel Verileriniz Hakkinda Bilgilendirme

Dergimiz, Legal Yayincilik A.S. tarafindan hakemli, uluslararasi
ve siireli yayin vasfiyla yayimlanmakta olup abonelik kapsaminda daha
once bize bildirmis oldugunuz adresinize gonderilmektedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ikincil mev-
zuat kapsaminda, Dergimizin dagitim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi
amaciyla isim, unvan, adres ve iletisim bilgileriniz islenmekte ve ilgili
kurye/kargo sirketine aktarilmaktadir. S6z konusu kisisel verileriniz, ak-
si yonde bir talebiniz olmamasi halinde Dergimizin yaymlandig siire
boyunca mevzuata uygun olarak saklanacaktir.

6698 sayili Kanun uyarinca, s6z konusu faaliyet kapsaminda veri
sorumlusu Legal Yaymecilik A.S. olup, Kanunun 11. maddesi kapsamin-
daki haklarmiz i¢in legal@Iegal.com.tr veya abone@Iegal.com.tr adresi-
ne e-posta yoluyla bagvurabilirsiniz.

Regarding Your Personal Information

Our journal published by Legal Yayincilik A.S, is a peer reviewed,
international, and a periodical publication. As a part of your members-
hip status, it is mailed to the address that you previously supplied to us.

Under the 6698 numbered Law on the Protection of Personal In-
formation, and secondary legislation, your name, your title, your add-
ress, and your contact information are recorded, and communicated to
the relevant shipping company for the purpose of distributing our perio-
dical. Unless you request otherwise, during the term of our publication,
your personal information shall be kept in accordance with the legislation.

Under the 6698 numbered Law, Legal Yayincilik A.S. is the res-
ponsible party for the data. Regarding your rights under article 11 of the
Law, you may get in touch with us by e mailing to us either at le-
gal@legal.com.tr or abone@legal.com.tr
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GUNDEM/AGENDA

... Yorumsuz ...
Tarihin ilk Vergi Dolandiricih@ Ortaya Cikti:
1900 Y1l Sonra Mahkeme Belgesi Bulundu
19.2.2026, www.t24.com.tr

Uluslararas1 bir arastirma ekibi, yaklagik 1900 yil énce Roma Imparatorlu-
gu’nda yasanmus bir vergi dolandiricihigi ve sahtecilik davasini igeren eski bir mahke-
me belgesini ¢ozdii. Belge, bugiin Israil smirlar1 icinde yer alan Yahudiye Célii’nde
bulunan bir papiriiste yer aliyor.

2014 yilinda ¢olde bir magarada bulunan papiriis, uzun yillar yanlig anlasildik-
tan sonra yeniden incelendi. Belge, MS 129-132 yillar1 arasinda Roma yo6netimi altinda
bulunan Yahudiye eyaletinde diizenlenen resmi bir yarg: dosyasina ait. Papiriiste, d6-
nemin valisi oniinde goriilen bir dava ile ilgili ayrintili mahkeme notlarimin yer aldig:
anlasild.

Davada ad1 gegen Gadalias ve Saulos isimli iki kisinin, belgelerde sahtelik yapa-
rak Roma vergi idaresini kandirdiklari ortaya ¢ikti. Suglamalar arasinda faturalar1 sahte
diizenlemek, kole sahipligini hileyle degistirmek ve vergi 6demekten kaginmak gibi
fiiller bulunuyor. Bu tiir suglar, donemin hukuk sisteminde zorla ¢aligtirilmaktan 6lim
cezasina kadar agir suglarla cezalandiriliyordu.

Arastirmacilar belgeyi, Roma Imparatorlugu’nun hukuk sisteminin ne kadar ay-
rintili ve kat1 igledigini gosteren nadir 6rneklerden biri olarak degerlendirirken, belgede
yer alan ifadeler, sadece sugun tanimini degil, ayn1 zamanda savunma ve delil hazirla-
ma stratejilerini de igeriyor.

Uzmanlar, bu kesfin sadece bir su¢ olaymi aydinlatmadigini, aym zamanda do-
nemin sosyal ve siyasi gerilimlerini yansitan nadir bir kaynak oldugunu vurguluyor.

Prof. Dr. Hakan UZELTURK
Legal Mali Hukuk Dergisi Editorii
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- Arastirma Makalesi -

#BANKALARDA SURDURULEBILIR PERFORMANS

DEGERLENDIRMESIi: TURKIYE KAMU BANKALARI
UZERINE BiR VERiI ZARFLAMA ANALIZi UYGULAMASI*

(THE SUSTAINABLE PERFORMANCE EVALUATION OF BANKS:
AN APPLICATION OF DATA ENVELOPMENT ANALYSIS ON TURKISH
PUBLIC BANKS)

Dr. Ogr. Uyesi/Dr. Lecturer Serkan DERICI™

0z

Bankalarin etkin ve istikrarl faaliyetler gostermesi diinya genelin-
de siirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasi konusunda hayati bir rol oy-
namaktadir. Bankalarda etkinlik tizerine literatiirde ¢ok sayida VZA uy-
gulamasi iceren ¢alisma mevcut olmasina ragmen bankalarin siirdiiriile-
bilir performans degerlendirmesine dair degiskenleri iceren az sayida
calisma bulunmaktadir. Bu eksiklik nedeniyle tasarlanan bu ¢alismada,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu bankalarinin siirdiiriilebilir perfor-
mans degerlendirmesi yapilmasi amaglanarak, etkinlik degerlendirmesi-
ne siirdiiriilebilirlige dair kriterleri de igeren bir model gelistirilmistir.
Gelistirilen model {i¢ girdi (galisan sayisi, toplam varliklar ve enerji tii-
ketimi) ve iki ¢ikt1 (karbon salimi ve net kar) degiskeni seklinde tasarla-
narak, séz konusu bankalarin siirdiiriilebilir performans degerlendirmesi
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2 Bankalarda Siirdiiriilebilir Performans Degerlendirmesi: Tiirkive Kamu Bankalar:
Uzerine Bir Veri Zarflama Analizi Uygulamasi

Veri Zarflama Analizi’nin 6lgege gore sabit getiri varsayimina sahip
CCR modeli ile bankalarin faaliyet raporlarindan elde edilen 2019-2024
yillar1 aras1 veriler kullanilarak gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen ana-
lizler sonucunda bankalarin hangi yil etkin faaliyet gosterdigi tespit edi-
lerek, etkin faaliyet gosterilmedigi tespit edilen yillar i¢in Oneriler gelis-
tirilerek bu yol ile gelecege dair oneriler sunulmustur. Calismanin son
kisminda ise arastirmanin kisitlar1 ile gelecege yonelik Oneriler sunul-
mustur.

Anahtar Kelimeler: Sirdirilebilirlik, Bankacilik Sektori, Veri
Zarflama Analizi, Etkinlik, Kamu Bankalar1

ABSTRACT

The efficient operation of banks plays a vital role in the implemen-
tation of sustainable policies worldwide. Although there are numerous
studies in the literature on efficiency in banks that include DEA applica-
tions, there are few studies that include variables related to the sustai-
nable performance evaluation of banks. Due to this deficiency, this study
was designed to evaluate the sustainable performance of public banks
operating in Turkey. A model consisting of three input and two output
variables, including criteria related to sustainability, was developed for
the efficiency evaluation. Using the developed model, the sustainable
performance evaluation of banks for the years 2019-2024 was carried
out using Data Envelopment Analysis. As a result of the analyses, the
years in which the banks were and were not efficient were identified. Re-
commendations were developed for the inefficient years and suggestions
for the future were presented. In the last part of the study, the limitations
of the research and recommendations for the future are presented.

Keywords: Sustainability, Banking Sector, Data Envelopment
Analysis, Efficiency, Public Banks

**k*k

Giris
Son donemde giderek 6nemi artan siirdiiriilebilirlik kavrami temel
olarak gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama yetenegini kisitlamadan,
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mevcut neslin ihtiyaclarin1 karsilamas olarak tanimlanmaktadir?. Islet-
meler agisindan siirdiiriilebilirligin ekonomik, sosyal ve gevresel olmak
lizere ii¢ boyutu bulunmaktadir?. isletmeler siirdiiriilebilirligin bu {i¢ bo-
yutunu is siireglerine entegre ederek kurumsal siirdiiriilebilirlige dair faa-
liyetler yapmaktadir®. Siirdiiriilebilirligin iic boyut dikkate alinarak is-
letmelerde siirdiiriilebilirlik kavrami, ilk olarak tretim ve tedarik zincir-
leriyle ilgili faaliyetler ile ele alinmis olup; isletmelerin rakipleriyle re-
kabet edebilmesi ve ekonomik hedeflerine ulasabilmesine dair etkisine
yonelik tartismalar son dénemde giderek artmaktadir®. Bu tartismalar
1s18inda igletmelerin, yesil teknolojileri dikkate alarak yesil politikalar
gelistirmesi ve bunun sayesinde artan ¢evresel endiseler karsisinda, tiike-
ticilerin siirdiiriilebilir tirtin talebini dikkate alarak ¢evre dostu iiriin ve
hizmetler sunmas1 ve bu yonde inovatif faaliyetler gerceklestirmesi ge-
rekmektedir®®. Giiniimiizde isletmelerin faaliyetlerini yiiriittiigii yogun
rekabet ortami1 ve bu faaliyetleri yiiriitiirken karsilastigi olduk¢a ¢ok sa-
yida faktdr géz oniline alindiginda, isletmelerin amaglarina ulagsmak ama-
ciyla faaliyetlerini yuritirken ekonomik, sosyal ve c¢evresel bir denge
kurmasimin zorunlu oldugu goriilmektedir’. Bu dengeyi saglamak icin
isletmeler yasal diizenlemelere uygun faaliyetler gostermek, paydaslarin
artan baskilarina cevap verebilmek, tiiketici taleplerini karsilamak ve ra-

! Gro Harlem Brundtland, Our Common Future World Commission on Environment
and Developement (1st ed, Oxford University Press, 1987) 42

2 eire San-Jose, Jose Luis Retolaza and Eric Lamarque, ‘The social efficiency for sus-
tainability: European Cooperative Banking Analysis’ (2018) 10(9) Sustainability
3271, 3273

3 Akber Aman Shah, Desheng Wu and Vladmir Korotkov, ‘Are Sustainable Banks Ef-
ficient and Productive? A Data Envelopment Analysis and The Malmquist Producti-
vity Index Analysis’ (2019) 11(8) Sustainability 2398, 2398

4 Matjaz Maletic, Damjan Maletic, Jens Dahlgaard, Su Mi Dahlgaard-Par and Bo$tjan
Gomiscek, ‘Do Corporate Sustainability Practices Enhance Organizational Economic
Performance?’ (2015) 7(2/3) International Journal of Quality and Service Sciences
184,188

5 Ming-Lang Tseng, ‘Modeling Sustainable Production indicators with Linguistic Pre-
ferences’ (2013) 40 Journal of Cleaner Production 46, 48

6 Rakesh Raut, Naoufel Cheikhrouhou and Manoj Kharat, ‘Sustainability in The Ban-
king Industry: A Strategic Multi-Criterion Analysis’ (2017) 26 Business Strategy and
the Environment 550, 550

" Natalia Ortiz-de-Mandojana and Pratima Bansal, ‘The long-term benefits of organiza-
tional Resilience Through Sustainable Business Practices’ (2015) 37(8) Strategic
Management Journal 1615, 1616
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kipleriyle rekabet edebilme kabiliyetine sahip olmalidir®. isletmelerin bu
zorluklarla miicadele edebilmeleri i¢in siirdiiriilebilir i modelleri gelisti-
rerek benimsemeleri ve uygulamalar1 bir zorunluluktur®. Biitiin sektor-
lerdeki isletmelerin basarisi, stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma ig¢in
onemli olsa da iilkelerin etkili ve verimli isleyen bir bankacilik sistemine
sahip olmas1 bu amag i¢in oldukca &nemlidir®.

Isletme tiirleri icerisinde ise bankalar, toplumlar iizerindeki genis
etkisinden dolayi siirdiiriilebilirlige dair faaliyetlere gerek uyguladig: po-
litikalar gerekse de yesil krediler gibi faaliyetleri nedeniyle yogun olarak
katilmakta; sosyal sorumluluk faaliyetleri ve kamu politikalarinin fi-
nansmaninda yer almasindan dolay1 deger tliretme siirecinde aktif olarak
yer almaktadir’®?, Bu bakimdan bankalarin istikrarli performans gos-
termesi olarak yorumlanmasi disinda, bankalarda siirdiiriilebilirlik kav-
ram1 uzun vadede etkin ve iyi isletilmeyi ifade etmektedir'?. Bankalarin
etkin ve istikrarl faaliyetler gostermesi, 6zellikle gelismekte olan iilkele-
rin kalkinmasinda hayati bir rol oynamaktadir®. Ciinkii banka siirdiirii-
lebilirligi, mevcut kaynaklarla bankalarin kendisini gelistirmesi ve hiz-
met sundugu topluma katk: saglayarak toplumsal refaha katkida bulun-
mas1 arasindaki denge kurma yetenegi olarak aciklanmaktadir?. Tiirkiye
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu’na gére 2024 yili sonu
itibariyle bankalarin aktif toplam1 yaklasik 32,657 trilyon TL olarak ger-
¢eklesmis olup islem hacmi her gegen giin artmaktadir.

8 Angappa Gunasekaran and Alain Spalanzani, ‘Sustainability of manufacturing and
Services: Investigations for Research and Applications’ (2012) 140(1) International
Journal of Production Economics 35, 35

® Ross Levine, ‘Law, Finance, and Economic Growth’ (1999) 8(1-2) Journal of Finan-
cial Intermediation 8, 9

1 Yaowalak Poolthong and Rujirutana Mandhachitara, ‘Customer Expectations of
CSR, Perceived Service Quality and Brand Effect in Thai Retail Banking’ (2009)
27(6) The International Journal of Bank Marketing 408-410

11 Lynette McDonald and Chia Hung Lai, ‘Impact of Corporate Social Responsibility
Initiatives on Taiwanese Banking Customers’ (2011) 29(1) The International Journal
of Bank Marketing 50-53

2 Yong Tan and Mike Tsionas, ‘Modelling Sustainability Efficiency in Banking’
(2022) 27(3) International Journal of Finance & Economics 3754, 3756

13 Yantuan Yu, Jianhuan Huang and Yanmin Shao, ‘The Sustainability Performance of
Chinese Banks: A New Network Data Envelopment Analysis Approach and Panel
Regression’ (2019) 11(6) Sustainability 1622, 1622
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Bankalarin siirdiiriilebilir performansmin degerlendirilmesi, iiret-
kenligi ve karlilig1 artirmasi, rekabet kabiliyetini gelistirmesi, politikala-
rin sonuglarinin ve basarisinin belirlenmesi bakimlarindan 6nemli bir
konudur®. Siirdiiriilebilirligin diinya genelinde giderek &nemi artan bir
konu olmasina ragmen, bankacilik sektoriinde performans degerlendirme
ve etkinlik 6lgmeye yonelik yapilan ¢alismalarin énemli bir kisminda
stirdiirtilebilirlik faktoriiniin ihmal edildigi goriilmektedir. Yalnizca kay-
nak etkinligi ya da ¢ikt1 optimizasyonunu hedef alan ¢alismalar, etkili bir
performans degerlendirmesi sunuyor olsa da siirdiiriilebilirlige dair bir
degerlendirme yapmamaktadir. Bu nedenle gevre lizerine uygulanmakta
olan Paris Anlagmasi, Avrupa Yesil Mutabakati, Birlesmis Milletlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve iilkeleri uygulamakta oldugu kal-
kinma planlar1 kapsaminda bir degerlendirme yapilarak, siirdiiriilebilirli-
ge dair kriterlerin dahil edildigi performans degerlendirmesi yapilmali-
dir. Ciinkii bankalarin performansinin siirdiiriilebilir olmasi, bu sayede
verimliliginin artmasi, sadece bir isletme olarak o bankalarin degil, ayni
zamanda tilkelerin ekonomik kalkinmasina ve toplum genelinde fayda
saglanmasina neden olmaktadir'?. Bu gerekge ile Tiirkiye’de kamu poli-
tikalarimin yiiriitiilmesinde oldukg¢a 6nemli bir rol oynayan ve siirdiiriile-
bilir performans degerlendirmesi literatiirde oldukga kisitli olan ii¢ kamu
bankasinin siirdiiriilebilir degiskenler ile etkinliginin 6l¢iilmesi amag-
lanmistir. Bu dogrultuda literatiir destekli bir model gelistirilmis ve bu
modelde yer alan girdi ve ¢ikti degiskenlerine dair veriler bankalarin
2019-2024 yillar1 arasindaki faaliyet raporlarindan toplanarak dlgege g6-
re sabit getiri varsayimina dayanan (CCR) Veri Zarflama Analizi (VZA)
ile analiz edilmistir. VZA kullanilmasinin nedeni, bankalarin etkinlik
degerlendirmesi yoluyla i¢ yapilarinin degerlendirilerek etkin ve verimli
calismay1 engelleyen nedenleri tespit etmede kullanilabilmesidir®®. Ger-
ceklestirilen VZA uygulamasi ile kamu bankalarinin kendi iglerinde et-
kinlik degerlendirmesi gergeklestirilmis, etkin faaliyet gosterilmedigi
tespit edilen yillar igin 6neriler gelistirilerek gelecek yillarda etkin per-
formans gergeklestirilmesine katki saglanmak hedeflenmistir. Bankalarin
etkin faaliyet gostermesi, bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve gelisti-
rilmesi i¢in 6nemli bir 6l¢iit iken, bu ¢alismada kullanilan literatiir des-
tekli model ile etkinlik degerlendirmesine siirdiirtilebilirlige dair faktor-
lerin eklenmesiyle, bankalarin siirdiiriilebilirligi bir amag olarak belir-
lenmesi saglanmakta ve bu yonde bir yol ¢izilmektedir. Performanslari-
na siirdiiriilebilirligi dahil eden bankalar yalnizca iyi bir ekonomik per-
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formans gostermekle kalmayacak, ayni1 zamanda tiim paydaslar igin eko-
nomik, sosyal ve gevresel katkilar sunacaktir.

Bu ¢alisma giris kismini takip eden; teorik arka planin tam olarak
goriilebilmesi igin literatiir taramasi, bankalarda siirdiiriilebilir perfor-
mans degerlendirmesi i¢in gergeklestirilen literatiir taramasina dayana-
rak gelistirilen modelin tanitildig1 degiskenler, etkinlik analizinde kulla-
nilan VZA’nin sunuldugu metodoloji bolimii, analizlerin yapildigi uy-
gulama ve bulgular kisimlari ile sonu¢ basliklarindan olusacak sekilde
tasarlanmustir.

1. Literatiir Taramasi

Bankalarda performans degerlendirmesine yonelik bir¢cok ¢alisma
bulunmasina ragmen, siirdiiriilebilir performans degerlendirmesini konu
alan oldukga kisitli bir literatiir oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan ¢a-
lisma kapsaminda Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yiiri-
tillmesinde 6nemli bir rol oynayan {i¢ kamu bankasinin stirdiiriilebilir
performans degerlendirmesi VZA ile ele alinmistir. Bu nedenle, banka
stirdiiriilebilirligine dair farkli ekonometrik ve istatistiksel yontemleri
iceren ¢ok sayida ¢aligma yapilmis olsa da, bu ¢aligmanin amacina yone-
lik olarak, bir temel olusturmasi bakimindan literatiir taramasi bankalar-
da siirdiiriilebilirlik, performans degerlendirmesi, etkinlik olgtimii ve
VZA anahtar kelimelerini icerecek sekilde gerceklestirilmis ve Tablo
1’de sunulmustur.

Tablo 1. Bankalarda Siirdiiriilebilirlik Konusuna Dair Literatiir
Taramasi

Yazar(lar) Yil icerik

Figge vd.!4 2002 | Cevresel ve sosyal yonetim sistemlerindeki geleneksel
yaklagimlarin eksikliklerinin, siirdiiriilebilirlige dayali bir Dengeli
Performans  Gostergesi  (BSC)  ¢ergevesi  kullanilarak
stirdiiriilebilirligin i¢ ayagmin tek ve kapsamli bir stratejik
yonetim aracina entegre edilmesiyle ele alinabilecegini'

bildirmistir.
Albayrak ve | 2005 Tirk bankalarinin  degerlendirilmesinde finansal ve finansal
Erensal®® olmayan performans kriterlerini analiz etmek igin bulanik AHP

14 Frank Figge, Tobias Hahn, Stefan Schaltegger and Marcus Wagner, ‘The Sustainabi-
lity Balanced Scorecard — Linking Sustainability Management to Business Strategy’
(2002) 11(5) Business Strategy and the Environment 269, 269
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teknigini uygulamigtir.

Kosmidou vd. 2006 | Ingiltere merkezli bankalari kiiciik ve biiyiik olarak ayirarak 1998-
2002 donemi igin Dbankalarin etkinligini ve performansini

aragtirmigtir.
Demir ve | 2007 Bankalarin toplam ticari gelirlerini, faiz ve faiz dis1 gelir ve
Astarcioglut’ giderlerini ve verilen kredileri dikkate alarak Tiirk ticari

bankalarinin performansini analiz etmek i¢in VZA'y1 uyguladi.

Wu vd.18 2009 Bankacilik performansinin  degerlendirilmesi i¢in bulanik bir
CKKYV yaklasimi 6nerdikleri ¢aligmada Dengeli Puan Kart1 (BSC),
bulanik AHP, TOPSIS, basit eklemeli agirliklandirma (SAW) ve
VIKOR gibi farkli CKKV tekniklerini kullanarak karsilagtirmali
bir model gelistirmislerdir.

Rebai vd.?® 2016 | Siirdiiriilebilirligi biitiinlestiren c¢ok nitelikli bir kamu bankas:
degerlendirme modeli gelistirmistir. Calismada, bankalarin
derecelendirilmesi igin kiiresel bir siirdiiriilebilirlik endeksi
gelistirilmistir

Raut vd.® 2017 Hindistan baglaminda banka siirdiiriilebilirligini incelemek igin
etkili ve biitiinlesik ¢ok asamali bulanikk MCDM analizini
onermektedir. Genel siirdirilebilirlik, banka istikrari, banka-
misteri iligkisinin yonetimi, i¢ kaynak tahsisi ve banka
operasyonlarinin ¢evre dostu unsurlari dahil olmak tizere dort
farkli agidan tanimlanmig ve degerlendirilmistir.

San-Jose vd.? 2018 Avrupa'da bankaciligin siirdiiriilebilirligini analiz etmek igin
ekonomik verimlilik ile sosyal verimlilik arasindaki baglantiy1
inceleyerek Avrupa bankaciliginin siirdirilebilirligini VZA ile
degerlendirmistir.

Shah vd.? 2019 | Bankalarin siirdiiriilebilir performansin1 ve iretkenligini 2010-
2018 doneminde veri zarflama analizi (VZA) ve Malmquist
iretkenlik endeksinin (MPI) entegrasyonu ile iki asamali bir per-

15 Esra Albayrak and Yasemin Claire Erensal, ‘A Study of Bank Selection Decisions in
Turkey Using The Extented Fuzzy AHP Method’ (2005). Proceedings of the 35th In-
ternational Conference on Computers and Industrial Engineering IE 81-81

16 Kyriaki Kosmidou, Fotios Pasiouras, Michalis Doumpos and Constantin Zopounidis,
‘Assessing Performance Factors in the UK Banking Sector: A Multicriteria Methodo-
logy’ (2006) 14(1) Central European Journal of Operations Research 25, 25

17 Yusuf Demir and Melih Astarcioglu, ‘Determining Bank Performance Via Financial
Prediction: An Application in ISE’ (2007) 12(1) Journal of Business Administration
and Economics Faculty 273, 273

18 Hung-Yi Wu, Gwo-Hshiung Tzeng and Yi-Hsuan Chen, ‘A fuzzy MCDM approach
for Evaluating Banking Performance Based on Balanced Scorecard’ (2009) 36(6)
Expert Systems with Applications 10135, 10135

19 Sonia Rebai, Mohamed Naceur Azaiez and Dhafer Saidane, ‘A multi-attribute utility
model for Generating A Sustainability Index in The Banking Sector’ (2016) 113(1)
Journal of Cleaner Production 835, 835
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formans degerlendirmistir.

Tan ve Tsionas'? | 2022 | Bankacilik  sektoriinde  siirdiiriilebilirlik ~ verimliligini  ig
stirdiiriilebilirlik ve dis stirdiiriilebilirlik olarak ayristirarak veri
zarflama analizi ile degerlendirilmistir.

Zhang vd.?° 2022 | Banglades'teki  ozel ticari  bankalarm yesil  bankacilik
faaliyetlerinin yesil finansman ve bankalarin ¢evresel performansi
uzerindeki etkisini Yapisal Esitlik Modellemesi (SEM) ile
incelemistir.

Gergeklestirilen literatiir taramas1 dogrultusunda bankalarda stirdii-
riilebilirlige dair degiskenleri i¢eren girdi ve ¢ikti degiskenleri ile ger-
ceklestirilmis VZA analizi uygulamalarinin kisitli oldugu, sosyal ve
ekonomik girdi — ¢ikt1 degiskenleri igerisinde siirdiiriilebilirlige dair de-
giskenlerin olduk¢a an kullanildigi, genel kabul gérmiis bir bankalarda
stirdiirtilebilirlige dair etkin 6l¢iim modelinin olmadig1 ve Tirkiye’de
bankacilik sektorii lizerinde stirdiiriilebilirligi VZA ile ele alan ¢alisma
eksikligi oldugu tespit edilerek; literatiirii gelistirmek ve belirtilen bos-
luklara katk1 saglanmak amaciyla bu ¢alisma tasarlanmuistir.

2. Arastirma Modelinin Tasarlanmasi

Bankalarda etkinlik {izerine literatiirde ¢ok sayida VZA uygulama-
st igeren ¢aligma mevcut olmasina ragmen bankalarda siirdiiriilebilirlige
dair degiskenleri igeren az sayida ¢alisma bulunmaktadir® 12 17, 21, 22,23, 24,

20 Xin Zhang, Zhihui Wang, Xiaobing Zhong, Shouzhi Yang and Abu Bakkar Siddik,
‘Do Green Banking Activities Improve The Banks’ Environmental Performance?
The Mediating Effect of Green Financing’ (2022) 14(2) Sustainability 989, 989

21 Georgios Tsaples and Jason Papathanasiou, ‘Data Envelopment Analysis and The
Concept of Sustainability: A Review and Analysis of The Literatiire’ (2021) 138 Re-
newable and Sustainable Energy Reviews 110664, 110664

22 Yy Shi, Vincent Charles and Joe Zhu, ‘Bank Financial Sustainability Evaluation:
Data Envelopment Analysis With Random Forest and Shapley Additive Explanati-
ons’ European Journal of Operational Research 321.2 (2025): 614-630

23 Oana Marina Bitae, Voicu Dan Dragomir and Liliana Feleagd, ‘The Relationship
Between Environmental, Social, and Financial Performance in The Banking Sector:
A European Study’ (2021) 290 Journal of cleaner production 125791, 125791

24 Constantin Belu, ‘Ranking Corporations Based on Sustainable and Socially Respon-
sible Practices. A Data Envelopment analysis (DEA) Approach’ (2009) 17(4) Sustai-
nable Development 257, 257
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25, Tiirk bankacilik sektdriinde siirdiiriilebilirligi konu alan ¢alismalarda,
stirdiiriilebilirlige dair politikalarin son dénemde uygulanmaya baslan-
mas1 nedeniyle oldukca azdir®2. S6z konusu literatiiriin gelistirilmesi ve
literatiir taramas1 kisminda belirtilen bosluklarin doldurulmasi amaciyla
Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu bankalarinin etkinlik degerlendirmesi
stirdiiriilebilirlige dair kriterlerde modele entegre edilerek Slglilmiistiir.
Bu kapsamda literatiirde yer alan ¢alismalara dayanarak ve degerleri bu-
lunabilen degiskenler ile bir model tasarlanmistir. Siirdiirtilebilirlige dair
calismalarin 6zellikle 2021 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabaka-
ti’n1 imzalamasiyla birlikte baglamasi nedeniyle siirdiiriilebilirlige dair
degiskenlere ait kisitli veriler bulunmakta ve bu durum bu ¢alismanin en
onemli kisitlayicist olmaktadir. Bu dogrultuda VZA uygulamasinda ele
alinan bankalarin incelenen yillar bazinda tiim kriterlere dair verilerinin
olmas1 gerektigi icin yesil krediler'?, proje kredileri?® ve topluma yapilan
yatirimlar®? gibi kriterler calismaya dahil edilememistir. Yapilan literatiir
taramasi sonucunda etkinlik 6lgtimii igin gelistirilen girdi ve ¢ikt1 degis-
kenleri Tablo 2°de gosterildigi gibi belirlenmistir:

Tablo 2. Etkinlik Ol¢iimiinde Kullanilan Girdi ve Cikt: Degiskenleri

Degisken Tiirii Degisken Ad1 Kaynak
Girdi Degiskenleri Calisan Sayisi Baitae vd. (2021)
Celik ve Yildiz (2021)

Saeidi vd. (2021)
Trabelsi vd. (2023)

Toplam Varliklar Giirbiiz ve Ergiin (2020)
Saeidi vd. (2021)
Tan (2022)

Enerji Tiiketimi Dagiliaté ve Liobikiené (2020)
Giirbiiz ve Ergiin (2020)

Cikt1 Degiskenleri Karbon Emisyonu | Dagilitte ve Liobikiené (2020)

Miktar1 Tan (2022)

Net Kar Celik ve Yildiz (2021)
Tan (2022)

Trabelsi vd. (2023)

Tablo 2°de goriildiigi tizere literatiir taramasi sonucunda verilerin
bulunabilirligine gore ¢alisan sayisi, toplam varliklar ve enerji tiikketimi

% |sabelle Piot-Lepetit and Joseph Nzongang. ‘Financial Sustainability and Poverty
Outreach Within A Network of Village Banks in Cameroon: A Multi-DEA Appro-
ach’ European journal of operational research 234.1 (2014): 319-330
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olmak tizere ti¢ girdi degiskeni; karbon emisyonu ve net kar olmak iizere
ise iki girdi degiskeni belirlenmistir. S6z konusu bes degisken igerisin-
den enerji tiikketimi ve karbon emisyonu olumsuz degisken olarak kulla-
nilmigtir. Devaminda ele alinan {i¢ kamu bankasimin bu degiskenlere dair
verileri 2019-2024 yillar1 i¢in bankalarin faaliyet raporlarindan toplana-
rak VZA ile analiz edilmistir.

3. Veri Zarflama Analizi

VZA ilk olarak 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes tarafin-
dan gelistirilen?®, regresyon analizinin dogrudan uygulanamadigi?’ per-
formans degerlendirmelerinde, ele alinan birimlere dair girdi ve g1kt de-
giskenlerini kendi igerisinde degerlendirerek etkinlik ol¢timii yapan,
dogrusal programlama temelli?® bir yontemdir. VZA uygulamalar tasar-
lanirken, ayn1 sektorde faaliyet gosteren ve belirlenen girdi — ¢ikt1 degis-
kenlerinin ortak oldugu yani ortak amaglar i¢in kullanildigi birimlerin
ele alinmas: bir gerekliliktir®®. VZA uygulamalari yapilarak ele alinan
karar verme birimlerinin etkin faaliyet gosterip gostermedigi ve etkin
degil ise nedenleri ve iyilestirme Onerileri gibi 6nemli sonuglar elde
edilmektedir®,

VZA uygulamalar1 girdilerin veya ¢iktilarin optimize edilmesine
yonelik olarak iki farkli bakis agisiyla uygulanabilecegi gibi 6lgege gore
sabit veya degisken getiri durumlarina gore de iki farkli yaklasim ile uy-

2% Zeynep Yazici, ‘Is Yiikiine Gore Performans Olgiimiinde Veri Zarflama Analizi ve
Bir Uygulama Ornegi’ (2015) Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii 1, 53

2l Mehmet Emin Baysal, Bahriye Algilar, Hakan Cergioglu and Bilal Toklu, ‘Tiirki-
ye'deki Devlet Universitelerinin 2004 Yil1 Performanslarinin, Veri Zarflama Analizi
Yontemiyle Belirlenip Buna Goére 2005 Yili Biitge Tahsislerinin Yapilmasi® (2005)
9(1) Sakarya Universitesi Journal of Science 67, 67

28 Sule Karacaer, ‘Antalya Yoresindeki 4 ve 5 Yildizli Otellerde Toplam Etkinlik Ol-
ciimii: Bir Veri Zarflama Analizi Uygulamas1® (1998) Hacettepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii 1,62

29 Ali Ata and Ibrahim Halil Seyrek, ‘Veri Zarflama Analizi ve Veri Madenciligi ile
Mevduat Bankalarinda Etkinlik Olgiimii’ (2010) 2(4) BDDK Bankacilik ve Finansal
Piyasalar Dergisi 67, 70

% Aydin Ulucan, ‘ISO 500 sirketlerinin Etkinliklerinin Olciilmesinde Veri Zarflama
Analiz Yaklasimi: Farkli Girdi-Cikt1 Bilesenleri ve Olcege Gore Getiri Yaklagimlari
ile Degerlendirmeler’ (2000) 57(2) Ankara Universitesi SBF Dergisi 185, 187
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gulanabilmektedirl. Bu dogrultuda yapilan analizler sonucunda etkinlik
degeri yiizde olarak yiiz olan karar birimleri tam etkin, genel kabul go-
riiye gore yiizde seksen ile yiiz arasinda etkinlik degeri olan karar birim-
leri etkin, daha disiik etkinlik degeri olan karar birimleri ise etkin degil
olarak tespit edilmekte ve yapilan uygulama sonucunda tam etkin olma-
yan karar birimlerinin tam etkin olabilmesi i¢in iyilestirmeler onerilmek-
tedir®2. Ayrica gerceklestirilen uygulamalarda girdi ve ¢ikt1 degiskenleri
sayisinin toplaminin iki katindan fazla karar verme biriminin uygulama-
da yer almasi analizin giivenilir olmas1 bakimindan bir gerekliliktir®,

Bu calisma kapsaminda bankalarda siirdiiriilebilirlige dair bir de-
gerlendirme yapildig: i¢in girdi degiskenlerinden istenmeyen degisken
olan enerji tiiketiminin minimize edilmesine yonelik olarak girdiye gore
VZA ve istenmeyen ¢iktilardan karbon emisyonunun minimize edilme-
sine yonelik olarak ise ¢iktiya gore VZA modelleri uygulanmistir. Bu
nedenle uygulama kismindan 6nce bu iki yaklasima dair matematiksel
formiilasyonlarin gosterilmesi gerekmektedir®:

Tablo 3. Girdiye Yonelik ve Ciktiya Yonelik VZA Modellerinin
Matematiksel Formiilasyonlari

Girdiye Yonelik VZA Modeli

Ciktiya Yonelik VZA Modeli

zur Yro

E, = max =-——

m
Zvi Xio

— 1 i=1
E, = min ==

E V. X, Z U Yo
iVio 1
i=1

1) @

Kisitlar:

Kisitlar:

31 Abraham Charnes, William Cooper and Edwardo Rhodes, ‘Evaluating Program and
Managerial Efficiency: An Application of Data Envelopment Analysis to Program
Follow Through’ (1981) 27(6) Management Science 668, 670

3 Ramu Ramanathan, An Introduction to Data Envelopment Analysis: A Tool for Per-
formance Measurement (4th edn, Sage 2003) 202, 241

33 Aziz Boussofiane, Robert Dyson and Emmanuel Thanassoulis, ‘Applied Data Enve-
lopment Analysis’ (1991) 6(2) European Journal of Operational Research 1, 3

3 Kenan Oguzhan Orug, ‘Veri Zarflama Analizi ile Bulanik Ortamda Etkinlik Ol¢iim-
leri ve Universitelerde Bir Uygulama’ (2008) Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii 1, 23
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s m
E / lJr yrj Zvi Xij
—1 i=
=1, - =1
E_ / Vi Xij u, yrj
i=1 (= 12,....n) r=1 =12, n
@) 2
V.,u =¢ . >
: r (r=1,2,....s) ve (i=1,2,....m) (3) V' ! Ur =& =12...,s i=1.2,..m(@3)

Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu bankalarinin 2019 — 2024 yilla-
r1 arasindaki etkinligi Tablo 2’de verilen girdi ve ¢ikti degiskenlerine
dair faaliyet raporlarindan elde edilen veriler kullanilarak, Tablo 3’te ki
matematiksel formiilasyonlar ile iki farkli bakis agisina gore analiz edil-
mis ve elde edilen bulgular sunulmustur.

4. Uygulama ve Bulgular

Tirkiye’de faaliyet gosteren iic kamu bankasinin siirdiiriilebilir
performans degerlendirmesinin belirlenmesi amaciyla tasarlanan bu ¢a-
lismada, diger tiim degiskenler optimize edilirken, girdi degiskenlerin-
den enerji tiikketiminin ve ¢ikti degiskenlerinden karbon emisyonunun
minimize edilmesi i¢in Olgege gore sabit getiri varsayimina dayanan
VZA’nm girdiye ve ¢iktiya yonelik (CCR) olarak iki farkli yaklagimu ile
analizler yapilmistir. S6z konusu bankalarin 2019 — 2024 yillarina dair
girdi ve ¢ikt1 verileri bankalarin faaliyet raporlarindan toplanarak Tablo
4’te sunulmustur:

Tablo 4. VZA Uygulamasi igin Belirlenen Degiskenlere Dair Veriler

Girdiler Ciktilar
Karar Bi- Cahsan Toplam Enerji Karbon Net Kar
rimleri Sayisi Varhk Tiiketimi Emisyonu
ZB-2019 24.563 226.642.682 92.956.203 47.754 6.187.000
ZB-2020 20.673 351.731.986 81.999.262 39.110 7.825.019
ZB-2021 24.607 653.491.044 84.403.363 38.564 6.291.309
ZB-2022 24.484 998.903.257 113.021.645 27.729 41.092.000
ZB-2023 27.565 1.445568.908  197.948.859 60.908 41.092.377
ZB-2024 26.011 2.036.580.267  129.851.667 0 100.636.80

8

HB-2019 18.967 146.324.223 485511 72.702 1.720.309
HB-2020 20.171 205.073.905 474.827 68.905 2.600.045
HB-2021 20.339 343.582.913 481.144 72.962 1.507.729
HB-2022 20.781 432.077.558 473.335 68.604 14.753.896
HB-2023 22.219 685.566.877 478.250 63.974 10.111.965

MHD - Say:: 255/Y1l: 2026, s. 1-26



Dr. Ogr. Uyesi Serkan DERICI 13

HB-2024 21.520 873.164.998 615.910 74.696 15.105.453
VB-2019 16.835 167.268.856 430.831 101.660 4.544.278
VB-2020 16.748 286.821.114 421.020 77.215 6.337.453
VB-2021 16.929 484.332.008 400.565 39.894 5.165.856
VB-2022 16.961 712.392.689 403.360 28.425 25.811.449
VB-2023 17.263 1.003.389.763  430.563 28.291 25.045.910
VB-2024 18.209 1.425.146.941  448.523 30.115 40.375.301

Tablo 4’te sunulan veri setinde yer alan degisken degerlerinin adet,
para birimi ve m? gibi farkl1 degerler oldugu goriilmektedir. Bu durumda
analizlerde biiyiik degerler daha fazla etkileyecegi i¢in bu durumun en-
gellenerek daha dogru sonuglar elde edilmesi icin verilerin normalize
edilerek O ile 1 arasinda standart degerlere doniistiiriilmesi gerekmekte-
dir®®. Bu bakimdan VZA uygulamalar icin Tablo 4’te yer alan veriler
normalize edilerek Tablo 5’te sunulmustur:

Tablo 5. Normalize Edilmis Girdi ve Cikt1 Degisken Degerleri

Girdiler Ciktilar

Karar Bi- Calisan Toplam Enerji Karbon Net

rimleri Sayis1 Varhk Tiiketimi Emisyonu Kar

ZB-2019 0,0655 0,0182 0,1317 0,0507 0,0174
ZB-2020 0,0552 0,0282 0,1162 0,0415 0,0220
ZB-2021 0,0656 0,0524 0,1196 0,0410 0,0177
ZB-2022 0,0653 0,0801 0,1601 0,0295 0,1154
ZB-2023 0,0735 0,1158 0,2805 0,0647 0,1154
ZB-2024 0,0694 0,1632 0,1840 0,0000 0,2825
HB-2019 0,0506 0,0117 0,0007 0,0772 0,0048
HB-2020 0,0538 0,0164 0,0007 0,0732 0,0073
HB-2021 0,0543 0,0275 0,0007 0,0775 0,0042
HB-2022 0,0554 0,0346 0,0007 0,0729 0,0414
HB-2023 0,0593 0,0549 0,0007 0,0679 0,0284
HB-2024 0,0574 0,0700 0,0009 0,0793 0,0424
VB-2019 0,0449 0,0134 0,0006 0,1080 0,0128
VB-2020 0,0447 0,0230 0,0006 0,0820 0,0178
VB-2021 0,0452 0,0388 0,0006 0,0424 0,0145
VB-2022 0,0452 0,0571 0,0006 0,0302 0,0725
VB-2023 0,0461 0,0804 0,0006 0,0300 0,0703
VB-2024 0,0486 0,1142 0,0006 0,0320 0,1133
TOPLAM 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

Tablo 5’te normalize edilmis olan girdi ve cikti seti kullanilarak
gerceklestirilen ve Pyhton kullanilarak yapilan VZA uygulamalar ile
elde edilen sonuglar Tablo 6’da sunulmustur:

% Yaakov Roll and Yehuda Hayuth, ‘Port Performance Comparison Applying Data
Envelopment Analysis (DEA)’ (1993) 20(2) Maritime Policy and Management
153,155
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Tablo 6. VZA Uygulama Sonuglari

Karar Birimleri Girdiye Yonelik VZA Ciktiya Yonelik VZA
ZB-2019 0.71 0.55
ZB-2020 0.54 0.45
ZB-2021 0.30 0.20
ZB-2022 0.85 0.84
ZB-2023 0.73 0.57
ZB-2024 1.00 1.00
HB-2019 0.80 0.31
HB-2020 0.58 0.34
HB-2021 0.60 0.12
HB-2022 0.99 0.93
HB-2023 0.65 0.41
HB-2024 0.76 0.47
VB-2019 1.00 0.74
VB-2020 0.82 0.61
VB-2021 0.46 0.29
VB-2022 1.00 1.00
VB-2023 0.81 0.79
VB-2024 1.00 1.00
Ortalama Etkinlik Skorlart 0,78 0,63

Ug kamu bankasmin altisar yillik verisinden olusan toplam on se-
kiz birime dair verilerin karar verme birimi olarak ele alindig: girdiye ve
ciktiya yonelik VZA uygulama sonuglarina gére tam etkin performans
gosteren bankalar ve yillar yesil boyali olarak gosterilmistir. S6z konusu
uygulama sonuglar1 gorsellestirilerek Sekil 1 ve Sekil 2’de sunulmustur:
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Theta (Etkinlik Skoru)

Girdi

Sekil 1. Girdiye Yonelik VZA Uygulama Sonucuna Gore Etkinlik

Skorlar1

10

08

0.6

Etkinlik Skoru (1/phi)

0.2

oo

o

Sekil 2. Ciktiya Yonelik VZA Uygulama Sonucuna Goére Etkinlik
Skorlar1

VZA uygulamalarinin faaliyet performansinin belirlenmesinin ya-

ninda etkin olmayan birimler igin iyilestirme Onerileri sunulmasi ¢6ziim
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yolu gelistirilmesi i¢in 6nemli bir 6zelliktir. Bu bakimdan girdiye yone-
lik olarak gergeklestirilen analizler sonucunda karar birimi olarak ele
alinan bankalarin yillik faaliyetlerine dair iyilestirme 6nerileri hesaplana-
rak Tablo 7°de verilmistir:

Tablo 7. Girdi Azaltma Oranlari

OMU | Sioru | Avaltma | Savm | varik | Taketimi | Emisyonu | NetKer
5(?1_9 0.71 294 0.0462 0.0128 0.0931 0.0507 0.0174
5082_0 0.53 46.6 0.0295 0.0151 0.0621 0.0415 0.0220
5(?2_1 0.31 69.3 0.0201 0.0161 0.0368 0.0410 0.0177
5(?2_2 0.85 14.6 0.0558 0.0684 0.1368 0.0295 0.1154
5082_3 0.73 274 0.0534 0.0842 0.2038 0.0647 0.1154
552_4 1.00 0.0 0.0655 0.0182 0.1317 0.0507 0.0174
|2_|OBl-9 0.82 18.2 0.0476 0.0201 0.1122 0.0399 0.0277
I;OBZ_O 0.58 42.0 0.0371 0.0201 0.0984 0.0470 0.0215
';082—1 0.62 38.2 0.0385 0.0189 0.0912 0.0367 0.0198
;'082_2 0.99 0.7 0.0561 0.0711 0.1390 0.0460 0.1218
IZ-IOBZ-S 0.65 34.9 0.0450 0.0211 0.1090 0.0327 0.0218
;'082;1 0.76 243 0.0460 0.0238 0.1210 0.0452 0.0221
;/081_9 1.00 0.0 0.0541 0.0280 0.1342 0.0448 0.0297
;/OBZ-O 0.82 17.8 0.0488 0.0296 0.1300 0.0418 0.0281
;/0%_1 0.46 54.2 0.0245 0.0156 0.0678 0.0421 0.0192
;/082_2 1.00 0.0 0.0622 0.0332 0.1467 0.0379 0.0323
;/082_3 0.81 18.8 0.0530 0.0288 0.1260 0.0407 0.0284
;/0%;1 1.00 0.0 0.0594 0.0311 0.1380 0.0419 0.0308
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Gergeklestirilen girdiye yonelik VZA uygulama sonuglarina gore
Ziraat Bankas1 2024, Vakifbank ise 2019, 2022 ve 2024 yillarinda tam
etkin faaliyet gostermistir. Hesaplanan en diisiik etkinlik degeri ise Zi-
raat Bankasinin 2021 yil1 faaliyetleri olarak tespit edilmis olup, etkinlik
skoru ilgili yilda yaklasik %31’dir. Tiim bankalarin belirlenen model
cergevesinde ortalama etkinlik skorlar1 %78 olup, iyilestirme potansiyeli
Ise %22 olarak belirlenmistir. Tablo 7°de bankalarin yillik faaliyetlerinin
etkin olabilmesi i¢in gereken iyilestirmeler gdsterilmistir. Ornegin Ziraat
Bankasi’nin 2019 yili etkinlik skoru %71 olarak belirlenmis olup; girdi-
lerde %29’1uk bir azaltma ile tam etkin hale gelebilecektir. Girdi ve ¢ikt1
degiskenlerinde bu yonde olmasi gereken degisiklikler ise ¢alisan sayi1-
sinda yaklasik %5, toplam varliklarda %1 ve enerji iiretiminde %9’lik
bir azalma ile ve ¢ikt1 degiskenlerden karbon emisyonunda %5 azalma
ile net karda yaklasik %2’lik bir artis ile miimkiin olacaktir.

Ciktiya yonelik olarak gerceklestirilen analizler sonucunda karar
birimi olarak ele alinan bankalarin yillik faaliyetlerine dair iyilestirme
onerileri ise hesaplanarak Tablo 8’de verilmistir:

Tablo 8. Cikt1 Degisim Oranlari

Etkinlik Calisan Toplam Enerji Karbon

DMU Skoru Sayisi Varhk Tiiketimi Emisyonu Net Kar
ZB-2019 0.55 0,082 0.0655 0.0182 0.1317 0.028
ZB-2020 0.45 0,012 0.0552 0.0282 0.1162 0.022
ZB-2021 0.20 0,041 0.0656 0.0524 0.1196 0.021
ZB-2022 0.84 0,019 0.0653 0.0801 0.1601 0.025
ZB-2023 0.57 0,074 0.0735 0.1158 0.2805 0.035
ZB-2024 1.00 0.000 0.0655 0.0182 0.1317 0.051
HB-2019 0.31 0,012 0.0582 0.0236 0.1423 0.042
HB-2020 0.34 0,097 0.0482 0.0201 0.1348 0.040
HB-2021 0.12 0,079 0.0521 0.0264 0.1480 0.036
HB-2022 0.93 0,072 0.0565 0.0711 0.1390 0.046
HB-2023 0.41 0,014 0.0505 0.0221 0.1381 0.031
HB-2024 0.47 0,011 0.0567 0.0264 0.1505 0.044
VB-2019 0.74 0,036 0.0541 0.0280 0.1342 0.045
VB-2020 0.61 0,064 0.0594 0.0324 0.1400 0.042
VB-2021 0.29 0,024 0.0534 0.0270 0.1260 0.035
VB-2022 1.00 0.000 0.0622 0.0332 0.1467 0.038
VB-2023 0.79 0,026 0.0608 0.0321 0.1389 0.041
VB-2024 1.00 0.000 0.0594 0.0311 0.1380 0.042

MHD - Issue: 255/Year: 2026, p. 1-26




18 Bankalarda Siirdiiriilebilir Performans Degerlendirmesi: Tiirkive Kamu Bankalar:
Uzerine Bir Veri Zarflama Analizi Uygulamasi

Gergeklestirilen ¢iktiya yonelik VZA uygulama sonuglarina gore
Ziraat Bankasi 2024, Vakifbank ise 2022 ve 2024 yillarinda tam etkin
faaliyet gostermistir. Hesaplanan en disiik etkinlik degeri ise Halk-
bank’in 2021 yili faaliyetleri olarak tespit edilmis olup, etkinlik skoru
ilgili yilda yaklasik %12’dir. Tiim bankalarin belirlenen model ¢erceve-
sinde ortalama etkinlik skorlar1 yaklasik %74 olup, iyilestirme potansi-
yeli ise %150 olarak belirlenmistir. Tablo 8’de bankalarin yillik faaliyet-
lerinin etkin olabilmesi icin gereken iyilestirmeler gdsterilmistir. Orne-
gin Halkbank’in 2021 yil1 etkinlik skoru %12 olarak belirlenmistir. Girdi
ve ¢ikt1 degiskenlerinde bu yonde olmasi gereken degisiklikler ise gali-
san sayisinda yaklagik %74’lik bir azalma, toplam varliklarda %5°lik bir
artig ve enerji tiretiminde %3’lik bir azalma ile ve ¢ikt1 degiskenlerden
karbon emisyonunda %15 azalma ile net karda yaklasik %4’lik bir artig
ile miimkiin olacaktir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Stirdiirtilebilirlige dair caligmalar diinya genelinde ozellikle Paris
Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati’nin yiirtirliige konmasiyla bera-
ber hiz kazanmistir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri belirlemis ve iilkeler bu {i¢ uluslararasi stzlesme ve
uygulamalarint benimsemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de de kalkinma
planlari igerisinde siirdiiriilebilirlige 6nemli bir yer ayrilmistir. Siirdiirii-
lebilirlik tiim alanlarda 6nemli bir ¢calisma konusu haline gelirken, ban-
kalar toplumlar iizerindeki genis etkisinden dolay1 siirdiiriilebilirlige dair
faaliyetlere gerek uyguladigi politikalar gerekse de yesil krediler gibi
faaliyetleri nedeniyle yogun olarak katilmakta; sosyal sorumluluk faali-
yetleri ve kamu politikalarinin finansmaninda yer almasindan dolay1 de-
ger Uretme siirecinde aktif olarak yer almaktadir. Bankalarin etkin ve is-
tikrarl1 faaliyetler gostermesi, ozellikle gelismekte olan iilkelerin kal-
kinmasinda hayati bir rol oynamaktadir. Ciinkii banka siirdiiriilebilirligi,
mevcut kaynaklarla bankalarin kendisini gelistirmesi ve hizmet sundugu
topluma katk1 saglayarak toplumsal refaha katkida bulunmasi arasindaki
denge kurma yetenegi olarak agiklanmaktadir.

Bankalarda etkinlik iizerine literatiirde ¢ok sayida VZA uygulama-
st igeren ¢alisma mevcut olmasia ve bankalarda siirdiiriilebilirlige dair
degiskenleri igeren az sayida ¢alisma bulunmasina ragmen Tiirk banka-
cilik sektoriinde siirdiiriilebilirligi konu alan ¢alismalarda, siirdiiriilebilir-
lige dair politikalarin son dénemde uygulanmaya baslanmasi nedeniyle
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oldukga azdir. S6z konusu literatiiriin gelistirilmesi ve literatiir taramasi
kisminda belirtilen bosluklarin doldurulmasi amaciyla Tirkiye’de faali-
yet gosteren kamu bankalarmin etkinlik degerlendirmesi siirdiiriilebilir-
lige dair kriterlerde modele entegre edilerek olgtilmiistiir. Bu kapsamda
literatiirde yer alan ¢aligmalara dayanarak ve degerleri bulunabilen de-
giskenler ile bir model tasarlanmistir. Bu dogrultuda literatiir destekli bir
model gelistirilmis ve bu modelde yer alan girdi ve ¢ikt1 degiskenlerine
dair veriler bankalarin 2019-2024 yillar1 arasindaki faaliyet raporlarin-
dan toplanarak o6l¢ege gore sabit getiri varsayimi altinda Veri Zarflama
Analizi (VZA) ile analiz edilmistir. Gergeklestirilen VZA uygulamasi ile
kamu bankalarinin kendi iglerinde etkinlik degerlendirmesi gergeklesti-
rilmis, etkin faaliyet gosterilmedigi tespit edilen yillar igin Oneriler gelis-
tirilerek gelecek yillarda etkin performans gerceklestirilmesine katki sag-
lanmak hedeflenmistir. Bankalarda etkinlik {izerine literatiirde ¢ok sayi-
da VZA uygulamasi igeren ¢alisma mevcut olmasina ragmen bankalarda
stirdiirtilebilirlige dair degiskenleri iceren az sayida ¢aligma bulunmakta-
dir® 7. 21 22,2324 25 Tijrk bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirligi konu
alan ¢alismalarda, siirdiiriilebilirlige dair politikalarin son donemde uy-
gulanmaya baslanmasi1 nedeniyle oldukga azdir?* 2°. Bu bakimdan ban-
kalarm performans degerlendirmelerine mutlaka siirdiiriilebilirlige dair
enerji tikketimi, karbon salimi1 ve yesil krediler gibi degiskenlerin entegre
edilerek analizler yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma bu eksikligin gi-
derilmesi noktasinda literatiire kiiciikte olsa bir katkida bulunmaktadir.

Gergeklestirilen girdiye yonelik VZA uygulamasi sonucunda Zi-
raat Bankasinin ilgili alti yilda ki etkinlik ortalamasi yaklasik %69,
Halkbank’in %74 ve Vakifbank’in %85 olarak belirlenmistir. Ciktiya
yonelik VZA uygulamasi sonucunda ise bu bankalarin etkinlik ortalama-
lar1 sirastyla %60, %43 ve %74 olarak tespit edilmistir.

Girdiye yonelik olarak gergeklestirilen analizler sonucunda Ziraat
Bankasi’nin yillar bazinda etkinlik skorlar1 sirasiyla %71, %54, %30,
%85, %73 ve %100; Halkbank’in %80, %58, %60, %99, %65 ve %76;
Vakifbank’in ise %100, %82, %46, %100, %81 ve %100 olarak tespit
edilmistir. S6z konusu bankalarin girdiye yonelik VZA sonucunda orta-
lama etkinlik skorlar1 %78 olarak tespit edilmistir. Toplam 18 karar
verme birimi olarak adlandirilan bankalarmn altisar yillik etkinlik skorla-
rindan yalnizca dort tanesinde (Ziraat Bankasi 2024 yili, Vakifbank
2019, 2022 ve 2024 yillar1) tam etkin olarak faaliyet gosterildigi tespit
edilmistir. Bu analizler sonucunda bankalarin tam etkin faaliyet goster-
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medigi tespit edilen yillar bazinda yapmalar1 gereken iyilestirmeler belir-
lenmistir.

Girdiye yonelik VZA uygulamasi sonucunda etkin performans
gosterilmedigi tespit edilen yillar igin belirlenen iyilestirme oranlar1 Zi-
raat Bankasi 6zelinde agiklanacak olursa, 2019 yilinda calisan sayisinda
yaklagik %5 azaltima, toplam varliklarinda yaklasik %]1°lik artirima git-
seydi, enerji tilketiminde yaklasik %10’luk ve karbon salimin da yakla-
stk %5°1ik bir azaltim saglayarak toplam karliligi1 yaklasik %2 artirabil-
seydi tam etkin faaliyet gosterecektir. Benzer olarak diger yillarda da
sirastyla yaklasik olarak, 2020 yilinda ¢alisan sayisinda %3, enerji tiike-
timinde %6, karbon emisyonunda %4 azaltim, toplam varlik miktarinda
%2 ve net karinda %?2’lik bir artis saglasaydi; 2021 yilinda ¢alisan sayi-
sinda %2, enerji tiiketiminde %4, karbon emisyonunda %4 azaltim, top-
lam varlik miktarinda %2 ve net karinda %2’lik bir artig saglasaydi;
2022 yilinda calisan sayisinda %6, enerji tiiketiminde %214, karbon
emisyonunda %3 azaltim, toplam varlik miktarinda %7 ve net karinda
%12’lik bir artis saglasaydi; 2023 yilinda ¢alisan sayisinda %5, enerji
tilketiminde %20, karbon emisyonunda %6 azaltim, toplam varlik mikta-
rinda %8 ve net karinda %12’lik bir artig tam etkin faaliyet gostermis
olacakti. Girdiye yonelik VZA uygulamas: sonucunda Halkbank’in etkin
performans gosterilmedigi yillar i¢in hesaplanan iyilestirme oranlari
aciklanacak olursa, 2019 yilinda ¢alisan sayisinda yaklasik %5 azaltima,
toplam varliklarinda yaklasik %2’lik artirima gitseydi, enerji tiikketimin-
de yaklagik %11°lik ve karbon salimin da yaklagik %4’liik bir azaltim
saglayarak toplam karlilig1 yaklasik %3 artirabilseydi tam etkin faaliyet
gosterecektir. Benzer olarak diger yillarda da sirasiyla yaklasik olarak,
2020 yilinda calisan sayisinda %4, enerji tiiketiminde %210, karbon
emisyonunda %2 azaltim, toplam varlik miktarinda %2 ve net karinda
%2’1ik bir artis saglasaydi; 2021 yilinda calisan sayisinda %4, enerji tii-
ketiminde %9, karbon emisyonunda %4 azaltim, toplam varlik miktarin-
da %2 ve net karinda %2’lik bir artis saglasaydi; 2022 yilinda galisan
sayisinda %6, enerji tilketiminde %14, karbon emisyonunda %5 azaltim,
toplam varlik miktarinda %7 ve net karinda %12°lik bir artis saglasaydi;
2023 yilinda calisan sayisinda %5, enerji tiiketiminde %11, karbon
emisyonunda %3 azaltim, toplam varlik miktarinda %2 ve net karinda
%?2’lik bir artis saglasaydi ve son olarak 2024 yilinda ¢alisan sayisinda
%b5, enerji tilketiminde %12, karbon emisyonunda %5 azaltim, toplam
varlik miktarinda %2 ve net karinda %2’lik bir artig saglasaydi tam etkin
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faaliyet gostermis olacakti. Girdiye yonelik VZA uygulamasi sonucunda
Vakifbank’in etkin performans gosterilmedigi yillar i¢in hesaplanan iyi-
lestirme oranlari agiklanacak olursa, 2020 yilinda galisan sayisinda %5,
enerji tiiketiminde %13, karbon emisyonunda %4 azaltim, toplam varlik
miktarinda %3 ve net karinda %3’liik bir artis saglasaydi; 2021 yilinda
calisan sayisinda %3, enerji tiiketiminde %7, karbon emisyonunda %4
azaltim, toplam varlik miktarinda %2 ve net karinda %?2’lik bir artis sag-
lasaydi; 2023 yilinda ¢alisan sayisinda %5, enerji tiiketiminde %13, kar-
bon emisyonunda %4 azaltim, toplam varlik miktarinda %3 ve net ka-
rinda %3’liik bir artig saglasaydi tam etkin faaliyet gostermis olacakti.

Ciktiya yonelik olarak gerceklestirilen analizler sonucunda ise Zi-
raat Bankasi’nin yillar bazinda etkinlik skorlari sirasiyla %55 %45, %20,
%84, %57 ve %100; Halkbank’in %31, %34, %2, %93, %41 ve %47,
Vakifbank’in ise %74, %61, %29, %100, %79 ve %100 olarak tespit
edilmistir. S6z konusu bankalarin ¢iktiya yonelik VZA sonucunda orta-
lama etkinlik skorlar1 %63 olarak tespit edilmistir. Toplam 18 karar
verme birimi olarak adlandirilan bankalarin altisar yillik etkinlik skorla-
rindan yalnizca dort tanesinde (Ziraat Bankas1 2024 yili, Vakifbank ise
2022 ve 2024 yillar1) tam etkin olarak faaliyet gosterildigi tespit edilmis-
tir. Bu analizler sonucunda bankalarin tam etkin faaliyet gostermedigi
tespit edilen yillar bazinda yapmalar1 gereken iyilestirmeler belirlenmis-
tir.

Ciktiya yonelik VZA uygulamasi sonucunda etkin performans gos-
terilmedigi tespit edilen yillar icin belirlenen iyilestirme oranlar1 Ziraat
Bankasi 6zelinde agiklanacak olursa, 2019 yilinda ¢alisan sayisinda yak-
lasik %8 azaltima, toplam varliklarinda yaklasik %7’lik artirima gitsey-
di, enerji tiiketiminde yaklasik %2’lik ve karbon salimin da yaklagik
%13’likk bir azaltim saglayarak toplam karliligi yaklagik %3 artirabil-
seydi tam etkin faaliyet gosterecektir. Benzer olarak diger yillarda da
sirasiyla yaklasik olarak, 2020 yilinda calisan sayisinda %1, enerji tiike-
timinde %3, karbon emisyonunda %12 azaltim, toplam varlik miktarinda
%6 ve net karinda %2’lik bir artis saglasaydi; 2021 yilinda calisan sayi-
sinda %4, enerji tikketiminde %5, karbon emisyonunda %12 azaltim,
toplam varlik miktarinda %7 ve net karinda %2’lik bir artis saglasaydi;
2022 yilinda ¢alisan sayisinda %2, enerji tiikketiminde %8, karbon emis-
yonunda %16 azaltim, toplam varlik miktarinda %7 ve net karinda
%3’lik bir artis saglasaydi; 2023 yilinda calisan sayisinda %7, enerji tii-
ketiminde %12, karbon emisyonunda %28 azaltim, toplam varlik mikta-
rinda %7 ve net karinda %4’lik bir artis tam etkin faaliyet gostermis
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olacakti. Ciktiya yonelik VZA uygulamasi sonucunda Halkbank’in etkin
performans gosterilmedigi yillar i¢in hesaplanan iyilestirme oranlar
aciklanacak olursa, 2019 yilinda ¢alisan sayisinda yaklasik %1 azaltima,
toplam varliklarinda yaklasik %6°lik artirima gitseydi, enerji tiikketimin-
de yaklasik %2’lik ve karbon salimin da yaklasik %14°lik bir azaltim
saglayarak toplam karlilig1 yaklasik %4 artirabilseydi tam etkin faaliyet
gosterecektir. Benzer olarak diger yillarda da sirasiyla yaklasik olarak,
2020 yilinda ¢alisan sayisinda %9, enerji tiiketiminde %2, karbon emis-
yonunda %14 azaltim, toplam varlik miktarinda %5 ve net karinda
%4’1iik bir artis saglasaydi; 2021 yilinda ¢alisan sayisinda %7, enerji tii-
ketiminde %3, karbon emisyonunda %15 azaltim, toplam varlik mikta-
rinda %5 ve net karinda %4 liik bir artis saglasaydi; 2022 yilinda galisan
sayisinda %7, enerji tiiketiminde %7, karbon emisyonunda %14 azaltim,
toplam varlik miktarinda %6 ve net karinda %5°lik bir artis saglasaydi;
2023 yilinda calisan sayisinda %14, enerji tiketiminde %2, karbon
emisyonunda %14 azaltim, toplam varlik miktarinda %5 ve net karinda
%3’liik bir artig saglasaydi ve son olarak 2024 yilinda ¢alisan sayisinda
%11, enerji tilketiminde %3, karbon emisyonunda %15 azaltim, toplam
varlik miktarinda %6 ve net karinda %4’lik bir artis saglasaydi tam et-
kin faaliyet gostermis olacakti. Vakifbank 6zelinde ise etkin performans
gosterilmedigi yillar i¢in hesaplanan iyilestirme oranlari agiklanacak
olursa, 2019 yilinda ¢alisan sayisinda %4, enerji tiikketiminde %3, karbon
emisyonunda %13 azaltim, toplam varlik miktarinda %5 ve net karinda
%35’lik bir artis saglasaydi; 2020 yilinda ¢alisan sayisinda %6, enerji tii-
ketiminde %3, karbon emisyonunda %14 azaltim, toplam varlik mikta-
rinda %6 ve net karinda %4’lik bir artis saglasaydi; 2021 yilinda ¢alisan
sayisinda %3, enerji tilketiminde %3, karbon emisyonunda %13 azaltim,
toplam varlik miktarinda %5 ve net karinda %4’lik bir artis saglasaydi
ve 2023 yilinda g¢alisan sayisinda %3, enerji tiiketiminde %3, karbon
emisyonunda %14 azaltim, toplam varlik miktarinda %6 ve net karinda
%4’ 1liik bir artis saglasayd: tam etkin faaliyet gostermis olacakti.

Stirdiiriilebilirlik agisindan bankalarin performansi incelendiginde
ozellikle Tirkiye’nin uluslararast s6zlesmelere iiye olarak kalkinma
planlarinda siirdiiriilebilirlige yer verdigi ve bu konuda politikalar hazir-
layarak yiirtitmeye basladigr 2021 yilindan itibaren enerji tiiketimi ve
karbon salimin da bankalarin her gecen yil daha iyiye gittigi, Ziraat
Bankasi’nin ise faaliyet raporu verilerine gére 2024 yilinda sifir karbon
hedefine ulastig1 goriilmektedir. Bu bakimdan Ziraat Bankasi’nin bu ba-
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sarisin1 devam ettirmesinin yaninda enerji tasarrufuna dair uygulamalar
ve yenilebilir enerji {iretim ve tiiketimi yoluyla enerji tiiketimini azalt-
masi1 gerekmektedir. Bu yol ile siirdiiriilebilirligi devamli hale getirebile-
cektir. Ayn1 durumlar diger bankalar i¢inde gegerlidir. Faaliyetlerde kul-
lanilan parasal kaynaklarin yani sira ¢alisan ve fiziki binalari igeren girdi
kaynaklarinda optimum sayiya ulasilarak faaliyet gosterilmeli, enerji ve
cevre dostu uygulamalar benimsenmelidir. Yapilan analizlerinde goster-
digi gibi bankalarin enerji tiiketiminin ve karbon saliminin azaltilmasi
yoluyla dogrudan karlilik seviyesi yiikselmekte, bu durumda oncelikle
bankalarin sonrasinda ise toplumun refahina olumlu katkida bulunmak-
tadir. Vakifbank’n siirdiiriilebilir performans ¢izgisinin belirli bir seviye
araliginda kismen istikrarli oldugu tespiti bu ¢alismanin bir baska bulgu-
sudur. Bu baglamda mevcut stratejilerin korunarak, dijital araglarin yay-
ginlastirilmasi, enerji tasarrufuna yonelik iyilestirmeler yapilarak karbon
saliminin azaltilmasi 6nen arz etmektedir. Genel olarak bu ¢alismanin
bulgularina gore 6zellikle 2022 yili sonras1 donemde bankalarda siirdii-
riilebilirlik odakli ¢alismalari olumlu sonuglar verdigi goriilmektedir.

Bankalarda siirdiiriilebilir degiskenlerin dahil edilerek etkinlik 61-
ciimii amaciyla gergeklestirilen bu ¢alismanin belirli kisitlar vardir. On-
celikle aragtirma kapsaminda benzer sermaye yapilarina sahip olduklar
icin kamu bankalar1 ele alinmistir. Diger taraftan siirdiiriilebilirlige dair
uluslararasi sozlesmelere Tiirkiye’nin dahil olmaya basladigi 2019 yili
sonrast ele alinmistir. Ayrica bankalarin raporlarindan yesil krediler,
sosyal destekler ve batik krediler gibi siirdiirtilebilirlige dair bazi degis-
kenlerin verilerine ulagilamamistir. Bu bakimdan gelecek arastirmalar
belirtilen bu eksikliklere odaklanabilir, katilim bankalar1 ve ticari banka-
lar gibi farkli banka gruplarini ele alabilir ve son olarak verilere ulasa-
bildikleri siirece zaman araligin1 uzatabilirler. Ayrica bankalarda yesil
dontigiim Ve siirdiiriilebilir yol haritasinin belirlenecegi, degiskenler ara-
sindaki nedensellik iliskilerinin ve uygulama adimlarinin tartisildig ca-
lismalar farkli tekniklerle gergeklestirilebilir.

KAYNAKCA

Brundtland GH, Our Common Future World Commission on Envi-
ronment and Developement (1st ed, Oxford University Press, 1987) 42

San-Jose L, Retolaza JL and Lamarque E, ‘The Social Efficiency
for Sustainability: European Cooperative Banking Analysis’ (2018)
10(9) Sustainability 3271, 3273

MHD - Issue: 255/Year: 2026, p. 1-26



24 Bankalarda Siirdiiriilebilir Performans Degerlendirmesi: Tiirkive Kamu Bankalar:
Uzerine Bir Veri Zarflama Analizi Uygulamasi

Shah AA, Wu D and Korotkov V, ‘Are sustainable banks efficient
and productive? A Data Envelopment Analysis and The Malmquist Pro-
ductivity Index Analysis’ (2019) 11(8) Sustainability 2398, 2398

Maletic M, Maletic D, Dahlgaard J, Dahlgaard-Par SM and
GomiScek B, ‘Do Corporate Sustainability Practices Enhance Organiza-
tional Economic Performance?’ (2015) 7(2/3) International Journal of
Quality and Service Sciences 184, 188

Tseng ML, ‘Modeling Sustainable Production indicators with Lin-
guistic Preferences’ (2013) 40 Journal of Cleaner Production 46, 48

Raut R, Cheikhrouhou N and Kharat M, ‘Sustainability in The
Banking industry: A Strategic Multi-Criterion Analysis’ (2017) 26 Busi-
ness Strategy and the Environment 550, 550

Ortiz-de-Mandojana N and Bansal P, ‘The long-term benefits of
Organizational Resilience Through Sustainable Business Practices’
(2015) 37(8) Strategic Management Journal 1615, 1616

Gunasekaran A and Spalanzani A, ‘Sustainability of manufactu-
ring and Services: Investigations for Research and Applications’ (2012)
140(1) International journal of production economics 35, 35

Levine R, ‘Law, Finance, and Economic Growth’ (1999) 8(1-2)
Journal of financial Intermediation 8, 9

Poolthong Y and Mandhachitara R, ‘Customer Expectations of
CSR, Perceived Service Quality and Brand Effect in Thai Retail Ban-
king’ (2009) 27(6) The International Journal of Bank Marketing 408-410

McDonald LM and Lai CH, ‘Impact of Corporate Social Respon-
sibility Initiatives on Taiwanese Banking Customers’ (2011) 29(1) The
International Journal of Bank Marketing 50-53

Tan Y and Tsionas MG, ‘Modelling Sustainability Efficiency in
Banking® (2022) 27(3) International Journal of Finance & Economics
3754, 3756

Yu Y, Huang J and Shao Y, ‘The Sustainability Performance of
Chinese Banks: A New Network Data Envelopment Analysis Approach
and Panel Regression’ (2019) 11(6) Sustainability 1622, 1622

Figge F, Hahn T, Schaltegger S and Wagner M, ‘The Sustainabi-
lity Balanced Scorecard — Linking Sustainability Management to Busi-
ness Strategy’ (2002) 11(5) Business Strategy and the Environment 269, 269

Albayrak E and Erensal YC, ‘A Study of Bank Selection Decisions
in Turkey Using the Extented Fuzzy AHP Method’ (2005). Proceedings

MHD - Say:: 255/Y1l: 2026, s. 1-26



Dr. Ogr. Uyesi Serkan DERICI 25

of the 35th International Conference on Computers and Industrial Engi-
neering 81-81

Kosmidou K, Pasiouras F, Doumpos and Zopounidis C, ‘Assessing
Performance Factors in the UK Banking Sector: A Multicriteria Metho-
dology’ (2006) 14(1) Central European Journal of Operations Research
25, 25

Demir Y and Astarcioglu M, ‘Determining Bank Performance Via
Financial Prediction: An Application in ISE’ (2007) 12(1) Journal of
Business Administration and Economics Faculty 273, 273

Wu HY, Tzeng G and Chen Y, ‘A Fuzzy MCDM Approach for
Evaluating Banking Performance Based on Balanced Scorecard’ (2009)
36(6) Expert Systems with Applications 10135, 10135

Rebai S, Azaiez MN and Saidane D, ‘A Multi-Attribute Utility
Model for Generating a Sustainability Index in The Banking Sector’
(2016) 113(1) Journal of Cleaner Production 835, 835

Zhang X, Wang Z, Zhong X, Yang S and Siddik AB, ‘Do Green
Banking Activities Improve The Banks’ Environmental Performance?
The Mediating Effect of Green Financing’ (2022) 14(2) Sustainability
989, 989

Tsaples G and Papathanasiou J, ‘Data Envelopment Analysis and
The Concept of Sustainability: A Review and Analysis of The Literatii-
re’ (2021) 138 Renewable and Sustainable Energy Reviews 110664,
110664

Shi Y, Charles V and Zhu J, ‘Bank Financial Sustainability Evalu-
ation: Data Envelopment Analysis with Random Forest and Shapley
Additive Explanations’ (2025) 321(2) European Journal of Operational
Research 614-630

Batae OM, Dragomir VD and Feleaga L, ‘The Relationship
Between Environmental, Social, and Financial Performance in The Ban-
king Sector: A European Study’ (2021) 290 Journal of cleaner produc-
tion 125791, 125791

Belu C, ‘Ranking Corporations Based on sustainable and Socially
Responsible Practices. A Data Envelopment Analysis (DEA) Approach’
(2009) 17(4) Sustainable Development 257, 257

Piot-Lepetit | and Nzongang J. ‘Financial Sustainability and Po-
verty Outreach Within A Network of Village Banks in Cameroon: A
Multi-DEA Approach’ (2024) 234(1) European journal of operational
research 319-330

MHD - Issue: 255/Year: 2026, p. 1-26



26 Bankalarda Siirdiiriilebilir Performans Degerlendirmesi: Tiirkive Kamu Bankalar:
Uzerine Bir Veri Zarflama Analizi Uygulamasi

Yazic1 Z, ‘Is Yiikiine Gore Performans Olciimiinde Veri Zarflama
Analizi ve Bir Uygulama Ornegi’ (2015) Nevsehir Hac1 Bektas Vel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 1, 53

Baysal M, Algilar B, Cer¢ioglu H and Toklu B, ‘Tiirkiye'deki Dev-
let Universitelerinin 2004 Y1li Performanslarinin, Veri Zarflama Analizi
Yontemiyle Belirlenip Buna Gore 2005 Yili Biitge Tahsislerinin Yapil-
mas1’ (2005) 9(1) Sakarya Universitesi Journal of Science 67, 67

Karacaer S, ‘Antalya Yoresindeki 4 ve 5 Yildizli Otellerde Toplam
Etkinlik Olgiimii: Bir Veri Zarflama Analizi Uygulamas1® (1998) Hacet-
tepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii 1,62

Ata HA and Seyrek Hi, ‘Veri Zarflama Analizi ve Veri Madencili-
gi ile Mevduat Bankalarinda Etkinlik Ol¢iimii® (2010) 2(4) BDDK Ban-
kacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi 67, 70

Ulucan A, “ISO 500 Sirketlerinin Etkinliklerinin Olgiilmesinde
Veri Zarflama Analiz Yaklasimi: Farkli Girdi-Cikt1 Bilesenleri ve Olge-
ge Gore Getiri Yaklasimlar ile Degerlendirmeler’ (2000) 57(2) Ankara
Universitesi SBF Dergisi 185, 187

Charnes A, Cooper WW and Rhodes E, ‘Evaluating Program and
Managerial Efficiency: An Application of Data Envelopment Analysis to
Program Follow Through’ (1981) 27(6) Management science 668, 670

Ramu Ramanathan, An Introduction to Data Envelopment Analy-
sis: A Tool for Performance Measurement (4th edn, Sage 2003) 202, 241

Boussofiane A, Dyson R and Thanassoulis E, ‘Applied Data Enve-
lopment Analysis’ (1991) 6(2) European Journal of Operational Rese-
arch 1,3

Oru¢ KO, ‘Veri Zarflama Analizi ile Bulanik Ortamda Etkinlik
Olgiimleri ve Universitelerde Bir Uygulama’ (2008) Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii 1, 23

Roll Y and Hayuth Y, ‘Port Performance Comparison Applying
Data Envelopment Analysis (DEA)’ (1993) 20(2) Maritime policy and
Management 153,155

MHD - Say:: 255/Y1l: 2026, s. 1-26



- Arastirma Makalesi -

#TURKIYE VE OECD ULKELERINDEKI VERGISEL

TESVIKLERIN DOGURGANLIK UZERINDEKI ETKIiSINiN
DEGERLENDIRILMESI"

(ASSESSMENT OF THE IMPACT OF TAX INCENTIVES IN TURKEY AND OECD
COUNTRIES ON FERTILITY)

Dr. Ogr.Uyesi/Dr. Lecturer Rana IiCMEN™

OZ

Giiniimiizde niifus artisi ile ilgili yapilan ¢alismalarin sonuglariin
ortak noktasi diinyada ortalama dogurganlik oraninin 1960’11 yillardan
itibaren hizla distiigii ve ozellikle gelismis tilkelerde son 30 yilda bu
oranin niifus yenilenme oraninin altinda gergeklestigidir. Niifusun hizla
yaslanmaya baglamasi ile birlikte birgok sosyo-ekonomik sorun da orta-
ya ¢ikarmaktadir. Bu durum iginde Tiirkiye’nin de oldugu birgok iilkede
demografik kriz olarak degerlendirilmekte ve dogum oraninin arttirilma-
st i¢in gesitli politikalar ayn1 anda uygulamaya konulmaktadir. Calisma-
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Bu baglamda calisma Tiirkiye’de dogurganlik hizinin artirilabilmesi igin
uygulanabilecek vergi tesvik onerileri ile sonuglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Tesviki, Nakit Transferler, Hanehalk1
Geliri, Dogurganlik, Demografik Kriz

ABSTRACT

The common point among the results of studies conducted on po-
pulation growth today is that the average fertility rate worldwide has
declined rapidly since the 1960s and, particularly in developed count-
ries, this rate has fallen below the population replacement rate over the
last 30 years. The rapid aging of the population has given rise to nume-
rous socio-economic problems. This situation is considered a demog-
raphic crisis in many countries, including Turkey, and various policies
are being implemented simultaneously to increase the birth rate. This
study examines tax incentives aimed at increasing household income,
one such policy, specifically in OECD member countries. According to
the findings, household income growth positively affects parents' decisi-
ons to have children. While cash support is used in all OECD countries,
it is observed that tax incentives are not sufficiently utilized in 13 countries,
including Turkey. In this context, the study concludes with tax incentive
proposals that could be implemented to increase fertility rates in Turkey.

Keywords: Tax Incentives, Cash Transfers, Household Income,
Fertility, Demographic Crisis

*k*k

1. GIRIS

Birlesmis Milletler’in (2024) Kiiresel Dogurganlik Raporu’nda
diinya niifusunun 2080’lerin ortasinda zirveye ulagsmasindan sonra ka-
demeli olarak azalmaya baslayacagi ongoriilmektedir. Yine Rapor’da
zamanlamasi lilkeler ve bolgeler arasinda dnemli 6l¢iide farklilik goster-
se de kiiresel dogurganlik oran1 (bir kadinin yasami oyunca ortalama do-
gum sayis1) 1960’larda yaklasik 5 iken, 1990’da 3,3, 2024 yilinda ise
ortalama 2,2 dogum olarak hesaplanmaktadir. Mevcut tahminlere goére
kiiresel dogurganlik 2050 yilina kadar kadin basina 2,1 olan yenilenme
oranina (diisiik 6liim oran1 ve go¢iin olmadigi bir niifus i¢in uzun vadede
sifir biiyiime saglayan oran) inecektir®,

! Birlesmis Milletler, “World Fertility 2024, (Birlesmis Milletler, 2025) <https://
www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/unde
sa_pd_2025_wfr_2024_final.pdf#page=15.08> erisim tarihi 8 Agustos 2025
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Grafik 1: Dogurganlik Oranlar: (1960-2023)

w— 00y Ortalar w— O EC T

Not: Diinya ortalamas1 266, OECD 38 ve AB 27 iilkeden olugmaktadir.

Kaynak: Diinya Bankasi, ‘Fertility Rate’ (Diinya Bankasi, 2026)
<https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?end=2023&sta
rt=1960&view=chart> erigsim tarihi 22 Eyliil 2025

Grafik 1°de 1960-2023 dénemi Diinya, Ekonomik Isbirligi ve Kal-
kinma Teskilati (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) ortalama dogurganlik
oranlar1 verilmektedir. Buna gore Diinya ortalamasi 1963 yilinda 5,3 ile
zirve yaparken sonraki yillarda siirekli diisme egiliminde olmus ve 2023
yili itibariyle 2,2 ile niifus yenileme orani sinirina gerilemistir. OECD ve
AB ortalamalar1 da ilgili donemde stirekli diisiis egiliminde olmakla bir-
likte gliniimiizde niifus yenileme oraninin oldukga altinda gergeklesmis-
tir. Bu durum ayn1 zamanda niifusun yaslanmasi ve azalmasi anlamina
gelmektedir. Grafik bu haliyle tilkelerin neden mevcut durumu demogra-
fik kriz olarak degerlendirdikleri ve dogum oranlarini arttirmak igin poli-
tikalar ortaya koyduklarini da agiklamaktadir.

Calismanin geri kalan1 su sekilde diizenlenmistir: Boliim 2'de do-
gum oranlarimin arttirtlmasi i¢in OECD iilkelerinde uygulanan politika-
lara yer verilmistir. Boliim 3’te literatiir taramas1 yapilmistir. Bolim 4'te
Tiirkiye’nin dogurganlik hizi ve dogum tesvik politikasi incelenmistir.
Boliim 5’te Tirkiye ve OECD iilkelerindeki aile destek yardimlari ele
almmistir. Caligmanin sonu¢ kisminda ise ortaya ¢ikan bulgular ile 6ne-
rilere yer verilmistir.
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2. Dogum Oranlariin Arttirilmasi i¢in Uygulanan Politikalar

OECD’nin Bir Bakista Toplum 2024 Raporunda ¢ocuk sahibi olu-
nup olunmamasi, ne zaman sahip olunacagi ve ¢ocuk sayisi ile ilgili ka-
rarlar1 etkileyen faktorler ti¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar:

1) Artan ekonomik Belirsizlikler: Hanehalk: geliri ve bunun ebe-
veynler arasinda nasil paylasildigi, ¢ocuk bakimi ve konut maliyetleri
gibi temel ekonomik degiskenleri igermektedir.

2) Toplumsal Doniisiim: Kadinlarin egitim Seviyesinin artmasi ve
isgiici piyasasinda giliclenmesi, daha fazla ¢ocuk sahibi olmanin firsat
maliyetinin artmasi, kadinlarin is ve aile yasami arasinda se¢im yapmak
zorunda kalmalar1 yer almaktadir.

3) Devlet Destekli Politikalar: Ucretli ve/veya iicretsiz ebeveyn iz-
ni, esnek ¢alisma diizenlemeleri, cocuk bakim maliyetlerinin disiiriilme-
si i¢in yapilan aile destek yardimlarindan olusmaktadir.

Bu ti¢ faktorden ikisinin (artan ekonomik belirsizlikler ve devlet
destekleri) hanehalki geliri ile baglantili olmas1 ¢ocuk sahibi olma kara-
rinin hanehalki geliri ile yakindan iliskili oldugunu gostermektedir. Bu
sebeple OECD iiyesi iilkeler bireyleri evlenmeye ve daha fazla ¢ocuk
sahibi olmaya ikna etmek igin aile refahi politikalar1 sistemi olusturmus-
tur. Bu politikalardan Devlet Destekli Politikalar iginde yer alan “aile
destek yardimi” dogrudan hanehalki gelir artisin1 hedefledigi igin siklikla
bagvurulan politikalarin baginda gelmektedir.

OECD niifus azalmasiyla basa ¢ikmak i¢in dogurganligi tesvik et-
meye yonelik uyguladigi aile destek yardimi politikalarin1 temelde {ig
baslik altinda toplamaktadir. Bunlar®:

1) Cocuklu Ailelere Yapilan Cocukla Ilgili Nakit Transferleri: Bu
odeme tiirtinde hanehalki geliri, ¢ocuklarin sayisi ve yasi dikkate alina-
rak belirlenen ¢ocuk 6denekleri ve ebeveyn izni dénemlerinde yapilan
gelir destek 6demeleri yer almaktadir.

2) Cocuklu Ailelere Sunulan Hizmet i¢in Kamu Harcamalari: Bu
harcamalar arasinda ¢ocuk bakim destekleri ve kresler i¢in dogrudan fi-
nansman veya siibvansiyonlar, ebeveynlere yapilan 6zel amagli 6deme-
ler yoluyla kamu ¢ocuk bakimi destegi yer almaktadir.

3) Vergi Sistemi Araciligiyla Ailelere Saglanan Mali Destek: Bu
yardim tiirii vergi muafiyetleri (6rnegin, ¢ocuk yardimlarindan elde edi-
len gelirlerin vergi matrahina dahil edilmemesi), ¢ocuk vergi indirimi

2 OECD, ‘Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators’ (OECD, 2025)
<https://doi.org/10.1787/918d8db3-en.> erigim tarihi 12 Agustos 2025

8 OECD, ‘Public Spending on Family Benefitss (OECD, 2025) <https://
webfs.oecd.org/Els-com/Family_Database/PF1_1 Public_spending_on_family
benefits.pdf> erigim tarihi 14 Agustos 2025
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(briit gelirden diisiilen ve vergiye tabi gelire dahil edilmeyen ¢ocuklara
iliskin tutarlar) ve cocuk vergi kredisini (¢ocuk sayisi veya hanehalki
gelirine gore vergi yikimliiligiinden disiilen tutar) kapsayan ilgili vergi
tesviklerinden olusmaktadir.

Ulkeler &nceliklerine gore bu ii¢ politikaya farkli oranlarda bas-
vurmaktadirlar. Grafik 2°de OECD iilkelerinde uygulanan aile destek
yardimlarinin 2021 yili GSYIH paylar1 erilmektedir.

Grafik 2: OECD Ulkelerinde Aile Destek Yardimlarmin
GSYIH Paylar1 (2021, %)

1
A
! VY =
OQECD Ortalamas! EE———
Sran
) a - ol
r =

¥ Nakit Destelder & Kamu Harcamalan i Vergi Sistemd $e Saglanan Mak Desteider

Not: Burada ele alinan kamu harcamalar1 yalnizca ailelere ve ¢o-
cuklara yonelik kamu destegini (6rnegin ¢ocuk 6demeleri ve 6denekleri,
ebeveyn izni yardimlari, ¢cocuk bakimi destegi, vergi sisteminin sagladigi
mali destekler) kapsamaktadir. Saglik ve konut gibi diger sosyal politika
alanlarinda kaydedilen harcamalar da ailelere yardimer olabilir, ancak bu
yardimlar yalnizca ailelere yonelik olmadigindan buraya dahil edilme-
mistir.

Kaynak: OECD, ‘OECD Family Database’ (OECD, 2026) <Https://
www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-family-database.html#123456> eri-
sim tarihi 14 Agustos 2025

Grafik 2’ye gore 2021 yilinda OECD iilkeleri GSYIH nin ortalama
%2,3’linii aile yardimlarina ayirmakla birlikte iilkeler arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Bu oran izlanda, Polonya, Almanya, Avus-
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turya, Isveg, Belgika, Liiksemburg, Danimarka, Estonya ve Finlandi-
ya’da %3’lin tizerinde iken ABD, Kosta Rika, Meksika ve Tiirkiye’de
%1’1n altinda ger¢eklesmistir.

3. Literatiir Taramasi

Ebeveynlerin ¢ocuk sahibi olma kararlarini ¢ok sayida faktor etki-
lese de hane gelirleri bu faktorlerin en 6énemlileri arasinda yer almakta-
dir. Gelir artisinin (dogrudan transfer, aileye yonelik hizmetler i¢in yapi-
lan kamu harcamalar1, vergi indirimi gibi) dogurganligi ne yonde etkile-
digi ile ilgili literatiirde ¢ok sayida ¢alisma yapilmaktadir. Genel olarak,
gelirdeki artisin dogurganlik tizerinde dogrudan bir etkisi olduguna dair
onemli kanitlar bulunmaktadir. Bu etkinin bazi ¢aligmalarda (Malthus
(1789), Whittington, Alm ve Peters (1990), Milligan (2005), Gonzalez
(2013), Laroque ve Salanié (2014), Riphahn ve Wiynck (2017), Tudor
(2020), Szabo (2023), Hart ve Galloway (2023)) dogurganligi énemli
miktarda arttirdig1 baz1 ¢aligmalarda ise (Becker (1960), Cigno (1986),
Robert (1998), Baughman ve Dickert-Colin (2003), Cohen vd. (2013),
Ang (2014)) etkinin pozitif ama diisiik oranda oldugu gériilmektedir.

Gelir artisinin dogurganlik iizerindeki etkisini analiz eden oncii ¢ga-
lismasinda Malthus (1789) gelir artisginin aile biyiikliigiinde nispeten
biiyiik bir artisa yol agacagi sonucuna varmaktadir. Malthus’a gore gelir
artis1 gocuk 6liim oranlarinin diismesine neden olmasinin yaninda insan-
lar1 daha erken evlenmeye ve ¢ocuk sahibi olmaya yonlendirmektedir®.

Whittington, Alm ve Peters (1990) ABD’de modern gelir vergisi-
nin uygulanmaya baglandigir 1913-1984 déneminde dogurganligin nasil
etkilendigini inceledikleri c¢aligmalarinin sonucu g¢ocuklar igin verilen
kisisel vergi muafiyet miktarlarinin ¢ocuklarin goéreceli maliyetlerini
azaltarak ulusal dogum orani iizerinde pozitif ve 6nemli bir etkiye sahip
oldugu yoniindedir®.

Milligan (2005) Kanada’nin Quebec eyaletinde uygulanan ¢ocuk
sahibi ailelere yapilan dogum tesvik politikasinin (vergi indirimlerinin

4 Gary S. Becker, ‘An Economic Analysis of Fertility’ in Gary S. Becker (ed), An Eco-
nomic Analysis of Fertility. In: Demographic and Economic Change in Developed
Countries (1 st edn, Columbia University Press 1960) 212

% Leslie A. Whittington, James Alm and H. Elizabeth Peters, ‘Fertility and the Personal
Exemption: Implicit Pronatalist Policy in the United States’ (1990), 80 (3) The Ame-
rican Economic Review 545
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getirilmesi ve degistirilmesinin) dogurganlik tizerindeki etkisini analiz
ettigi ¢alismasinda dogurganligin tesvikin miktari ile orantili olarak yiiz-
de 16 ila yiizde 23 arasinda artt1ig1 sonucuna varmaktadir®.

Gonzalez (2013) Ispanya’da 2007 yilinda 6nemli bir artis gdsteren
tek seferlik ¢cocuk yardim miktarinin dogurganlik ve anne is giicii arzi
tizerindeki etkisini arastirdigi ¢alismasinda kiirtajin azalmasina ve gebe-
lik sayisinda bir artisa bagli olarak yillik dogum oraninin yaklasik yiizde
6 arttirdigini hesaplamaktadir’.

Laroque ve Salanié (2014) Fransa’da 1997-1999 dénemi finansal
tesviklerin dogurganlik {izerindeki etkilerini analiz ettikleri ¢calismalarin-
da dogrudan transferler ve vergi indiriminin dogum oranin1 3,3 puan art-
tirdig1 ve bu artisin Giglincii ¢ocukta en belirgin sekilde goriildiigii ortaya
konulmaktadir®.

Riphahn ve Wiynck (2017) Almanya’da 1996 yilinda gocuk yar-
dim programinda artan ¢ocuk yardim miktarinin dogurganlik iizerindeki
etkisini analiz ettikleri ¢alismalarinda nakit transferlerin disiik gelirli
ciftlerden ziyade yiiksek gelirli ¢iftlerin ikinci ¢ocuk sahibi olma karari
tizerinde yiizde 10 ila yiizde 23 oraninda olumlu bir dogurganlik etkisi
oldugu ortaya konulmaktadir®.

Tudor (2020) Romanya’da 2004 yilinda dogum yardimlarinin ya-
pisiin degismesiyle birlikte (yardim miktar1 annenin vergilendirilebilir
geliri ile orantili iken degisiklikle birlikte iilkedeki ortalama maasin sabit
bir miktar1 seklinde degistirilmistir) kadinlarin yaklasik yiizde 80’inde
yardim miktarinin arttig1 ve dogum oraninin 6nemli miktarda yiikseldigi
sonucuna ulasmaktadir®®,

. Szabo (2023) Macaristan’da 2011 yilinda uygulanan Aile Vergi
Indirimi’nin dogurganlik tizerindeki etkisini inceledigi ¢alismasinda uy-

® Kevin Milligan, ‘Subsidizing the Stork: New Evidence on Tax Incentives and Ferti-
lity’ (2005), 87 (3) The Review of Economics and Statistics 539

" Libertad Gonzalez, ‘The Effect of a Universal Child Benefit on Conceptions, Aborti-
ons, and Early Maternal Labor Supply’ (2013), 5 (3) American Economic Journal:
Economic Policy 160

8 Guy Laroque and Bernard Salanié, ‘Identifying The Response Of Fertility To Finan-
cial Incentives’ (2014), 29 (2) Journal of Applied Econometrics 314

° Regina T. Riphahn and Frederik Wiynck, ‘Fertility Effects Of Child Benefits’ (2017),
30 J Popul Econ 1135

10 Simona Tudor, ‘Financial Incentives, Fertility And Early Life Child Outcomes’
(2020), 64 Labour Economics 1

MHD - Issue: 255/Year: 2026, p. 27-46



34 Tiirkiye ve OECD Ulkelerindeki Vergisel Tesviklerin Dogurganiik Uzerindeki Etkisinin
Degerlendirilmesi

gulanan vergi tesvikinin en az iki ¢ocugu olan ailelerde dogurganligi
yiizde 0,76, iKi ¢cocuktan az olan ailelerde ise yiizde 5,64 arttirdigin1 he-
saplamaktadir?.

Hart ve Galloway (2023) Norveg’te 1989-90 doneminde uygula-
nan bolgesel bir reformu (¢ocuklu ailelere dogrudan transferlerin artmasi
ve vergi indirimleri) ele aldiklar1 ¢alismalarinda dogum oranlari tizerinde
pozitif ve kalic1 bir etkide bulundugu, bu etkinin ilk dogumlarda ikinci
ve iigiincii dogumlara gore daha belirgin oldugu sonucuna varilmaktadir?.

Dogurganligin ekonomik bir karar oldugu ile ilgili 6nemli ¢aligsma-
lar1 olan Becker (1960) ise Malthus’un analizini ¢ocuk sayisini ¢ocukla-
rin kalitesi ile iliskilendirerek genislettigi ¢alismasinda gelirin artmasi
veya ¢ocuklarm maliyetinin diismesi ¢ocuklarin hem sayisin1 hem de ka-
litesini®® smirli da olsa arttiracag sonucuna varmaktadirt®,

Cigno (1986) vergi sistemindeki muafiyetlerin ve siibvansiyonlarin
dogurganlik tizerindeki etkisini analiz ettigi calismasinda bakmakla yii-
kiimlii olunan ¢ocuk sayisina gore artan siibvansiyonlar veya vergi mua-
fiyetlerinin genellikle ebeveynlerin ¢ocuk yetistirme masraflarini diigiire-
rek dogurganlig1 pozitif etkileyebildigi sonucuna varmaktadir®®.,

Moffitt (1998) ABD’de 1996 yilindan 6nceki sosyal yardim siste-
minin evlilik ve dogurganliga 6zgii araglarin1 (Bagimli Cocuklu Ailelere
Yardim (AFDC), gida kuponu programi, yoksul ailelere siibvansiyonlu
tibbi bakim destegi saglayan Medicaid Programi, konut programlari) ele
aldig1 ¢alismasinda refah artisinin Becker (1960) teorisi ile uyumlu ola-

11 Bence Szabd, ‘Tax Incentives and Completed Fertility’ (2023) < https://economics.
unibocconi.eu/sites/default/files/files/media/attachments/benceszabofertilitytaxation2
2091920220920122002.pdf> erigim tarihi 11 Eyliil 2025

12 Rannveig Kaldager Hart and Taryn A. Galloway, ‘Universal Transfers, Tax Breaks
and Fertility: Evidence From a Regional Reform in Norway’ (2023) 42 (49) Popula-
tion Research and Policy Review 6

13 Cocuklarin kalitesinden kasit cocuklarin insan sermayesini olusturan bilesenlerden
herhangi birini (6rnegin, saglik, egitim, beceriler) ifade etmektedir ve ailenin ¢ocuk-
lara yaptig1 harcama ile pozitif iliskilidir.

14 Becker (n 4)

15 Alessandro Cigno, ‘Fertility and the Tax-Benefit System: A Reconsideration of the
Theory of Family Taxation’ (1986) 96 (384) The Economic Journal 1035
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rak evlilik ve dogurganlik iizerinde tesvik edici etkileri oldugu sonucuna
varmaktadir?®,

Baughman ve Dickert-Colin (2003) ABD’de 1990-1999 dénemin-
de diisiik gelirli ailelere verilen Kazanilan Gelir Vergisi Kredisi’nin
(EITC) hem miktarinda hem de uygulanan eyalet sayisindaki artis1 ele
aldiklar1 ¢alismalarinda diisiik gelirli kadinlarin anne olma oraninin art-
t131 tespit edilmektedir®’.

Cohen vd. (2013) Israil’de 1999-2005 dénemi ¢ocuk yardim prog-
ramindaki degisiklikleri inceledikleri ¢alismalarinda gelir artisinin do-
gurganlik tizerindeki etkisinin Becker'in (1960) varsayimiyla tutarl ola-
rak pozitif ama diisiikk oldugu ayrica bu etkinin de yiiksek gelir diizeyin-
deki ailelerde gerceklestigi sonucuna varilmaktadir®,

Ang (2014) Kanada’da 1990’lar ve 2000’lerde uygulamaya konan
dogum tesviklerinin (nakit 6demeleri ve ebeveyn izni) dogurganlik ve
isgiicii arz1 lizerindeki etkilerini ele aldig1 caligmasinda nakit 6demelerin
dogum oranlarin1 diisiik miktarda arttirdigi, kadin isgiicii arzin1 azalttig
sonucuna varmaktadir. Calismada ayrica devletlerin dogum oranlarini
arttirmak i¢in kaynaklarini nakit 6deme seklindeki tesviklerden, ticretli
ebeveynlik izni programlarina genisletmeleri 6nerilmektedir'®.

Madia vd. (2025) Giiney Kore’de 1970’lerin ortalarinda yapilan
vergi reformlarinin (KDV oran artiglari, vergi tabaninin genisletilmesi,
en yiiksek gelir vergisi oraniin %25’ten %62’ye ¢ikarilmasi gibi) de-
mografik egilimleri nasil etkiledigini arastirdiklar1 ¢alismalarinda bu re-
formlarin vergi yiikiinii 6nemli 6lglide arttirmasina (1975°de %14 iken
1980°de %19’a ylikselmistir) paralel olarak dogurganlik iizerinde 6nemli
olumsuz etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir®,

16 Robert A. Moffitt, 'The Effect of Welfare on Marriage and Fertility' in Robert A.
Moffitt (ed), Welfare, The Family, And Reproductive Behavior (National Academies
Press 1960)

17 Reagan Baughman and Stacy Dickert-Conlin, ‘Did Expanding the EITC Promote
Motherhood?’ (2003) 93 (2) The American Economic Review 537

18 Alma Cohen, Rajeev Dehejia and Dmitri Romanov, ‘Financial Incentives and Ferti-
lity’ (2013) 95 (1) The Review of Economics and Statistics 1

19 Xiaoling Lim Ang, ‘The Effects of Cash Transfer Fertility Incentives and Parental
Leave Benefits on Fertility and Labor Supply: Evidence from Two Natural Experi-
ments’ (2015) (36) J Fam Econ Iss 263

20 Joan E. Madia, Francesco Moscone, Asieh Hosseini Tabaghdehi, Jong-Chol An and
Changkeun Lee, ‘Fertility Decline and Tax Revenues in South Korea’ (2025) 79 (2)
Research in Economics 1
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Yapilan c¢alismalar birlikte degerlendirildiginde dogurganlik tize-
rinde hanehalki gelir artiginin iilkelere gore degismekle birlikte pozitif
etkisi oldugu, bu etkinin ¢ocuksuz hanelere gére en az bir ¢ocugu olan
hanelerde daha belirgin olabildigi, hane gelirinin arttirilabilmesinde na-
kit transferlerin yaninda vergi sisteminin de kullanildig1 sonucu ¢ikarila-
bilmektedir.

4. Tirkiye’nin Dogurganlik Hizi ve Dogum Tesvik Politikalar:

Tiirkiye’de de diinyadaki demografik degisim siirecine paralel ola-
rak dogurganlik hizi gittikge diismektedir. Bu durum demografik kriz
olarak nitelendirilmis ve 2025 yili “Aile Yili” olarak ilan edilmistir. Gra-
fik 3°te 2001-2024 doneminde dogum sayist ve toplam dogurganlik hizi
verilmektedir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Dogum sayisi ve toplam dogurganhk hizi
(2001-2024)

336 908
1300258

316204

»
1§
= 1351088

Kaynak: TUIK, ‘Dogum Istatistikleri 2024’ (TUIK, 13 Mayis
2025) < https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-
2024-54196> erisim tarihi 08 Ocak 2026

Grafik 3’e gore toplam dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2,38 dogum
iken 2014 yilina kadar dalgali bir seyir izlemis fakat bu yildan sonra sii-
rekli diiserek 2024 yilinda 1,48 dogum olarak gergeklesmistir. Toplam
dogurganlik hiz1 iilke niifusu her yil artarken 2017 yilindan itibaren nii-
fus yenilenme oranimnin (2,1) altina diismiistiir. 2024 yilinda gergeklesen
dogurganlik hiz1 OECD ortalamasi (1,49) altinda gergeklesirken oranin
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ileriki yillarda AB ortalamasini (1,38) yakalayacagi gozlenmektedir. Ay-
rica 2024 yilinda canli dogum sayis1 da 937 bin 559 ile en diisiik seviye
olarak kayitlara gegmistir.

Grafik 3, Tirkiye’nin 2000 sonras: yasadigi ekonomik krizler géz
Ontline alinarak degerlendirildiginde dogurganlik hizindaki diisiiste diger
sebeplerin yaninda bu Krizlerin de etkili oldugu sonucu ¢ikarilabilmekte-
dir. 2001 ve 2008 Ekonomik Krizleri ve son yillarda yasanan enflasyo-
nist baski dogurganlik hizinin disiistinde onemli kirtlimlar yarattigi go-
rilmektedir.

Toplam dogurganlik hizinda goriilen bu dramatik diisiise karsi
sosyal ve ekonomik bir¢ok politika hayata gecirilmektedir. Bunlarin ba-
sinda 2025 yilinin “Aile Yili” ilan edilerek dogum yardimi sisteminde
revizyona gidilmesi gelmektedir.

Tiirkiye’de dogum yardimlari genel itibariyle nakit 6deme ve ebe-
veyn izni seklinde diizenlenmistir. Buna gore 2025 yilindan itibaren ge-
cerli olacak sekilde?!:

e ik ¢ocuk icin tek seferlik 5.000 TL,

» ikinci gocuk igin 5 yagin1 (60 ay) tamamlayana kadar aylik 1.500 TL,

» Ugiincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in de 5 yasmi (60 ay) tamamlayana
kadar aylik 5.000 TL nakit destegi verilmektedir. Bu 6demeler i¢in ha-
nehalki gelir seviyesine bakilmamakta, higbir vergi kesintisi yapilma-
makta ve haczedilememektedir.

Nakit destegin yaninda yeni evlilikleri tesvik etmek i¢in 2 yil geri
odemesiz, 48 ay vadeli 250.000 TL kredi destegi (giftlerin son 6 aylik
gelir toplami ortalamasi ve son aya ait gelirleri toplaminin asgari ticretin
2,5 katin1 agmamasi gerekmekte) ve galisan annelere bakici destegi ve
kres yardimi da (annenin SGK’li ¢alismasi, gocugun yasinin 0-5 arali-
ginda olmasi ve asgari iicretin belirli bir kati kadar maas alinmasi gibi
sartlar1 saglanmas1 durumunda 24 ay siiresince aylik 1.531 TL kres yar-
dimi) saglanmaktadir.

Parasal desteklerin yaninda kadin ¢alisanlar igin 8 hafta dogum
oncesi, 8 hafta dogum sonrasi olmak iizere toplam 16 haftalik iicretli
analik dogum izni, (babalar i¢in ise isgiler i¢in 5 giin, memurlar i¢in 10
glinliik babalik izni) ayrica analik izninin bitiminden itibaren istege bagh

2L Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 7546, Kabul Tarihi:
27/3/2025, RG 30.03.2025/32857
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birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki do-
gumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi ka-
dar sicretsiz izin”?? ve yine istege bagl yasal dogum izni bitiminde 6 ay
ticretsiz izin verilmektedir.

5. Tiirkiye ve OECD Ulkelerindeki Aile Destek Yardimlari

Grafik 2, OECD iiye iilkelerindeki aile destek yardim miktarlarinin
karsilagtirilmasina imkan vermektedir. Buna gore nakit destekler ve ¢o-
cuklu ailelere sunulan hizmetlere yapilan kamu harcamalari tiim OECD
tilkelerinde uygulanmakta iken vergi sistemi araciligiyla saglanan mali
destekler her tilkede bulunmamaktadir.

Nakit destekler Yunanistan, Kanada, Polonya, Cekya, Letonya, Es-
tonya, Liiksemburg, Slovenya ve irlanda’da toplam destegin %60’mndan
fazlasini olustururken, aileye yonelik kamu harcamalar1 Meksika, Kore,
izlanda, Finlandiya, Danimarka ve Isve¢’te toplam desteklerin
%60’1indan fazlasini olugturmaktadir.

Vergi sisteminden ailelere saglanan mali destek higbir iilkede ilk
sirada yer almamakla birlikte ABD’de nakit desteklerden sonra, Porte-
kiz, Isvigre ve Avusturya’da ise kamu harcamalarindan sonra ikinci sira-
da gelmektedir.

Aile destek yardimlarmin GSYIH paylarma bakildiginda Tiirki-
ye’nin %0,46 ile son sirada yer aldig1 goriillmektedir. Bu oranin %0,20’si
nakit yardimlardan olusurken %0,26’s1 aileye yonelik hizmetler igin ya-
pilan kamu harcamalarindan olusmaktadir.

Cikarilabilecek bir diger sonug ise 38 iiye iilkeden aralarinda Tiir-
kiye’nin de bulundugu 13 iilkede hane gelirinin arttirilmasi igin vergi
sisteminden faydalanilmadigidir. Oysa uygulanan vergi sistemi nakit
destek 6demelerinde oldugu gibi bireylerin ¢cocuk yetistirme maliyetleri-
ni azaltici, harcanabilir gelirleri ise arttirici yonde kullanilarak onlarin
evlenme ve ebeveyn olma kararlarini pozitif etkileyebilmektedir?®. Diger
25 iiye iilke ise bu uygulamaya yer verirken GSYIH pay1 Avusturya’da
%0,85, Almanya’da %0,81, Fransa’da %0,73 ve Macaristan’da %0,61
ile en yiiksek seviyede gergeklesmistir.

22 {3 Kanunu, Kanun Numarast: 4857, Kabul Tarihi: 10/6/2003, RG 10.06.2003/25134

23 Kevin Milligan, ‘Subsidizing the Stork: New Evidence on Tax Incentives and Ferti-
lity’ (2005) 87 (3) The Review of Economics and Statistics 539
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Ting-Ting vd. (2023) yilinda her ii¢ aile destek politikasinin da
uygulandigr 21 OECD fiyesi iilke igin bu politikalarin dogurganlik tize-
rindeki etkisini analiz ettikleri ¢alismalarinda 21 {ilkenin 12'sinde nakit
yardimlarin, 6'sinda ¢ocuklu ailelere sunulan hizmetlere yapilan kamu
harcamalarinin ve 3'linde vergi indirimlerinin dogurganlik oranindaki
iyilesmeye en biiyiik katkiy1 sagladig1 sonucuna varmislardir?,

Dolayisiyla Tiirkiye nin de vergi sistemini dogurganlik hizinin art-
tirilmasinda diger iki politika ile birlikte aktif olarak kullanmas1 gerekti-
gi sonucu agiktir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda sadece yillik be-
yannameye tabi olan miikellefler beyan ettikleri gelirin yiizde 10’unu
asmamak sart1 ile kii¢iik ¢ocuklarina yaptiklar1 egitim ve saglik harcama-
larin1 matrahtan indirebilmektedirler. Yine ayn1 Kanunun 25 inci madde-
sinin 4 nolu bendine istinaden hizmet erbabina 6denen ¢ocuk yardimi
(2025 y1l1 igin ¢ocuk sinir1 bulunmamakla birlikte 0-6 yas arasi1 585 TL,
6 yas ve lizeri ¢ocuklar igin 292 TL) gelir vergisinden istisna edilmistir.
Cocuk yardimi1 6demesi devlet memurlar igin gegerli iken 6zel sektor
calisanlarinda bu 6deme isverenin inisiyatifinde ya da is sdzlesmesinde
bulunuyorsa sorumlu oldugu bir 6demedir.

Grafik 2’ye gore vergi sistemi araciligiyla saglanan mali destegin
en fazla oldugu iilkeler sirasiyla Avusturya, Almanya, Fransa, Macaris-
tan, ispanya ve Portekiz’dir.

Avusturya’da 2019 yilindan itibaren ¢ocuk yardimmin ve g¢ocuk
bakim masraflarinin vergiden indirilmesinin yerini alan Aile Bonusu
(Familienbonus Plus) sistemi ile ¢ocuk 18 yasina gelene kadar her ¢ocuk
i¢in yillik 2000 euro, 18 yas iistii i¢in 700 euro tutarinda bir vergi indi-
rimi saglanarak vergi yiikii dogrudan distrilir. Bu indirim dasiik gelirli
aileler igin gelir vergisi yiikiinii tamamen ortadan kaldirabilmektedir®.

Almanya’da ¢ocuk sahibi olmay:1 desteklemek igin nakit destegin
(Kindergeld, 2025 yil1 igin 255 Euro) yaninda her ¢ocuk i¢in (Kinderfre-
ibetrag, 2026 yil1 i¢in 6.828 euro) gelir vergisinden diisiilebilen tutar uy-
gulanmaktadir. Hangi yontemin uygulanacagi vergi idaresi tarafindan

24 Ting-Ting Zhang, Xiu-Yun Cai, Xiao-Hui Shi, Wei Zhu and Shao-Nan Shan, ‘The
Effect of Family Fertility Support Policies on Fertility, Their Contribution, and Po-
licy Pathways to Fertility Improvement in OECD Countries’ (2023) 20 (6) Internati-
onal Journal of Environmental Research and Public Health 1

% Federal Ministry Finance Republic of Austria, ‘General Information on the Family
Bonus  Plus”  (2025)  <https://www.bmf.gv.at/en/topics/taxation/family-and-
children/family-bonus.html> erisim tarihi 24 Kasim 2025
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belirlenmektedir. Ayrica ¢ocugun bakim ve egitim ihtiyaglar i¢in belirli
bir tutar (BEA-Freibetrag, 2026 yili i¢in 2.928 euro) gelir vergisinden
diisiilebilmektedir?.

Avrupa’da en kapsamli ¢ocuk dogum destek programi uygulayan
tilkelerinden biri olan Fransa’da ¢ocuk bakim giderlerinin belli bir tuta-
rinin (2025 igin yillik 3.500 euro) gelir vergisinden indirilebilme imka-
ninin yaninda toplam hane geliri hesaplanirken aile fertlerinin sayisina
(Quotient Familial, aile katsayis1 sistemi) boliinerek hesaplanir. Boylece
artan cocuk sayist gelir vergisi dilimini disiirerek vergi yiikiiniin azal-
tilmasina imkan saglanmaktadir?®’.

Macaristan dogum oranini artirmak igin vergi sisteminde muafiyet
ve indirimleri aktif kullanan iilkelerin baginda gelmektedir. Ozellikle an-
nelere gelir vergisi muafiyetleri taninmaktadir. 2020 yilindan itibaren 4
veya daha fazla ¢ocugu olan annelere 6miir boyu gelir vergisi muafiyeti
getirilmis, 2023 yilindan itibaren 30 yasindan 6nce anne olan kadinlar 30
yasina gelene kadar gelir vergisinden muaf tutulmusladirlar. Ayrica ¢o-
cuk sayisina gore artan miktarda gelir vergisi matrahindan indirim ya-
pilmaktadir. Yine cocuk sayisina gore farklilagsmakla birlikte konut alir-
ken diisiik faizli kamu kredi destegi saglanmakta ve bu konutlar i¢in em-
lak vergisi alinmamaktadir?,

Isvigre’de resit olana kadar her gocuk igin veya egitimde olmasi
kosulu ile vergiye tabi gelirden belirli bir miktar diisiilebilmektedir. Bu
uygulama iilke genelinde gegerli olmakla birlikte miktar1 kantonlar ara-
sinda degismektedir. Ayrica bazi kantonlarda vergi indirimine ek olarak
cocuk bagina otomatik vergi kredileri de bulunmaktadir. Bunlar herhangi

% Familienratgeber.de, ‘Kinderfreibetrag oder Kindergeld?” (2025) <https://www.
familienratgeber.de/rechte-leistungen/geld/kinderfreibetrag-oder-kindergeld> erisim
tarihi 09 Kasim 2025

27 1 e ministére de I’Economie et des Finances, ‘Quotient Familial Et imp6t Sur Le Re-
venu: Comment Ca Marche?’ <https://www.economie.gouv.fr/particuliers/gerer-
mon-impot-sur-le-revenu/quotient-familial-et-impot-sur-le-revenu-comment-
ca#:~:text=La%20formule%20de%20calcul%20est,imp%C3%B4t%20sur%201e%20
revenu%20d%C3%BB> erisim tarihi 09 Kasim 2025

2 PWC, ‘Hungary Individual — Deductions’ (PWC, 2025) <https://taxsummaries.
pwc.com/hungary/individual/deductions> erisim tarihi 09 Kasim 2025
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bir beyanda bulunulmadan 6denecek vergi miktarini dogrudan azaltmak-
tadir?®,

Portekiz’de de vergi sistemi dogum oranini artirmak i¢in aktif ola-
rak kullanilmaktadir. Cocuklu ailelerin vergi yiikiinii azaltma ve bakim
maliyetlerini disiirme amaciyla gelir vergisinden ¢ocuk sayisina gore
her yil sabit miktarda Bakmakla Yiikiimlii Cocuk Indirimi (Dependente
Deductions) uygulanmaktadir. Tutar ¢ocuklar 3 yasindan kiigiik ise daha
yiiksek uygulanir. Bunun yaninda ¢ocuk bakimi ve egitim harcamalarini
da belirli bir iist sinir olmak kaydiyla vergi matrahindan diisiilebilmekte-
dir®®. Ayrica yerel yonetimler de ¢ocuk sayisina gore artan oranda emlak
vergisinde indirimli oran uygulamaktadir®!,

SONUC VE ONERILER

Son 60 yildir diinyada dogum oranlar1 hizla diismekte ve giinii-
miizde ozellikle gelismis tilkelerde niifus yenilenme oraninin da oldukg¢a
altinda kalmaktadir. Demografik kriz olarak adlandirilan bu durumumun
yarattigi/yaratacagi sorunlarin tstesinden gelebilmek igin tilkeler dogur-
ganlik hizim arttirmay1 6ncelikli politika hedefi olarak belirlemektedirler.

Dogurganlik hizinin diigiisiinde ¢ok sayida faktor etkili olmakla
birlikte tek bir politika ile hedefe ulasmak miimkiin olmamaktadir. An-
cak yapilan ¢aligmalar hanehalki gelirinin artmasinin ebeveynlerin gocuk
sahibi olma fikirleri lizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

OECD iyesi iilkeler hanehalki gelirinin artirilmasi igin nakit des-
tekler, cocuklu ailelere yonelik hizmetler i¢cin kamu harcamasi ve vergi
sistemi araciligiryla dogrudan ve dolayli vergi tesvikleri uygulamaktadirlar.

Cocuk sahibi olmanin firsat maliyetini azaltmay1 hedefleyen vergi-
sel tesvikler, cocuklar igin belirlenen tutarlarin ebeveynlerin gelir vergi-
sinin matrahindan indirilmesi, 6denecek vergiden diisiilmesi, vergi yii-

2 Taxea.ch, ‘Child Deductions in Switzerland’ (Taxea.ch, 2025) <https://www.
taxea.ch/en/tips/child-deductions-in-switzerland-up-to-25000-francs-per-child-tax-
free-do-you-know-your-maximum> erigim tarihi 15 Kasim 2025

30 PWC, 'Portugal Individual- Other Tax Credits And Incentives' (PWC, 2025)
<https://taxsummaries.pwc.com/portugal/individual/other-tax-credits-and-incenti-
vest#:~:text=1f%20there%20is%20more%20than,age%200f%20the%200ldest%20dep
endant.> erigim tarihi 01 Aralik 2025

31 Gov.pt, ‘Having a Child: Financial Support And Tax Deductions’ (Gov.pt, 2025)
<https://www?2.gov.pt/en-GB/guias/ter-uma-crianca/apoios-financeiros-e-deducoes-
nos-impostos> erisim tarihi 16 Kasim 2025
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kiiniin birey yerine aile biiyiikliigiine gére hesaplanmasi, ¢ocuk bakim ve
egitim giderlerinin vergiden diisiilmesi gibi hedefli dogrudan tesviklerin
yaninda diger vergiler (emlak vergisi, KDV gibi) ile de dolayl tesvikler
uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin de dogurganlik hiz1 her yil niifus artisina ragmen dra-
matik bir sekilde diismektedir. Dogurganlik hizinin artirilmasi igin 2025
yili Aile Yili ilan edilmis ve basta hane gelir artisin1 saglayacak nakit
destekler ve ¢ocuklu ailelere yonelik hizmetler i¢in kamu harcamasi ol-
mak tizere ekonomik ve sosyal politika diizenlemelerine gidilmistir. An-
cak calismada da belirtildigi gibi hane gelirinin artirilmasi igin vergi sis-
teminden yeterince faydalanilmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Tiirkiye’de dogurganlik destek politikalar1 belirlenirken dogrudan
nakdi yardimlarin yaninda asagidaki vergi sistemi araglarmin da uygu-
lamaya alinmasi 6nerilmektedir.

Gelir vergisi yiikiiniin ¢ocuk sayisi arttik¢a (6rnegin 3. ¢ocukta)
uygulanacak vergi orani sabitlenerek distiriilmesi,

Ebeveynlerin ¢ocuk bakim ve egitimi (bakici, kres, anaokulu vb.)
i¢in yaptiklar1 harcamalarin vergiden indirilebilir bir gider sayilmasi,

Cok cocuklu ailelerin (6rnegin en az 3) belirli model arag alimla-
rinda 6denmesi gereken vergi ve/veya harglarda diizenlemeye gidilmesi,

Konut sahipliginin ebeveyn olma kararin1 pozitif yonde etkileyebi-
lecegi varsayimi altinda ¢ok ¢ocuklu ailelerin konut almak igin kullan-
diklar1 kredi faizinin indirimli olmas1 ve/veya vergiden indirilebilecek
gider olarak sayilmasi,

Yine ¢ok ¢ocuklu aileler igin yerel yonetimlerin emlak vergisinde
pozitif ayrimciliga gidilmesi olarak siralanabilir.

Sonug olarak evlilik ve ¢ocuk sahibi olma kararinin alinmasinda
hane geliri tek basina belirleyici bir unsur olmasa da baskin bir rol oyna-
digin1 sdyleyebiliriz. Dogurganligi yonetmek isteyen iilkeler vergi siste-
mini bir ara¢ olarak kullanarak harcanabilir geliri arttirabilir ve ¢ocuk
yetistirmenin maliyetlerini diisiirerek dogum hizi tizerinde pozitif bir etki
yaratabilir.
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7 ULUSLARARASI TICARI SOZLESMELERE

UYGULANACAK HUKUKUN YEKNESAKLASTIRILMASINA
ILISKIN UNIDROIT ILKELERINDE SOZLESMELERIN
YORUMLANMASI PRENSIPLERI"

(THE RULES FOR INTERPRETING CONTRACTS IN THE UNIDROIT PRINCIPLES
ON THE UNIFICATION OF THE LAW APPLICABLE TO INTERNATIONAL
COMMERCIAL CONTRACTS)

Dr. Ogr.Uyesi/Dr. Lecturer Mehtap iPEK ISLETEN™

0/

Kiiresellesme neticesinde uluslararasi ticaretin gelismesi bazi so-
runlar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle uluslararas1 sézlesmelerdeki
uyusmazliklara farkli hukuklarin uygulanmasi, benzer olaylarda farkli
sonuglara varilmasina sebep olmustur. Ulusal hukuklarin hiikiimlerinde-
Ki bu gesitlilik ongoriillemezlige ve hukuki belirsizlige, dolayisiyla da
hukuki giivensizlige yol agmustir. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan bu so-
run, sozlesmeler hukukuna iliskin maddi kurallarin yeknesaklastirilmas,
ulusal hukuk diizenlerindeki farkliliklardan kaynaklanan engellerin gide-
rilmesi ihtiyacint dogurmustur. Bu ihtiyaci karsilayabilmek amaciyla
UNIDROIT Prensipleri ve Avrupa Sozlesmeler Hukuku ilkeleri kabul
edilmistir. So6z konusu ilkeler sadece s6zlesmeler hukuku alani ile sinirh
olsalar da Avrupa Medeni Kanunu’nun hazirlanmasina yonelik 6nemli
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48 Uluslararas: Ticari Sozlesmelere Uygulanacak Hukukun Yeknesaklastirilmasina Iliskin
Unidroit Ilkelerinde Sozlesmelerin Yorumlanmas: Prensipleri

calismalardir. Sozlesmenin yorumlanmasi uluslararasi ticari sézlesme-
lerde sik¢a karsimiza ¢ikan sorunlardandir. Zira, farkli tilkelerdeki tacir-
ler sozlesme iliskisi i¢inde kullanilan ifadelere farkli anlamlar verebil-
mektedir. UNIDROIT Ilkelerinde de yorum kurallarina ayrintili olarak
yer verilerek bu 6nemli soruna ¢oziim getirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: S6zlesme, Yorum, Zimni Borg, Yorum Uyus-
mazlig, Tamamlayic1 Yorum

ABSTRACT

As a result of globalization, the developpement of international
trade has also brought certain problems along with it. The application of
different legal systems to disputes arising from international contracts
has led to different outcomes in similar cases. This diversity has caused
unpredictability, legal uncertainty and legal insecurity. This problem,
has created the need to harmonize the rules of contract law and to eli-
minate the obstacles arising from differences between national legal sys-
tems. In order to meet this need, the UNIDROIT Principles and Princip-
les of European Contract Law have been adopted. Although this princip-
les are limited to the field of contract law, they constitute important stu-
dies aimed at the preperation of a European Civil Code. The interpreta-
tion of contracts is a common issue in international commercial cont-
racts. This is because traders in different countries may assign different
meanings to the terms used in contractual relationships. The UNIDROIT
Principles also address this important issue by providing detailed rules
on interpretation.

Keywords: Contract, Interpretation, Implied Obligations, Diver-
gence in Interpretation, Supplementary Interpretation

**k*k

l. Giris
Sozlesmeler hukuku alaninda 6nemli ¢alismalar olan ve 6zel hu-
kuka iliskin maddi hiikiimlerden olusan UNIDROIT ilkeleri! ve Avrupa

11926 yilinda 6zel hukukun birlestirilmesi amaciyla kurulan “Ozel Hukukun Yekne-
saklastirilmasina Iliskin Uluslararas1 Enstitii (Institut International Pour I’Unification
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Sozlesmeler Hukuku Prensipleri?, baglayici olmadiklar1 halde uygulan-
ma giiglerini ihtiyaglar1 karsilama yetkinliklerinden ve hukuka en uygun
¢oziimii igerdikleri diisiincesinden alir®, Kiiresellesme neticesinde bolge-
sel birlesmelerin ortaya ¢ikmasi, dolayisiyla, tilkeler arasindaki sinirlarin
onemsizlesmesi ve ekonomik isbirliginin artmasi, ticaret hayatinin hizl
gelisimi g6z Oniine alindiginda, Tiirk Hukukunun da uluslararasi soz-
lesmeler bakimindan bu gelismelerden uzak kalmasi miimkiin olmaya-
caktir.

Tiirk Hukukunda TBK m. 19 hari¢ s6zlesmelerin yorumlanmasina
yonelik, hakimlere yol gosterecek genel yorum ilkesi getiren bir diizen-
leme mevcut degildir. Kanun koyucu TBK m. 19/I’de yorum ilkelerine
deginmeksizin “Bir sozlesmenin tiiriiniin ve igeriginin belirlenmesinde
ve yorumlanmasinda, taraflarin yanhslikla veya gercek amaclarint giz-
lemek igin kullandiklar: sozciiklere bakilmaksizin, ger¢ek ve ortak irade-

du Droit Privé -UNIDROIT-)”, uluslararasi ticari sdzlesmelere iligkin prensipleri ha-
zirlayan organizasyondur. Arzu Oguz, “Hukuk Tarihi ve Karsilagtirmali Hukuk Agi-
sindan Uluslararasi Ticaret Hukuku, UNIDROIT lkeleri’nin Lex Mercatoria Niteli-
gi” (2001) 50 (3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 27ff; Ceyda Siiral,
Uluslararasi Ticari S6zlesmelere Uygulanacak Hukuk Olarak UNIDROIT Prensipleri
(Giincel 2008) 49ff

2 Lando komisyonu tarafindan hazirlanan Avrupa Sézlesmeler Hukuku Genel Ilkeleri
(PE), UNIDROIT ilkeleri ile benzer diizenlemeler igermektedir; ancak, bu genel ilke-
lerin uygulama alan1 UNIDROIT prensiplerinden farkli olarak, Avrupa Birligi’ne iiye
iilkeler ile sinirlidir. Oysa, UNIDROIT {lkeleri uluslararasi ticari sdzlesmelere uygu-
lanmaktadir. Dolayisiyla, UNIDROIT ilkelerinin uygulanmas1 bakimindan bélgesel
bir sinirlama s6z konusu degildir. Bir diger fark da UNIDROIT filkeleri uluslararasi
ticari sozlesmeler i¢in gegerli iken Avrupa Sozlesmeler Hukuku Prensipleri’nin her
tiirli sdzlesmeler bakimindan gecerli olmasi, hatta tiiketiciler ile yapilan sdzlesme-
lerde de uygulama alani bulmasidir. Avrupa Sozlesmeler Hukuku Genel Ilkeleri’nin
ortaya konmasinin sebepleri, Avrupa igerisindeki sinirlar 6tesi hukuki iglemleri ko-
laylastirmak, Avrupa Birligi icerisinde kavramsal ve sistematik temel olusturmak,
Kita Avrupasi iilkeleri ve Common Law sistemi arasinda koprii olusturmak, i¢ hukuk
bakimdan yasa koyucuya yol gostermek, model olusturmak ve Avrupa Sozlesmeler
Hukuku kanunlagtirma hareketi i¢in ilerleme saglamaktir. Cemre Kocagimen, “Avru-
pa Sézlesme Hukuku Ilkeleri (Ole Lando Ilkeleri)”, (2007) 15 (2) Terazi Hukuk Der-
gisi 105ff; Isil Ozkan, Bengiil Kavlak and Ceyda Siiral Efecinar (eds), Yeni Lex
Mercatoria ve Kaynaklar1 (On iki Levha Yayincilik 2021) 90ff

3 Bruno Zeller, “The Unidroit Principles of Contract Law; Is There a Room For Their
Inclusion Into Domestic Contracts?” (2006-07) 26 (1&2) Journal of Law and Com-
merce 115; Arzu Oguz, “Sozlesmeler Hukuku Alaninda Hukukun Birlestirilmesi”
(2000) 49 (1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 57ff
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leri esas alinir” diizenlemesine yer verir. Ancak, Kanun’da yorum ilke-
lerine iligkin ayrintili diizenlemelerin olmamasi bu miiessesenin Tiirk
Hukuku’nda uygulanmadigi anlamina gelmemektedir. Ogreti ve yarg
TMK m. 2/I’de ifade bulan diiriistliik kuralin1 da yorum ilkesi olarak ka-
bul eder*. Béylece taraflarin gergek iradesi, somut olaym tiim hal ve sart-
lar1 dikkate alinarak, diiriist ve makul sozlesenlerin 0 s6zlesme gerceve-
sinde neyi istemis sayilabilecekleri arastirilarak tespit edilir. Calismada,
sOzlesmenin yorumlanmasi faaliyetinin UNIDROIT ilkelerinde ne sekil-
de ele alindig1 incelendikten sonra sonug kisminda s6z konusu ilkelerin
Tiirk Hukuku bakimindan uygulama alani bulup bulmadigi degerlendiri-
lecektir.

1l. Yorum Kavram

Sozlesmeyi olusturan irade beyanlari, kisilerin her konuda uzman-
liga sahip olamamalar1 veya hukuk ve dil bilgilerindeki zayiflik nedeniy-
le her zaman acik ve net degildir. Tiim bunlara is hayatinin gerektirdigi
hiz da eklenince, sozlesenlerin iradelerini eksiksiz ve siipheye yer bi-
rakmayacak agiklikta ortaya koymalari imkani oldukg¢a azalir. Bu sebep-
le ¢ogu zaman, sozlesmede yer alan ifadelerin nasil anlasilmasi gerekti-
ginin tespit edilmesi veya zimni kayitlarin saptanmaya ¢alisiimasi diger
bir ifade ile s6zlesmenin yorumlanmasi ihtiyaci dogar. Yorum ihtiyaci
doguran temel olgu s6zlesmenin belirsizligidir®.

Yorum, sézlesmenin igeriginin belirlenmesi faaliyetidir. Sozles-
meden kaynaklanan hak ve borglarin tespiti bakimindan hakimin yorum
faaliyeti bliyiikk 6nem tasir. Yorumun konusu irade beyanlar olabilecegi
gibi “iradeyi ortaya koyan fiili davranislar” da olabilir.

4 Necip Kocayusufpasaoglu, Borglar Hukukuna Giris Hukuki Islem Sozlesme (4th edn,
Filiz Kitabevi 2008) 333

5> Atilla Altop, “Sozlesmenin -Hiikiimlerinin- Yorumlanmasinda Basvurulan Yorum
Araglari ve Ilkeleri” (2019) 11 (111) Fasikiil Hukuk Dergisi 629ff; Mehtap Ipek Isle-
ten, S6zlesme Bosluklarinin Hakim Tarafindan Doldurulmasi (2009) GSU Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi 90ff
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I11. Uluslararas1 Ticari Sozlesmelere iliskin flkeler: UNIDROIT
Sistemi

A-UNIDROIT ilkelerinin Amaci ve Hukuki Niteligi

UNIDROIT ilkelerinin amaci, uluslararasi sozlesmelerde i¢ hukuk-
larin farkliliklar1 ve uluslararasi anlagmalarin yetersiz olmasi sebebiyle
ortaya ¢ikan olumsuzluklar1 gidermektir®. Nitekim, ilkelerin baslangic
boliimiinde (prdambel 1/1.1) de, uluslararasi ticari s6zlesmelerde ortaya
¢ikacak sorunlarin giderilmesine iligskin uluslariistii s6zlesme hukukunun
genel ilkelerinin ortaya kondugu ifade edilmistir’. Unidroit ilkeleri, ticari
sozlesmelere iliskin ilkelerdir, dolayisiyla tiiketici sdzlesmelerine uygu-
lanmaz.

Bu ilkeler, kanun hiikmii ya da uluslararas1 anlagsma hiikmii niteli-
ginde degildir®; emredici nitelikte olmamakla birlikte ilkelerin uygulan-
ma giiclerini uluslararasi ticari hayatta uygulanabilir kalitede olmalarin-
dan aldiklar1 kabul edilir’. Zira, amag uluslararas: ticaretin ihtiyaclarma
en uygun kurallar biitiinii olusturmak oldugundan komisyon, ticari tea-
miilleri dikkate alarak ve diinyadaki ¢esitli hukuk diizenlerini karsilas-
tirmali inceleyerek uluslararasi ticaretin hizli gelisimi ve degisimine
ayak uydurabilecek, uygulanabilir kurallar hazirlamistir.

6 UNIDROIT ilkeleri hazirlanirken, mevcut hukuk sistemlerindeki deyimlerdense ulus-
lararast sdzlesmeler uygulamasinda kullanilan terimlere yer verilmesine 6zen goste-
rilmigtir. UNIDROIT ilkeleri, en yeni ulusal hukuk diizenlemeleri dikkate alinarak
hazirlanmigtir. Bunun yani sira uluslararasi uygulamada yaygin olarak kullanilan Vi-
yana Satim Sozlesmesi UNIDROIT ilkelerinin en énemli kaynaklarindandir. Oguz,
Lex Mercatoria (n 1) 33-37; Siiral (n 1) 49ff; Bernard Dutoit, “Le droit des contrats
face a la globalisation des relations humaines” Festschrift fiir Peter Gauch zum 65.
Geburtstag Ziirich Basel (2004) 391ff

<https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2021/06/Unidroit-Principles-2016-
Turkish-bl.pdf > erigim tarihi 10.02.2025; madde agiklamalari i¢in bakiniz Uluslara-
ras1 Ticari Sozlesmeler Igin UNIDROIT ILKELERI 2016 (I1th edn, On iki Levha
2020)

Siiral (n 1) 51-60. Unidroit ilkelerinin giris boliimiinde belirtildigi tizere, ilkeler, so-
mut uyusmazliga uygulanacak hukukta uyusmazligin ¢éziimiine elverigli bir hiikiim
bulunmamasi halinde kullanilabilecegi gibi uluslararasi yeknesak hukukun kurallari-
nin yorumlanmasinda ve bosluklarin doldurulmasinda kullanilabilecek veya ulusal
veya uluslararas1 kanun koyucular i¢in model teskil edebilecektir. Oguz, Lex Merca-
toria (n 1) 40ff

Ayni durum, Avrupa Sozlesmeler Hukuku Prensipleri i¢in de gegerlidir. Siiral (n 1)
27; Zeller (n 3) 116

-

8

9
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Taraflarin UNIDROIT {lkelerini s6zlesmelerinin i¢ine almalar1 ha-
linde, bunlarin sdzlesmeye uygulanacaklari kuskusuzdur. Zira, bu du-
rumda s6z konusu hiikiimler, s6zlesmenin bir pargasi, taraflarin irade
beyanlar1 olarak uygulama alani bulur. Artik, ilkelerin hukuki degeri
sozlesmenin diger kayitlariinkinden farkli olmaz®. Dolayisiyla, taraf-
larca hukuk secimi yapilan hallerde, taraflarin belirledigi, taraflarca hu-
kuk se¢imi yapilmayan durumlarda ise kanunlar ihtilafi kurallar1 uyarin-
ca hakimin belirledigi hukukun emredici hiikiimlerine aykirilik teskil
etmedigi miiddetce, sozlesmeye dahil edilen ilkeler taraflar1 baglar'’,
UNIDROIT ilkelerinin uygulanmasi taraflarin iradesine baghdir denile-
bilir.

S6z konusu prensiplerin uygulanacak hukuk olarak segilebilmesi
hususu ise 6gretide tartismalidir. Bir goriis*?, taraflarca segilecek huku-
kun ulusal hukuk olmasi gerektigini ileri siirer. Tiirk Hukukunda Nomer,
MOHUK m. 24/I’de yer alan “Sézlesmeden dogan borg iliskileri tarafla-
rin agik olarak sectikleri hukuka tabidir” hitkmiindeki “hukuk” ibaresi-
nin, ancak devlete ait bir hukukun segilebilecegini isaret ettigini, yoksa
uygulama alani bir tilke ile sinirlandiritlmamis hukuk kurallarinin hukuk

10 Ziya Akinci, “Ticari Uyusmazliklarin Coziimiinde Unidroit Ilkelerinin Uygulama
Zamani ve Yéntemi” Prof Dr. Celal Géle’ye Armagan (On Iki Levha 2025) 838ff; H.
Erciiment Erdem, Milletleraras1 Ticaret Hukuku (1th edn, On iki Levha 2020) 18ff;
Mikael F. Nabati, “Les régles d’interprétation des contrats dans les Principes
d’UNIDROIT et la CVIM: entre unité structurelle et diversité fonctionnelle” (2007)
12 (2) Uniform Law Review 256ff

1 Unidroit ilkeleri her ne kadar “uluslararas1” ticari sdzlesmeler i¢in hazirlanmis olsa-
lar da s6z konusu ilkelerin uluslararasi nitelik tagimayan ticari s6zlesmelere uygula-
nacagl hususunda taraflarin anlagsmalar1t miimkiindiir. Bu durumda, ulusal hukukun
emredici hiikiimleri, Unidroit ilkelerinin uluslararasi nitelik tagimayan ticari sozles-
meye uygulanabilirliginin sinirini gizecektir. Siiral (n 1) 58

12 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku (23th edn, Beta Yaymlar1 2021) 323, 324;
Akinci, Tiirk mahkemelerinde goriilen bir davada, sadece UNIDROIT Ilkelerinin uy-
gulanabilmesine iliskin agik bir diizenlemenin mevcut olmadigini, ancak, uyusmazli-
§a uygulanacak milli hukukun yorumlanmasi veya milli hukuktaki bosluklarin doldu-
rulmasinda mahkemenin UNIDROIT ilkelerini dikkate almasinin s6z konusu olabi-
lecegini belirtir. Yazar, uyusmazligin tahkim yolu ile ¢oziildiigii hallerde ise tarafla-
rin milli hukuk disindaki kurallar1 segmekte serbest oldugunu ifade eder. Nitekim, Is-
tanbul Tahkim Merkezi (ISTAC) Kurallar1 m. 25/1 ve Milletleraras1 Tahkim Odas1
(MTO) Tahkim Kurallar1 m. 21 ile taraflara milli hukuk disinda uyusmazliga uygula-
nacak “hukuk kurallari”n1 se¢ebilme imkani taninmustir. Akiner (n 10) 839ff
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secimi olarak kabul edilemeyecegini ileri siirer'®. Diger grup yazar ise,
taraflarca segilecek hukukun ulusal hukuk olmasi gerektigi diisiincesini
hatali bulmakta, taraflarin irade 6zerkliginin uluslararasi s6zlesmelerde
hukuk se¢imi bakimindan da gegerli oldugunu kabul etmektedir*. Siiral,
her ne kadar MOHUK m. 24/I’deki “hukuk” ifadesinin a-nasyonal hu-
kuk kurallarin1 da kapsayacak sekilde genis yorumlanmasinda bir engel
olmadigini belirtse de s6z konusu ifadenin yerine “hukuk kurallar1” ifa-
desi getirilerek sorunun ¢oziimlenmesinin daha uygun olacagmi kabul
eder™,

Yabancilik unsuru tasiyan uyusmazhigin Tirk mahkemelerinde ¢o-
ziimlendigi durumlarda, hakim, kanunlar ihtilafi kurallar1 uyarinca
uyusmazliga hangi iilke hukukunun uygulanacagini belirleyecektir.
UNIDROIT ilkelerinin 1.4 hitkmiinde de Ilkelerin, uluslararasi 6zel hu-
kukun ilgili kurallar1 uyarinca uygulanabilecek olan ulusal, uluslararasi
veya uluslariistii nitelikteki emredici kurallarin uygulanmasini kisitlama-
yacagl, diger bir ifade ile kanunlar ihtilafi kurallar1 uyarinca uygulana-
cak hukukun emredici hiikiimleri karsisinda ikinci sirada yer alacagi dii-
zenlenmistir. Bu sebeple, taraflarin sézlesmelerine UNIDROIT ilkelerini
sozlesme sart1 olarak eklemeleri durumunda, sozlesmeye eklenen ilkeler
kanunlar ihtilafi kurallar1 uyarinca uygulanacak hukukun emredici hii-
kiimlerine aykir1 diismedigi 6lgltide somut olaya uygulanabilecektir. Do-
layisiyla, Tiirk mahkemelerinde ¢oziilecek uyusmazliklarda UNIDROIT
Ilkelerinin “hukuk secimi” olarak kabul edilebilmesi miimkiin olmaya-
caktir. Ancak, yukarida ifade edildigi iizere MOHUK m. 24/I’deki ifade
ister hukuk ister hukuk kurali olsun, taraflarin UNIDROIT ilkelerini soz-
lesmelerine eklemelerine herhangi bir engel yoktur. Zira, tek tek sozles-
meye dahil edildiklerinde taraflarin iradesi olarak kabul edilen hiikiimle-
rin, “ulusal hukuk” olmadig1 gerekgesiyle bir biitiin olarak sézlesmeye
dahil edilemeyecegini kabul etmek hem c¢eliski yaratacak hem de
UNIDROIT llkelerinden beklenen yarari saglamayacaktir.

13 Nomer (n 12) 323, 324

14 Erdem (n 10) 18; Fiigen Sargm, Milletleraras1 Unsurlu Patent ve Ticari Marka Lisan-
s1 Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk (1st edn, Turhan Kitabevi 2002) 194

15 Siiral (n 1) 181ff
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B- UNIDROIT ilkelerinde Sézlesmelerin Yorumlanmasina
fliskin Diizenlemeler

Uluslararasi ticari sozlesmelere iliskin UNIDROIT lkelerinin soz-
lesmenin yorumlanmasi ile ilgili ilk diizenlemesi 4.1. maddesidir. ilgili
hiikmiin (1). paragrafina gore, sozlesme, taraflarin ortak niyetine gore
yorumlanmalidir. Hiikkmiin (2.) paragrafi uyarinca ise taraflarin ortak ni-
yetinin anlagilamamasi halinde, taraflarla ayni nitelikte makul bir kisinin
ayni kosullarda sozlesmeye verecegi anlam arastirilmalidir. Goriildigi
tizere, madde taraflarin ortak niyetine, diger bir ifade ile siibjektif yorum
yontemine oncelik tanimaktadir'®. Burada dikkat etmek gerekir ki, “ma-
kul kisi” soyut ve genel bir kriter olarak degerlendirilmemektedir. Bilgi
ve tecriibe bakimindan taraflarla ayni nitelige sahip kisiler makul kisiler-
dirt’. S6z konusu diizenleme, Tiirk Hukukuna benzer sekilde ancak ta-
raflarin gergek ve ortak niyetinin tespit edilememesi halinde objektif yo-
rum yontemine basvurulmasini dngoriir'®,

UNIDROIT ilkeleri arasinda a¢ik metnin yorumlanmasina iliskin
bir diizenleme mevcut degildir. Ancak mevcut diizenlemelerden anlasil-
maktadir Ki metnin acik olmasi yoruma engel teskil etmemektedir®.
Tiirk Hukuku’nda da 6greti ve uygulama, acik kayitlarin yorumlanabile-
cegini kabul etmektedir®.

UNIDROIT Illkelerinin 4.2 maddesinde bir tarafin beyanlarinin ve
tutumunun yorumuna yer verilmistir’*. Maddenin ilk paragrafina gére,
bir tarafin beyan1 veya davranislari, diger tarafin onun niyetini bilmesi
veya bilmesi gerekmesi halinde beyan sahibinin niyetine gére yorumla-
nir. Goriildiigii izere maddede, siibjektif yorum yontemi esas alinmus,
irade beyaninda bulunanin iradesine éncelik taninmistir®?. Hiikmiin (2).

16 Ahmet Cemil Yildirim, Karsilagtirmali Hukuk ve Yeknesak Hukukta S6zlesmenin
Yorumu (1st edn, On Iki Levha Yayincilik 2015) 217; Zeller (n 3) 122; Nabati (n 10)
249ff

17 Y1ldirim (n 16) 219; UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 131 132
18 Ipek Isleten (n 5) 70ff
19 Christine Chappuis, Le texte clair du contrat’ in Pour un droit pluriel, études offertes

au professeur Jean-Frangois Perin, Kellerhals, Jean, Manai, Dominique, Roth, Robert
(Ed.) (Helbing & Lichtenhahn 2002) 20-22

20 fpek Isleten (n 5) 91
21 UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 132 133; Nabati (n 16) 250
22 Y1ldirim (n 16) 221; UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 132 133
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paragrafinda, ilk paragrafin uygulanamamasi halinde ayni nitelikteki
makul kisinin ayn1 kosullarda beyana veya tutuma verecegi anlamin
arastirilacag1 ve buna gore bir sonuca varilacag: ifade edilmistir 2. ilk
paragrafin uygulanamamasi halinde objektif yorum yontemi uygulama
alan1 bulacaktir.

UNIDROIT ilkeleri m. 4.3°de, ilgili kosullar baslig1 altinda m. 4.1
ve m. 4.2°nin uygulanmasinda 6zellikle dikkate alinmasi gereken Kriter-
lere yer verilmistir. Maddede sadece 6nemli goriilen Kriterler belirtilmis-
tir, dolayisiyla, sayilan kriterler smirli sayida degildir?®. ilgili hiikkme go-
re, taraflar arasindaki baslangigtaki miizakereler, taraflar arasinda yer-
lesmis uygulamalar, taraflarin sézlesmenin kurulmasindan sonraki dav-
ranislari, s6zlesmenin niteligi ve amaci, ilgili ticari alanda kelimelere ve
kayitlara verilen genel anlam ve nihayet adetler UNIDROIT ilkeleri m.
4.1 ve m. 4.2°nin uygulanmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken kriter-
lerdir?®. Sayilan kosullardan bir kismu taraflar arasindaki iliski ile ilgili
iken, bir kism1 daha genel nitelik tasir. S6zlesmenin niteligi ve amaci,
ilgili is alaninda kelimelere, deyimlere verilen ortak anlam ve adetler ge-
nel nitelik tasir. Akla uygunluk, makul olma arastirilirken bu kriterler
uygulama alan1 bulur?,

UNIDROIT ilkelerinde yoruma iliskin bir diger diizenleme 4.4
maddesidir. Hiikiimde kullanilan terim ve ifadelerin, sozlesmenin biitiini
ve icinde bulundugu beyanin 1s1ginda yorumlanacagi belirtilir?’. Kural
olarak, sozlesmenin boliimleri arasinda terimlerin anlami bakimindan bir
oncelik siras1 s6z konusu degildir. Ornegin sézlesmenin onsdziinde yer
alan irade agiklamalar1 s6zlesmenin yorumunda kullanilabilir. Ancak,
kuralin istisnalar1 ile karsilasmak miimkiindiir®®. Uyusmazlik halinde,

23 Nabati (n 16) 250ff; Siiral (n 1) 101ff

24 Yildirim (n 16) 222 223; UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 134

25 Nabati (n 16) 251ff; UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 134

% UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 134; Siiral (n 1) 101ff

2" Tiirk Hukuku’nda da sézlesmenin bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigi, gercek ve
ortak niyetin sdzlesmeye eslik eden belgelerden ve sartlardan, sdzlesmenin kapsa-
mindan ortaya gikabilecegi kabul edilir. Kocayusufpasaoglu (n 4) 334; ipek isleten (n
5) 117- 121

28 “Paraguay Giimriik Idaresinin, sigorta sirketine actig1 bir davada Temyiz Mahkemesi
sigorta policesinin yorumlanmasi gerektigine karar vermis, kararinda sigorta polige-
sindeki standart sartlarin farkli hiyerarsiye sahip oldugunu, “6zel ve belirli sartlarin”
“Ozel sartlara” gore, “6zel sartlarin” ise “genel sartlara” gore dncelikli oldugunu ifade
etmistir. Temyiz Mahkemesi, UNIDROIT ilkeleri m. 4.4 uyarinca sézlesme taraflari-
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Ozel kayitlar genel nitelikli kayitlara nazaran oncelik tasir. Taraflarin
kendilerinin s6zlesmenin degisik boliimleri arasinda veya kayitlari ara-
sinda hiyerarsi kurmalar1 miimkiindiir®®.

UNIDROIT ilkeleri m. 4.5, sdzlesmede kullanilan terimlerin her
birinin etkili kilinacak sekilde yorumlanmasi gerektigi kuralina yer verir,
Taraflarin s6zlesmelerini tasarlarken gayesi olmayan kelimeler kullan-
mayacaklar diisiiniildiigiinden boyle bir yorum kural: getirilmistir°.

UNIDROIT Ilkeleri m. 4.6, taraflardan birinin &nerdigi terimin
acik olmamasi halinde, teklif edenin aleyhine olan yorumun tercih edile-
cegini diizenler. Ekonomik agidan zayif tarafi korumak amaciyla boyle
bir diizenleme getirilmistir®.

Yoruma iliskin bir diger hiikiim olan UNIDROIT ilkeleri m. 4.7,
sO6zlesmenin birkag¢ dilde hazirlanmas1 ve metinler arasinda celiski bu-
lunmasi halinde, orijinal dildeki metne gore yapilan yorumun esas alina-
cagini diizenler. S6zlesmenin, boyle bir durumda hangi dildeki metnin
esas alinacagina iliskin bir diizenleme i¢ermesi miimkiindiir. S6zlesmede
boyle bir diizenleme mevcut degilse, sozlesme Oncesi miizakereler ve
yazismalar hangi dilin orijinal oldugunun tespitinde belirleyici olacaktir®2,

C- UNIDROIT Illkelerinde Tamamlayic1 Yorum

UNIDROIT Ilkelerinde yoruma iliskin dordiincii boliimde yer alan
son diizenleme, sézlesmenin tamamlanmasina iliskin 4.8 hiikmiidiir. Ilgi-
li maddede, taraflarin hak ve yiikiimliiliklerinin belirlenmesinde 6nem

nin farklt hiikkiimler veya sozlesme boliimleri arasinda oncelik sirast olusturabilecek-
lerini de agikca belirtmistir. < https://www.unilex.info/principles/case/1696 > erisim
tarihi 07 Subat 2026.”

2 Yildirim (n 16) 226; daha ziyade, teknik, yasal ve ekonomik belgeler igeren karisik
muhtevali sézlesmelerde bu duruma rastlanacagt UNIDROIT {lkelerinin madde agik-
lamalarinda ifade edilmistir. UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 138

% bid 226 227; UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 139

31 Nabati (n 16) 254; Siiral, hiikmii teklif eden tarafin belirlenmesinde miizakere asama-
larindan yararlanilabilecegini belirtir. Siiral (n 1) 102. Miizakere edilmis miinferit
sartlar bakimindan da hiikiim uygulama alan1 bulur. UNIDROIT ILKELER{ 2016 (n
7) 139, 140

32 Siiral (n 1) 102ff; Yildiim (n 16) 229{f; maddenin kesin bir kural koymadigi, terci-
hin sdzlesmenin orijinal olarak diizenlendigi dilden veya sézlesme birden ¢ok orijinal

dilde diizenlendiyse bunlardan birinden yana olacagina isaret ettigi madde agiklama-
larinda belirtilir. UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 140 141
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arz eden bir hiikiim tizerinde taraflar arasinda bir mutabakatin mevcut
olmamasi halinde hal ve sartlara uygun bir hilkkmiin getirilecegi diizenle-
nir. Bu hiikkiim s6zlesmede diizenlenmeyen hususlarin kargilanmasina,
diger bir ifade ile sozlesme boslugunun doldurulmasina iliskindir®®. S6z-
lesmenin tamamlanmasiin sézlesmenin yorumlanmasi ile siki iliskisi
dikkate alindiginda s6zlesmenin tamamlanmasina iliskin hitkkme yoruma
iliskin boliimde yer verilmesi dogru bir tercihtir. Taraflarin s6zlesmede
bir hususa iliskin olarak isteyerek veya sorunu sozlesme kurulurken 6n-
gormemeleri nedeniyle diizenleme getirmemeleri halinde, ortaya ¢ikacak
boslugun giderilmesi amaglanir®. S6z konusu hiikiim, UNIDROIT ilke-
leri m. 2.1.2 ve m. 2.1.14% de yer alan diizenlemeler ile birlikte ele alin-
diginda, “taraflarin baglanma iradesi” Kriterinin baskin oldugu, “sozles-
menin igeriginin belirli olmas1” Kriterinin ise sadece s6zlesmenin hukuki
kapsaminin bir gostergesi oldugu ve taraflarin baglanma iradesinin sabit
oldugu hallerde UNIDROIT Ilkeleri’nin sézlesmenin tamamlanmasina

3 UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 142, 143; UNIDROIT ilkeleri arasinda tamamla-
maya iliskin bir diger diizenleme de sdzlesmenin fiyat konusunda suskun kalmasi ih-
timalini diizenleyen m. 5.1.7°dir. Maddede, s6zlesmenin fiyati tespit etmemis veya
fiyat1 tayin etme yolunu 6ngérmemis olmas1 durumunda, taraflarca aksi belirtilmemis
ise, ayni sartlarda ayni edimler i¢in, ilgili ticari dalda, s6zlesmenin yapilisi sirasinda
gegerli olarak uygulanan fiyatin veya boyle bir fiyatin olmamasi halinde, makul bir
fiyatin kabul edilecegi belirtilir. Tlgili madde ayrica, taraflardan birinin belirledigi fi-
yatin mantiksiz bulunmasi halinde yerine makul bir fiyatin ikame edilecegini, fiyatin
belirlenmesi igin yetkilendirilen 3. sahsin bu fiyat1 belirleyememesi veya belirlemek
istememesi halinde hakim tarafindan makul bir fiyatin tespit edilecegini diizenler. Fi-
yatin, mevcut olmayan veya mevcudiyeti ortadan kalkan veya ulasilamayan bir faktor
araciligiyla tespit edilmesi gerekiyorsa, bu faktor kendisine en yakin esdeger faktor
ile ikame edilir. Goriildiigii tizere, bu madde ile UNIDROIT prensipleri, s6zlesmenin
kurulmasi i¢in esasli noktalarda uzlasmis olma sartindan uzaklagsmaktadir. Siiral (n
1), 106ff
UNIDROIT prensipleri arasinda bu gibi durumlara ¢éziim getiren edimin kalitesine
iligkin m. 5.1.6, ifa zamanina iligkin 6.1.1, para birimine iligkin 6.1.10 gibi 6zel dii-
zenlemeler mevcuttur. Ancak s6z konusu diizenlemeler 4.8”deki diizenlemeden farkli
olarak 6zel diizenlemelerdir.

3 UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 142; Siiral (n 1) 103

35 UNIDROIT m. 2.1.2 uyarinca, bir teklifin icap sayilmas: igin yeterince belirli olmasi
ve kabulii halinde teklif sahibinin baglanma iradesini igermesi yeterlidir.

UNIDROIT m. 2.1.14, taraflarca bir kaydin belirlenmesinin ileriye birakilmasinin
veya kaydin belirlenmesinin 3. kigiye birakilmasinin miimkiin oldugunu diizenler.
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imkan tanmdig1 goriliir®®. UNIDROIT ilkeleri’nin 2.1.14 hiikmiiniin (2).
paragrafinda “Hiikmiin ileride taraflarin iradeleri dogrultusunda belir-
lenebilmesi icin hdl ve sartlara gore makul olan baska bir yolun mevcut
olmasi halinde, (a) taraflarin sozlesme hiikmii iizerinde anlasmaya va-
ramamalari; ya da (b) sozlesme hiikmiinii belirlemesi gereken tarafin
hiikmii belirlememesi; veya (C) iiciincii kiginin sézlesme hiikmiinii belir-
lememesi, sozlesmenin varligin etkilemez” diizenlemesine agikca yer
verilmistir. Bu nedenle, UNIDROIT ilkeleri bakimindan sdzlesmenin
kurulmasi hususunda taraflarin baglanma iradesinin yeterli sayilacagini
kabul etmek dogru olacaktir. Bu durumda, taraflarin anlasamamasi tize-
rine s6zlesmede ortaya ¢ikan boslugu hakim dolduracaktir.

UNIDROIT ilkeleri m. 4.8’in ikinci fikrasinda, uygun kaydin be-
lirlenmesinde dikkat edilmesi gereken unsurlara yer verilir. Bunlar, ta-
raflarin niyeti, s6zlesmenin niteligi ve amaci, diiriistliik kurali ve adil
davranma ilkesi, makul olmadir. Hiikmiin ifadesinden, oncelikle tarafla-
rin niyetine basvurulacagi, taraflarin niyetinin belirlenememesi halinde
diger unsurlara bagvurulacag anlasilir®’,

Dikkat etmek gerekir ki sozlesme, agikca ifade edilmemis kaydi
zimni olarak igerebilir, bu durumda kaydin yorum yolu ile ortaya ¢ika-
rilmas1 gerekir, bu da UNIDROIT ilkeleri’nin 4.1-4.8 ve 5.1 ve 5.2
maddelerini ilgilendirir. Zimni bir irade de s6z konusu degilse, sozles-
mede bosluk vardir; bu boslugun doldurulmasi gerekir. Sozlesmenin ta-
mamlanmasimi UNIDROIT Ilkeleri m. 4.8 diizenler. UNIDROIT Ilkeleri
m. 5.1.2, hakime s6ézlesmenin kurulusu sirasinda taraflarca agik olarak
kabul edilen kayitlar disinda, s6zlesmenin niteliginden ve amacindan,
taraflar arasindaki uygulamalardan, teamiillerden, diiriistliik kuralindan
ve sagduyudan kaynaklanan borglar1 da s6zlesmeye ekleme yetkisi vere-
rek ortiilii yiikiimliiliiklerin kaynaklarini agiklar®®. Zimni borcun ortaya
konmasinda sozlesmenin niteligi ve amacina bagvurulmasi, taraflarin
bilingli olarak sdzlesmede bosluk birakmalarina iliskin TBK m. 2°de ifa-
de edilen ¢oziim ile ayn1 olacaktir®®. Nitekim, TBK m. 2/I’de de iki tara-

% Siiral (n 1) 74, 75

37 [bid 103; Yildirim (n 16) 230, 231; UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 142

3 UNIDROIT ILKELERI 2016 (n 7) 145ff

39 UNIDROIT m. 5.1.2 de kabul edilen sistem, TBK m. 2 ve IBK m. 2’de kabul edilen
sistem ile benzemektedir. Christine Chappuis, “L’intervention du tribunal dans le

MHD - Say:: 255/Y1l: 2026, s. 47-62



Dr. Ogr.Uyesi Mehtap IPEK ISLETEN 59

fin sozlesmenin esasli noktalarinda uyusmasina ragmen ikinci derece
noktalarin siikutla gecilmesi ve ileride de bu noktalar tizerinde taraflarin
anlagma saglayamamasi durumunda ikinci derecedeki noktalar hakkinda
isin mahiyetine bakarak hakimin karar verecegi diizenlenmistir.

UNIDROIT filkeleri m. 4.8’de belirtilen sézlesme boslugunu dol-
durmaya iliskin kriterler ile m. 5.1.2°de ifade bulan zimni borcu ortaya
ctkarma Kriterleri birbirine ¢ok yakindir. Ilkinde, taraflarin niyeti, soz-
lesmenin niteligi ve amaci, diristlik kurali ve nihayet makul olma kul-
lanilacak kriterler olarak ifade edilirken; ikincisinde, s6zlesmenin niteli-
gi ve amaci, diiriistlik kurali, taraflar arasindaki uygulama ve teamiiller
ve nihayet makul olma kriterleri sayilmistir. Goriildigii tizere, tek fark
sOzlesmenin tamamlanmasinda taraflarin niyetine basvurulurken, zimni
borglar1 tespit ederken taraflar arasindaki uygulama ve teamiillere basvu-
rulmasidir. Bir bagka ifade ile, tamamlamada daha siibjektif bir yol izle-
nirken, zimni kayitlarin tespitinde daha objektif bir yol izlenir®.

Kisaca, UNIDROIT ilkelerinde yoruma iliskin hiikiimlerin, belir-
sizligi gidermek adina igerdigi kriterler yaninda tamamlamaya iliskin
kriterler de 6ngordiigii, bu kriterlerin s6zlesmenin kesin igerigini belir-
lemeye de yardimci oldugu, dolayisiyla zimni olarak kabul edilen kayzt-
larin ortaya konmasini sagladigi kabul edilir®.,

SONUC

Sadece belli bir sozlesme tipine degil her tiirlii uluslararas: ticari
s6zlesmeye uygulanabilir kurallar biitiinii olan UNIDROIT Tlkeleri, séz-
lesmeler hukukunun genel boliimii niteligindedir. Amag sozlesme taraf-
lar1 arasinda adil bir denge kurmaktir. Taraflarin esitligi diisiincesinden
hareketle, UNIDROIT ilkeleri arasinda, herhangi bir gruba oncelik veya
ayricalik taniyan hiikiimlere yer verilmemistir. S6zlesmenin yorumlan-
masina iliskin boliimde taraflarin ortak iradesine 6ncelik taninmistir. Or-
tak niyetin belirlenememesi halinde ise taraflarla ayn: durumdaki makul
kisilerin, s6zlesmenin taraflar1 olarak ayni hal ve sartlarda sdzlesmeye
verecekleri anlamin esas alinacagi diizenlenmistir. S6z konusu diizenle-

contrat convergence entre les principes UNIDROIT et le droit suisse” Mélanges of-
ferts a Claude Reymond (Litec 2004) 62ff

40 [bid 64ff
4 [bid, 64ff
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me siibjektif yorum yontemine 6ncelik taniyan Tirk Hukuku ile de para-
leldir. Nitekim, Tiirk Hukuku’nda da siibjektif yorum yontemi ile taraf-
larin gergek ve ortak iradelerine ulasilamiyorsa objektif yorum yontemi
uygulama alani bulur.

Sozlesmenin, beyanlarin ve davraniglarin yorumlanmasinda taraf-
lar arasindaki 6nceki miizakerelerin, taraflarin kendi aralarinda gelistir-
dikleri uygulamalarin, taraflarin sdzlesmenin kurulmasindan sonraki tu-
tumlarinin, sozlesmenin dogasinin ve amacinin, ilgili ticaret alaninda
terim ve ifadelere yaygin olarak verilen anlamin ve teamiillerin esas ali-
nacagna iliskin hiikkiim de yine Tirk Hukuku uygulamasi ile paraleldir.
Her ne kadar Tiirk Hukuku’nda UNIDROIT ilkeleri m. 4.3 gibi yorumda
esas alinacak Kkriterlere iligskin agik bir diizenleme mevcut olmasa da 6g-
reti ve yargi kararlar1 benzer kriterlerin s6zlesmelerin yorumlanmasinda
uygulanmasini kabul etmektedir. Tirk Hukukunda kriterlerin agikca dii-
zenlenmesi bir eksiklik degildir. Nitekim, UNIDROIT Ilkeleri 4.3 hiik-
miinde belirtilen kriterler sinirl sayida degildir. S6zlesmenin, beyanlarin
veya davranislarin yorumunda maddede sayilmayan kriterlerden yarar-
lanmak miimkiindiir. Dolayisiyla, Tiirk Hukuku’nda zaten 6gretinin ka-
bul ettigi yarginin uyguladigi kriterleri sayma yoluna bagvurmak pratik
acidan bir fayda getirmeyecektir.

Sozlesmenin bir biitiin olarak yorumlanmasina iliskin UNIDROIT
Ilkeleri m. 4.4 ve sdzlesmenin ayakta tutulmasini amaglayan 4.5 hiikmii
de Tirk Hukuku’nda 6greti tarafindan benimsenen ve yarginin yorum
uyusmazliklarinda uyguladigi yorum kurallaridir. Bu kurallar agisindan
da UNIDROIT Tlkeleri ile Tiirk Hukuku uygulamasinin paralel oldugunu
kabul etmek gerekir.

Bir tarafca sunulan sozlesme maddelerinin agik olmamasi halinde
o tarafin aleyhine yorumun tercih edilecegine iliskin UNIDROIT Ilkeleri
4.6 hikmii Tirk Hukuku’ndan farklilasir. Zira, miizakere edilmis soz-
lesme kosullar1 bakimimndan da hiikkmiin uygulama alani bulacagi kabul
edilir. Oysa Tiirk Hukuku’nda s6z konusu yorum kurali, TBK m. 23 ile
genel islem sartlarina iliskin olarak kabul edilmektedir. 6502 sayili Tii-
keticinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 5. maddesinin (4). bendinde
tiikketici s6zlesmeleri bakimindan TBK m. 23’tekine benzer bir diizenle-
meye yer verilmektedir. Temelini diiriistlik kuralindan alan, alacaklinin
kendisini daha iyi ifade etmemis olmasinin sonuglarina katlanmasi ge-
rektigi diisiincesinden dogan kaleme alan aleyhine yorum ilkesinin Tiirk
Hukuku bakimindan da genel ilke olarak kabul edilerek tiim sdzlesmele-
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re somut olayin sartlarinin gerektirmesi halinde uygulanabilmesi dogru
olacaktir.

UNIDROIT ilkeleri m. 4.7°de ifade bulan ve birden fazla dilde ha-
zirlanan sozlesmelerde yorum uyusmazligi ¢ikmasi halinde orijinal met-
nin esas alinacagi kurali da Tiirk Hukuku’nda 6greti ve uygulamanin ka-
bul ettigi yorum kuralina paralel bir diizenlemedir.
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#TURK VERGI SISTEMINDE VERGI MAHREMIYETI VE
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(TAX PRIVACY AND PERSONAL DATA IN THE TURKISH TAX SYSTEM:
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O0Z

Calismada Tirk vergi mevzuati, yiikksek yargr mercileri ve ulusla-
raras1 standartlar gergevesinde vergi mahremiyeti ile kisisel verilerin ko-
runmasi arasindaki iliski ele alinmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi ve
vergi mahremiyetinin saglanmasi, 6zel ve mali hayata iliskin bilgilerin
hukuka aykir1 durumlarda giivenceye alarak goniilli vergi uyumunu
olumlu etkileyebilir. Bulgular, mahremiyetin anayasal bir hak oldugunu
ve beyan esasina dayanan sistemlerde vergi uyumunu arttiran bir unsur
oldugunu gostermektedir. KVKK’nin vergi giivenligini giiclendirmesi
s6z konusu uyumun daha da artmasini saglamaktadir. Ozellikle yiiksek
yargl kararlarinda vergi mahremiyetinin 6n plana ¢ikarilmasinin savun-
ma hakkini giiclendirdigi ancak vergi kaybina iliskin bazi engellerin or-
tadan kaldirilmasinin vergi mahremiyetini zedeledigi goriilmektedir. So-
nug olarak vergi mahremiyeti, diirist ve uyumlu vergi miikellefleri i¢in
bir giivenlik saglarken, kanuni 6devlerin ihlali durumunda kamu alaca-
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gmin tahsili lehine esneme olacagi i¢in saglanan giivenligin etkisi sinir-
lanacaktir.

Anahtar Sozciikler: Vergi, Mahremiyet, Vergi Mahremiyeti, Ki-
sisel Veri, Vergi Sistemi

ABSTRACT

This study examines the relationship between tax confidentiality
and the protection of personal data within the framework of Turkish tax
legislation, high court rulings, and international standards. Ensuring the
protection of personal data and tax confidentiality can positively impact
voluntary tax compliance by safeguarding information related to private
and financial life in cases of unlawful actions. The findings demonstrate
that confidentiality is a constitutional right and a factor that enhances
tax compliance in systems based on self-declaration. The strengthening
of tax security by the Personal Data Protection Law (KVKK) further en-
hances this compliance. It is observed that while the emphasis on tax
confidentiality in high court rulings strengthens the right to defense, the
removal of certain obstacles related to tax evasion undermines tax con-
fidentiality. In conclusion, while tax confidentiality provides security for
honest and compliant taxpayers, its effectiveness is limited in cases of
breach of legal obligations, as it may lead to flexibility in favor of col-
lecting public receivables.

Keywords: Tax, Privacy, Tax Privacy, Personal Data, Tax System

*k*k

1. Giris

Gliniimiiziin modern vergi sistemleri, vergileme siireclerinin sag-
likl1 bir bigimde isleyebilmesi amaciyla biiyiik 6l¢iide beyan esasina da-
yanmaktadir. Beyan esasinda vergi idaresi vergilendirme islemlerine
esas teskil eden miikelleflere ait mali ve sahsi bilgilere hatta harcama
durumlarina kadar uzanan birg¢ok kisisel veriye erisimi zorunlu kilmak-
tadir. Modern hukuk sistemleri kisisel verilerin korunmasi konusunda
onemli asamalar kaydetmis ve kisisel verilerin korunmasi1 modern hukuk
sistemlerinin temeli haline gelmistir. Ozellikle dijitallesme ve bilgi tek-
nolojilerinin gelisimi ile birlikte, basta vergi idareleri olmak tizere genis
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bilgi toplama yetkisine sahip kamu kurumlarinin kisisel verilere ulagsma
erisimi kolaylagsmis bu durum ise bireylerin kisisel verilerinin korunmasi
konusunda yeni tartismalara sebep olmustur.

Vergi hukukunda “vergi mahremiyeti” ilkesi kisisel veri niteligi
tastyan miikelleflerin beyanina iligkin ve denetimleri esnasinda ulasilan
verilerin gizli tutulmasini amaglamaktadir. Vergi mahremiyeti, miikellef-
lerin sahislarina, mali islemlerine, isletmelerine, Servetlerine veya mes-
leklerine iliskin bilgilerin ifsa edilmesini ya da bu bilgilerin ti¢iincii kisi-
ler lehine kullanilmasin1 yasaklayarak gizliligi korumay1 hedefler. Bu
hak, temelde Anayasa’nin 20. maddesinde giivence altina alinan “6zel
hayatin gizliligi” ilkesine dayanmaktadir. 2010 yilinda Anayasa’ya ekle-
nen kisisel verilerin korunmasina iligskin hiikiim, vergi mahremiyeti kav-
ramina yeni bir anayasal boyut kazandirmistir. Bunu takiben 2016 yilin-
da yiirtirlige giren 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(KVKK), miikelleflerin kisisel verilerinin korunmasina yonelik ilave gii-
venceler getirmistir. Ancak vergi idarelerinin bu verilere ulasimi ve sef-
faflik ilkesi ile bireylerin veri gizliligi hakki arasinda potansiyel bir ¢a-
tisma gortilebilmektedir.

Bu ¢alismada, oncelikle vergi mahremiyeti ve kisisel veri kavram-
lar1 farkli agilardan agiklanarak ¢alismanin devami igin bir zemin hazir-
lanmistir. Sonrasinda s6z konusu unsurlar 6zellikle de vergi mahremiye-
tine iliskin degerlendirmeler T.C. Anayasasi, Uluslararasi diizenlemeler
ve Tiirk Vergi Mevzuati gergevesinde yapilmistir. Son kisimda yiiksek
yargt mercilerinin vergi mahremiyetine iliskin kararlarinin incelenmesiy-
le konu ¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmistir. Ozellikle vergi mahremi-
yeti ve kisisel veri konularina iligkin bir¢ok davanin Danistay’a tasindigi
ve Danistay’inda bu konuda yiizlerce karar aldigi goriilmektedir.

2. Vergi Mahremiyeti

Tirk Dil Kurumu’na gore, mahremiyet ve gizlilik ayn1 anlamda
kullanilmaktadir.! Buna gore gizlilik, “gizli olma durumu, mahremiyet”
olarak ifade edilmistir. Gizli olma durumu bireylerin dini inanglarindan,
yagsam tarzina, ekonomik durumlarindan duygu ve diisiincelerine kadar
birgok alani igerebilir. Dolayistyla mahremiyeti dar bir alana veya kaliba
sikistirmak yerine genis perspektifte insan ile ilgili bir¢ok alanda deger-

! Tiirk Dil Kurumu, “Mahremiyet” ( Giincel Tiirkge Sozliik, n.d.) <https://sozluk.gov.tr/>
Erisim: 02.01.2026
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lendirmek gerekir. Giiniimiizde sosyal bilimlerden saglik bilimlerine,
egitim bilimlerinden fen bilimlerine kadar birgok alanda mahremiye-
tin/gizliligin ne kadar 6nemli oldugu siklikla vurgulanmaktadir.

Mahremiyet, modern felsefi literatiirde tek basina miistakil bir hak-
tan ziyade; bedensel biitiinliik, 6zel miilkiyet ve bireysel 6zerklik hakla-
rim1 kapsayan bir “haklar kiimesi” olarak tanimlanmaktadir.? Geleneksel
felsefede “dogal bir hak” olup olmadigina dair tarihsel bir uzlas1 bulun-
masa da mahremiyet, bireyin ahlaki segcimler yapabilmesi ve ozgiirce ey-
lemde bulunabilmesi igin zorunlu olan giivenli alan1 saglar.® Mahremiyet
bu yoniiyle, bireyin hem kendisini hem de baskalarin1 “insan” olarak
onurlandirmasinin ve ahlaki gelisimini siirdiirmesinin temel bir sartidir.
Etik bir erdem olarak mahremiyet, her seyi oldugu gibi ifsa etmeme egi-
limi olan “ketumiyet, agz1 sik1” (reticence) kavramiyla dogrudan iliskili-
dir. Bu agidan mahremiyetin korunmasi, sadece bir gizlilik meselesi de-
gil, toplumsal karakterin ve karsilikli sayginin muhafaza edilmesi icin
etik bir zorunluluktur.*

Teknolojik alanda son yillardaki hizli gelismeler ve toplumsal ya-
pida hizli yagsanan doniisiim siireci, mahremiyetin sinirlarin ciddi sekil-
de daraltarak biiyiik bir tehdit altina almigtir. Bu noktada mahremiyet,
bireyin sosyal medya ve diger teknolojik araglar tizerinden maruz kaldigi
rizasiz miidahalelere kars1 en énemli sigmagidir.> Hukuki ve felsefi diiz-
lemde mahremiyet; bedensel dokunulmazlik, iletisim gizliligi ve kisisel
verilerin kontrolii gibi unsurlarin bir bilesimidir. Dolayisiyla mahremiye-
tin sadece kisisel bir tercih degil, hukukun korumasi gereken temel bir
ahlaki hak olarak taninmasina gerekmektedir.

Mahremiyet kavraminin en siklikla giindeme geldigi ve tartigildigi
alanlardan biri de mali alanda goriilen vergi mahremiyetidir. Vergi mah-
remiyeti, devletin verileri disar1 sizdirmamasi (dissal boyut) ve bireyin
devlete bilgi verme yiikiimliiliigiiniin sinirlandirilmasi (igsel boyut) ola-

2 Helga Varden, “Kant ve Privacy” in A. Lyssy, C. Yeomans (Eds.), Kant on Morality,
Humanity, and Legality: Practical Dimensions of Normativity (1st edn, Palgrave-
Macmillan 2021) 229-230

3 Glenn Negley, “ Philosophical Views on the Value of Privacy” (1966) 31(2) Law and
Contemporary Problems 319, 319

4 Sharon Andersen-Gold, “Privacy, Respect and the Virtues of Reticence in Kant” (2010)
15(2) Kantian Review 28, 29-30

5> Negley (n 3) 320
6 Varden (n 2) 246-247
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rak iki boyutta ele alinabilir. Adil bir vergi diizeninin kurulabilmesi, dev-
letin bireylerin ger¢ek 6deme giiglerini bilmesine baglidir; ancak mah-
remiyet talebi bu bilgi akisin1 kisitlayarak sistemin verimliligini ve S0S-
yal adalet kapasitesini diisiiren bir sosyal maliyet yaratabilir. Tarihsel
olarak, 19. yiizy1l Ingiltere’sindeki parcali vergi sistemleri veya memur-
larin evlere girmesini engelleyen pencere vergileri, devletin denetim gii-
cii ile bireysel mahremiyet arasindaki bu kadim dengenin korunmasi
amaciyla tasarlanmistir.’

Vergi mahremiyeti biiylik 6l¢iide beyan esasina dayanan modern
vergi sistemlerinde miikelleflerin mali idareye karsi edinilen bilgilerin
giivenligini saglayan miikellefe ait bilgilerin ifsasin1 ve iigilincii kisilerle
paylasilmasini engelleyen temel haklardan birisi olarak kabul edilmekte-
dir.? Kavram, “miikellefin bilgilerinin gizliligi hakki” olarak da ifade
edilmekte olan miikelleflerin temel haklarindan biri olup, beyan esasina
dayali ¢agdas vergi sistemlerinin saglikli islemesini giivence altina alan
hukuki bir gerekliliktir.® Vergi mahremiyeti, esasinda vergilendirmeye
iliskin siire¢lerde vergi idaresi ile miikellef arasindaki iliskide miikellefe
iligkin gizli tutulma zorunlulugu olan 6zel bilgilerin gizliliginin korun-
masini amagladigi i¢in 6zel hayatin gizliligi hakkinin vergi hukukundaki
bir etkisi olarak ifade edilebilir.

Anayasal bir hak olan “6zel hayatin gizliligi” vergi mahremiyeti-
nin temelini olusturmakta ve yine anayasal bir hak olarak korunmasini
saglamaktadir. Ayrica bu bilgilerin, ifsa edilmesi halinde miikellefi mali
acidan zor durumda birakabilecek, ticari sayginlik ve menfaatlerine zarar
verebilecek nitelikte olmas1 gerekmektedir.'® Miikellefler vergilendirme
islemleri esnasinda vergi idaresine ilettikleri bilgilerin gizliligine giiven
duymalar1 dogru ve eksiksiz beyanda bulunma olasiliklarini artirarak
vergiye goniillii uyumu destekler, buna karsin s6z konusu bilgilerin ko-
runmayacagl yoniindeki kaygilar, miikelleflerin yanlis ve eksik beyan

7 Joel Slemrod, “Tax Privacy” (2025) 39(1) Journal of Economic Perspectives 205, 206

8 Isil Fulya Orkunoglu Sahin, “Bilgi Edinme Hakkinin Kullamlmasinda Bir Istisna:
“Vergi Mahremiyeti” (2012) XVI (2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 199, 200

® Muhammet Durdu, “Miikellefin Verilerinin Korunmasi ve Vergi Mahremiyeti”
(2019) 27(3) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 589, 590

10 Yigit Yildiz, “Kisisel Verilerin Korunmasinin Vergi Mahremiyeti ile Etkilesimi”
(2019) 1 (2) Kisisel Verileri Koruma Dergisi 1, 6
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vermesine sebep olabilir.!! Diger taraftan vergi idareleri, vergi kagakci-
ligin1 onlemek ve vergilerin zamaninda ve eksiksiz olarak toplanmasi
gorevini yerine getirmek adina miikelleflerin verilerine yeterli diizeyde
erismeleri gerekmektedir.'? Dolayisi ile vergi mahremiyetinin saglanma-
s1, hem miikellefin haklarinin korunmasi hem de kamu gelirlerinin gi-
vence altina alinmasi agisindan Kritik dneme sahiptir. Sadece bireylerin
haklarinin gizliligi 6énemli bir konu gibi ifade edilse de bu sorun tiizel
kisiler i¢in de gegerlidir. Ozellikle vergiden kaginma ve vergi kacirma ile
miicadelede ¢ok uluslu sirketlerden istenen uluslararasi bilgi paylasimi
ticari sirrin ifsasi olarak disiintildiigiinde pazardaki rekabet sartlari ve
gizlilik agisindan endiseler olusturmaktadir. Kisacasi miikelleflerin tii-
miine iliskin bilgilerin Gelir Idaresi Baskanliklarinda muhafaza edilmesi
verilerin kétiiye kullanilma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.'®

3. Kisisel Veri

Kisisel veri, 24.03.2016 tarih ve 6698 sayili “Kisisel Verileri Ko-
ruma Kanunu’nun” 3. maddesine gore; “Kimligi belirli veya belirlenebi-
lir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi” kapsamaktadir.'* Ayrica kisisel
veri sadece kisiye ait bilgileri degil ailesine de iliskin bilgileri icermekte
olup bireyin 6zel, mesleki ve aile yasamina dair 6zelliklerini ortaya ko-
yan tiim bilgileri icermektedir. Ornegin; kisinin ad1, soyad: gibi kimlik
bilgilerinin yani sira, viicudundaki yara izi, kisisel goriintiisii, telefon
numarasi, e- mail adresi, hesap bilgileri, sosyal medyasi vb. kisisel veri
niteligindedir.'®

Kisisel verilere iliskin temel hukuki diizenlemeler basta OECD’nin
yaymladigi “Mahremiyetin Korunmasi ve Sinir agir1 Veri Akigima Dair
Rehber Ilkeler” adli metin olmak iizere AB’nin yaymladigi “Genel Veri

% Elif Yilmaz Furtuna, “Vergi Hukukunda Lekelenme Hakki” (2022) 17(2) Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 596, 613

12 Loso Judijanto, “Protection Of Taxpayer Personal Data In Tax Administration: A
Review” (2024) 15(3) Digital Business: Tren Bisnis Masa Depan 185, 186

13 Arzu Kalyon, “The Privacy Right of Legal Person Taxpayer” (2022) 67 Maliye Ca-
lismalar1 Dergisi 107, 108

14 Kisisel Verileri Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 6698, Kabul Tarihi: 23.03.2016,
RG 07.04.2016/ 29677

15 Sinan Sami Akkurt, “Kisisel Veri Kavraminin Hukuki Niteligine liskin Yaklagimlara
Mukayeseli Bir Bakis™ (2020) 2 (1) Kisisel Verileri Koruma Dergisi 20, 21
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Koruma Yonetmeligi” ve KVKK’da yer almaktadir.!® Korunan kisi aci-
sindan KVKK kisisel veriyi “kimligi belirli veya belirlenebilir olan”
gercek kisilerin her tiirli bilgisi olarak tanimladigi igin koruma kapsa-
mina sadece gergek kisileri almaktadir (KVKK md:3). Ancak VUK’da
vergi mahremiyetinden soz edilirken vergi miikellefini belirtmesi kap-
sam gercek Ve tiizel kisiyi dahil ettigi i¢in daha genis bir koruma saglar
(VUK md.3). KVKK’nin disinda kalan tiizel kisilerin verileri ise Anaya-
sa’nin 20. maddesi ile korunmaya devam etmektedir.

Vergi hukuku agisindan kisisel veri, miikellefe ait; isim, adres ve
vergi numarasi gibi kisisel bilgiler ile banka hesap numarasi, gelire ilis-
kin bilgilerden olusan finansal bilgiler ve gegmis déonemde 6dedigi ver-
gilere iliskin bilgileri icermektedir. Bilgi teknolojilerinin kullanimu ile
vergi idarelerinin bu bilgilere ulagimi kolaylasmis ve hizlanmig olup bu
da miikellefe ait bilgilerin sizdirilmas1 ve kétiiye kullanilmasi ihtimalini
artirmaktadir.t’ Korunan veri agisindan KVKK’da kisisel veri kavrami
“Kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye iliskin her tiirlii bilgi”
icin koruma saglarken bu bilginin gizli veya sir niteligi tasimasi gerekli
degildir. VUK un 5. maddesinde ise veri “miikellefin ve miikellefle ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletme-
lerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak tizere 6grendikleri
sirlar1 veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar” ifadesi ile gizli ve
sir kalmasi gereken verileri koruma altina almaktadir.

4. Vergi Mahremiyetinin ve Kisisel Verinin Hukuki Temelleri

Vergi mahremiyetinin hukuki temelleri anayasa, uluslararasi diizen-
lemeler (Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR), Avrupa Konseyi 108
No’lu Sozlesme, OECD Gizlilik Rehberi) ve Yasal Diizenlemeler (213
Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
li Hakkinda Kanun, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu)
kapsaminda ele alinmistir. Boylelikle vergi mahremiyeti konusu hem
anayasa, hem uluslararasi diizenlemeler hem de uluslararasi diizenleme-
ler karsisindaki durumu degerlendirilmistir.

16 Merve Aysegiil Kulular Ibrahim and Elife Filiz Gékdas, “Biiyiik Veri Ve Mobil Uy-
gulamalarda Islenen Kisisel Verilerin (Saglik Verileri) Hukuka Uygunluk Sorunu”
(2024) 72 Adalet Dergisi 543, 546

17 Judijanto (n 12) 185
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4.1. Anayasal Giivenceler

Vergi mahremiyeti, kisilerin 6zel alanina saygi ilkesinin mali alan-
daki ifadesi olup, anayasal temelini 20. maddede yer alan 6zel hayatin
gizliligi hakkindan almaktadir. Miikelleflerin vergiye dair bilgi ve verile-
ri, kisisel ve ekonomik mahremiyet yoniinden degerlendirilmekte ve bu
nedenle anayasal agidan koruma altina alinmaktadir. 2010 anayasa degi-
sikligiyle kisisel verilerin korunmasi hakkinin giivence altina alinmasi,
vergi mahremiyetinin hukuki yoniinii gliglendirmis ve bu alani temel
haklar boyutuyla yeniden sekillendirmistir.

Anayasanin 20. maddesine gore; herkes 6zel ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir ve bu alanlarin gizliligine dokunu-
lamaz.'® Hakim karar1 ya da yetkili merciini yazili emri olmaksizin kisi-
nin st ya da kisiye ait bilgiler aranamaz ve istenemez. Ayrica ilgili
madde kapsaminda herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
talep etme hakkina sahiptir; bu kapsamda kisi verileri hakkinda bilgi
edinebilir, bunlara erisebilir, diizeltilmesini ya da silinmesini isteyebilir
ve verilerin amaglarma uygun kullanilip kullanilmadigini 6grenebilir.
Kisisel veriler yalnizca kanunda dngoriilen durumlarda veya kisinin agik
rizastyla islenebilir; bu haklara iliskin esas ve usuller ise kanunla belirle-
nir. Ayrica bu hak sadece gergek kisileri degil ayn1 zamanda tiizel kisile-
rin de haklarin1 korumaktadir. Anayasa Mahkemesi Kararina gore; “tiizel
kisilerin kamuya agiklanmis veya kamu sicillerinde yer alan verilerinin
bile tiizel kisilerin rizas1 olmadan aktarilmasinin miimkiin olmadig:” ifa-
de edilmistir.%°

Vergi mahremiyeti mutlak bir koruma saglamamakta ve bazi istis-
nalar1 bulunmaktadir. Bu istisnalarin mesru kabul edilebilmesi, hak ve
ozgiirliiklerin kisitlanmas1 ancak Anayasanin 13. maddesindeki ilkelere
uygun sekilde yapilabilir.?® Bu amagla anayasal giivenceye dayanan 6zel
hayatin gizliligi hakkina dayanan vergi mahremiyeti hakkinin sinirlandi-
rilmas1 Anayasanin 13. maddesindeki ilkelere uygun bir sekilde gergek-
lestirilebilecektir. Anayasanin 13. Maddesi uyarinca temel hak ve 6zgiir-
likkler yalnizca Anayasa’da ongoriilen sebeplerle kanun ve 6zlerine do-
kunulmaksizin simirlandirilabilir. Bu ¢ergevede vergi mahremiyetine ge-

18 Anayasa, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi:18.10.1982, RG 09.11.1982/ 17863
(miikerrer)

19 Anayasa Mahkemesi, 2014/74, 09.04.2014

20 Kerem Oncii, “Vergi Idaresinin Kamu Kurum Ve Kuruluslari ile Bilgi Paylagimi”
(2019) 242 Vergi Raporu 46, 46
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tirilecek sinirlamalarin anayasal dayanaga sahip olmasi, kanunla yapil-
mas1 Ve Olgiliilik ilkesine uygun olmasi zorunludur. Bu ilke bireyin
haklart ile kullanilan arag¢ arasinda makul bir denge kurulmasini gerekti-
rir. Ancak uygulamada kamu gorevlileriyle yapilan veri paylasimlari,
miikellefin mali bilgilerini de kapsayabilmektedir. S6z konusu durum
olgiiliiliik ilkesini zedeleyerek Vergi Usul Kanunu (VUK) 5. madde ile
kisisel verilerin korunmasi hakkinin ihlaline yol agabilmektedir.
Kanunilik ilkesi geregi, vergi mahremiyetine yonelik getirilen si-
nirlama ve miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesi g¢er¢evesinde sadece
kanunla ve belirli sartlar olusmasi halinde gergeklestirilmesi miimkiin-
diir. Bu ilke, vergi mahremiyetinin korunmasinda olduk¢a 6nemli bir
giivence iglevi gormektedir. Miikelleflere iliskin bilgilere erisilmesi, bu
bilgilerin kullanilmas: veya ti¢iincii kisilerle paylasilmasi ancak agik ve
belirli bir kanuni diizenlemeye dayanmak suretiyle hukuka uygunluk ka-
zanabilir. Kamu gorevlilerinin miikelleflere 6zgii vergi bilgilerini agik-
lama yetkisi, yalnizca kanunla belirlenen smirlar i¢inde s6z konusu ola-
bileceginden, herhangi bir keyfl islem veya yetki asimi suretiyle vergi
mahremiyetine miidahale edilmesi hukuken miimkiin degildir.

4.2. Uluslararasi Diizenlemeler

Vergi mahremiyetine iliskin uluslararasi diizenlemeler kapsaminda
ozellikle; Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR), Avrupa Konseyi 108
No’lu Sozlesme ve OECD Gizlilik Rehberine siklikla atif yapilmaktadir.
Bu kisimda s6z konusu diizenlemeler 6zetlenmistir.

4.2.1. Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR)

General Data Protection Regulation (GDPR), Avrupa Parlamento-
su ve Konseyi tarafindan 27 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Mgili Tiiziik 25 May1s 2018’e kadar Avrupa genelindeki bu tarihten iti-
baren ise tiim tiye tlilkelerde gecerli olmak sartiyla veri gizliligi yasalarini
uyumlu hale getirmek amaciyla diizenlenmistir. Tiiziigiin ilk maddesi
“gercek kisilerin kisisel verilerinin islenmesiyle ilgili olarak korunmasi-
min temel bir hak” oldugunu diizenlemektedir.?! ilgili madde herkesin
kendisine ait kisisel verilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinden oldugu ve

21 Genel Veri Koruma Tiiziigii, Kabul Tarihi: 27.04.2016, Avrupa Birligi Resmi Gaze-
tesi, L119/1
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bu sebeple bu verilerin korunmasi hakkina sahip oldugunu belirtmekte-
dir.

Mgili tiiziik yiiriirliige girmesinden bu yana veri gizliligi konusunda
kiiresel bir standart belirlemis ve veri sorumlularma ihlalleri bildirme
konusunda agir yasal sorumluluklar yiiklemistir.?? Tiiziigiin temel amaci,
bireylerin mahremiyetini korumak, veri suiistimallerini 6nlemek ve diji-
tal diinyada kullanicilara verileri tizerinde tam kontrol saglamaktir. En
dikkat ¢ekici yont ise “smir otesi” kapsama sahip olmasidir; yani bir
uygulama gelistiricisi veya sirket diinyanin neresinde olursa olsun, eger
bir AB sakininin verilerini isliyorsa bu kurallara uymak zorundadir. Dii-
zenleme, sirketlere “veri minimizasyonu” prensibi gibi kat1 sorumluluk-
lar yiikler; bu prensibe gore sadece belirli bir amag igin mutlak gerekli
olan veriler toplanabilir. Sirketlerin veri toplamak igin kullanicilardan
acik ve net bir riza almas1 zorunludur ve bireylerin verilerine erisme, ha-
talar1 diizeltme veya verilerinin silinmesini isteme gibi yasal haklar1 bu-
lunur. Bu kurallar1 ihlal eden isletmeler, yillik kiiresel cirolarinin
%4 tine veya 20 milyon Euro’ya kadar ulasabilen ¢ok agir para cezala-
riyla kars1 karstya kalabilirler.?®

Tiiziiglin “Tanimlar” baglikli 4. maddesine gore; “belirli veya be-
lirlenebilir bir gergek kisiye (veri sahibi) iliskin her tiirlii bilgiyi ifade
eder. Belirlenebilir gergek kisi, 6zellikle bir isim, bir kimlik numarasi,
konum verileri, bir cevrimigi tanimlayici veya s6z konusu gergek kisinin
fiziksel, fizyolojik, genetik, zihinsel, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal
kimligine 6zgii bir veya daha fazla faktore atifta bulunularak dogrudan
veya dolayli olarak belirlenebilen kisi” olarak ifade edilmistir. Ayrici
ilgili tiiziik kapsaminda kisisel veriler;

v Hukuka uygun, adil ve seffaf bir sekilde,

v" Belli ve mesru bir amaca iliskin olarak,

v’ Islendikleri amagla baglantil1 ve sinirli olarak,

v" Gerektiginde glincellenmek sartiyla,

22 Kainat Ansar, Mansoor Ahmed, Saif Ur Rehman Malik, Markus Helfert and Jungsuk
Kim, “Blockchain Based General Data Protection Regulation Compliant Data Breach
Detection System” (2024) 10 Peer] Computer Sciencel,3

2 Ziru Li, Gunwoong Lee, T.S. Raghu and Zhan ( Michael) Shi, “Impact of the Gene-
ral Data Protection Regulation on the Global Mobile App Market: Digital Trade Imp-
lications of Data Protection and Privacy Regulations” (2025) 36 (2) Information Sys-
tems Research 669, 673-676
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v" Gerektiginden uzun siire saklanmamak sartiyla islenmelidir
(Genel Veri Koruma Tiiziigii, md.5).

Vergi idareleri gibi kamu idarelerinin yasal diizenlemelerdeki go-
revlerini yerine getirmeleri igin kisisel verileri ifsa etme durumlar1 genel
cikarlar dogrultusunda olmali ve bu verileri isteme taleplerine iliskin
aciklama talepleri daima yazili ve gerekgeli olmalidir.?*

4.2.2. Avrupa Konseyi 108 No’lu Sozlesme

28 Ocak 1981 tarihinde Strasburg’da imzalanan “Convention for
the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data” veri koruma alaninda hukuken baglayici niteligi olan ilk
belgedir. Bu sozlesme kisisel verilerin islenmesi konusunda yer alan te-
mel haklar1 igermektedir. Bu s6zlesmenin ilk maddesinde ifade edilen
amaci “uyrugu veya ikametgahi ne olursa olsun, her bireyin haklarina ve
temel ozgiirliiklerine, 6zellikle de kendisiyle ilgili kisisel verilerin oto-
matik olarak islenmesine iliskin olarak mahremiyet hakkina saygi goste-
rilmesini” saglamaktir.?®

Kisisel verilerin korunmasimi hedefleyen 108 No’lu So6zlesme
(modern haliyle 108+) 1981°den beri alanda 6nemli bir ihtiyaci gider-
mektedir. Internetin, sosyal aglarm ve biiyiik verinin olmadig bir dé-
nemden giiniimiiziin karmagsik dijital diinyasina uyum saglamak amaciy-
la 2018 yilinda kokli bir yenilenme siirecinden gegmistir. Sadece Avru-
pa Konseyi iiyeleriyle sinirli kalmayip farkli cografyalardaki ilkelerin
katilimina agik olmasi, onu verilerin sinir tanimayan yolculugunda kiire-
sel bir giivenlik dili ve evrensel bir standart haline getirmistir. S6zles-
menin felsefi derinliginde, bireyin dijital diinyada sadece bir veri y1gimn
veya algoritma nesnesi olarak goriilmesini engelleyen insan onuru ve
kisisel 6zerklik kavramlar1 yatar. Bu kapsamda getirilen en kritik yeni-
liklerden biri, veri islemenin her asamasinda gozetilmesi gereken oranti-
lilik ilkesidir; yani veri toplama siireci sadece yasal bir dayanaga sahip
olmakla kalmamali, ayn1 zamanda ulasilan amag ile bireyin mahremiyeti
arasinda adil bir denge kurmalidir.?®

24 Genel Veri Koruma Tiiziigili, Kabul Tarihi: 27.04.2016, Avrupa Birligi Resmi Gaze-
tesi, L119/1

%5 CETS: Council of Europe Treaty Series, Avrupa Konseyi Antlasmalar Serisi

% Cecile de Terwangne, “Council Of Europe Convention 108+: A Modernised Internati-
onal Treaty For The Protection Of Personal Data” (2021) 40 Computer Law & Security
Review 1, 2-3
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Diinya ¢apinda kisisel verilerin korunmasi yoniiyle 6n plana ¢ikan
sOzlesme, baslangicta teknolojik gelismelerle basa ¢ikmak i¢in esnek bir
yap1 sunsa da, ilerleye yillarda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8.
maddesiyle (6zel hayatin gizliligi) dogrudan baglantili, insan haklari te-
melli bir koruma kalkanma donilismiistiir. Giincel metinde korumanin
kapsami otomatik veri isleme siireglerinden kagit tizerindeki manuel
dosyalara kadar genisletilmistir. Ayrica, veri sorumlularina uyumlulugu
kanitlama yiikiimliiligii getiren hesap verebilirlik ilkesinin ve agik riza
kavraminin yasal bir temel olarak agik¢a tanimlanmasi, sistemi modern
dijital tehditlere kars1 giliglendirmistir. En dikkat ¢ekici kurumsal degi-
siklik ise, her devletin tam bagimsiz bir denetim makami kurma zorunlu-
lugunun ana metne dahil edilmesidir. Bu durum, sézlesmeyi basit bir il-
keler biitiiniinden, aktif denetim mekanizmalarina sahip kurumsal bir
yapiya doniistiirmiistiir.?’

4.2.3. OECD Gizlilik Rehberi

Ozellikle giiniimiiz dijital ekonomilerin islerliginde etkinligi sag-
lamak i¢in verilerde gizlilik 6nem arz etmektedir. Kisiler, kisisel verile-
rinin giivenliginden siiphe duymadiklart miiddetge bilgi paylasma ve di-
jital ekonomiye katilma olasiliklar1 artmaktadir. Bu da ekonomik biiyii-
meyi tesvik etmekle birlikte verilerin sinir 6tesi dolasimimi kolaylastir-
maktadir.

OECD’nin yayinladig1 yonergeye gore kisisel veri, “kimligi belir-
lenmis veya belirlenebilir bir kisiyle (veri sahibi) ilgili her tiirli bilgi”
olarak ifade edilmistir. ilgili kilavuzun kapsamu ise: “ister kamu ister
Ozel sektorde olsun, islenme bigimleri veya nitelikleri veya kullanildikla-
r1 baglam nedeniyle gizlilik ve bireysel 6zgiirliikler igin tehlike olusturan
kisisel veriler” olarak belirtilmistir.22 OECD Gizlilik Rehberi, 1980 yi-
linda temelleri atilan ve dijitallesmenin ilk evrelerinden itibaren kisisel
verilerin korunmasi ile iilkeler arasi veri akisinin kesintisiz devam etme-
si arasinda hassas bir denge kurmay1 amaglayan evrensel bir ¢ercevedir.
108 no’lu Sozlesmeden farkli olarak bu rehber, hukuki olarak baglayici
bir antlasma degil, tiye tilkelerin ulusal yasalarina yon veren tavsiye nite-

27 Paul de Hert, and Vagelis Papakonstantinou “The Council Of Europe Data Protection
Convention Reform: Analysis Of The New Text And Critical Comment On Its Glo-
bal Ambition” (2014) 30 (6) Computer Law & Security Review 633, 639

2 OECD “Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal
Data” (1st edn, OECD Publications Service, 2001) 13,14
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liginde bir metindir. Temel felsefesi, mahremiyet korumasinin uluslara-
rasi1 ticaretin ve ekonomik gelismenin oniinde haksiz bir engele doniis-
mesini engelleyerek, serbest bilgi akisini glivence altina almaktir. Reh-
ber, giinimiizdeki GDPR ve 108+ gibi modern diizenlemelerin yapi tas-
larin1 olusturan sekiz ana ilke tizerine insa edilmistir. Bu ilkeler arasinda
verilerin sadece belirli amaglarla toplanmasini 6ngoéren amag belirleme,
verilerin giivenligini saglayan giivenlik énlemleri ve bireylerin kendi ve-
rilerine erisme veya hatali verileri diizeltme hakkini taniyan bireysel ka-
nilim ilkeleri &ne cikar. Ozellikle hesap verebilirlik ilkesi, veri sorumlu-
suna tiim bu kurallara uyumu saglama ve denetleme yikimliligi yiik-
leyerek modern veri koruma hukukunun omurgasini olusturmustur.?®

4.3. Tiirkiye’deki Kanuni Diizenlemeler

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, vergi idareleri-
nin miikelleflere ait bilgilere erisimini daha kolay hale getirmistir. S6z
konusu gelismeler, denetim ve kamu gelirlerinin etkin sekilde yonetil-
mesi yoniinden bazi avantajlar getirse de, bireylerin temel hak ve 6zgiir-
liikleri yoniinden bazi tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle
kisisel verilerin elde edilmesi, islenmesi ve gizlenmesi siireglerinde orta-
ya cikabilecek hukuki, teknik ve kurumsal riskler, yalnizca bireysel mah-
remiyetin ihlali agisindan degil, ayn1 zamanda kamu giivenligi ve idare-
ye duyulan giivenin zedelenmesi agisindan da ciddi endiselere yol ag-
maktadir. Bu ¢ergevede, kisisel verilerin gizliligi ve giivenliginin yete-
rince saglanamamasi, modern vergi idareleri agisindan yonetilmesi gere-
ken temel risk alanlardan biri olarak degerlendirilmektedir.*°

Tiirk vergi hukukunda vergi mahremiyetine iliskin temel diizenle-
meler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ile 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) kapsaminda yer
almaktadir. Vergi mahremiyeti kavrami, mevzuatimiza ilk kez 1949 ta-
rihli 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile dahil edilmis olup, s6z konusu
ilke daha sonra yiiriirliige giren 213 sayili VUK ta da sistematik bir se-
kilde korunmus ve siirdiiriilmiistiir. Bu yoniiyle vergi mahremiyeti, Tiirk
vergi mevzuatinda siireklilik arz eden ve miikelleflerin kisisel ve eko-

2 OECD “Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal
Data” (1st edn, OECD Publications Service, 2001) 14,15

%0 Judijanto (n 12) 185
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nomik bilgilerinin korunmasini amaglayan temel ilkelerden biri olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

4.3.1. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu ve Vergi Mahremiyeti

Ulkemizde vergi sisteminin esas olarak beyan usuliine dayanmasi
sebebiyle miikellefler oGnemli mali verilerini vergi idaresi ile paylasmak-
tadir. Bu bilgilerin giivence altinda olmasi1 ve igiincii kisiler ile payla-
silmayacaginin bilinmesi miikellefleri vergiye géniilli uyumunu ve vergi
idaresine olan bagliligin1 etkilemektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu’na (VUK)’a gore vergi mahremiyeti, miikelleflerin ve miikellefle ilgi-
li kisilerin gorevlilerce 6grenilen 6zel ve ticari sirlarinin korunmasini
amagclayan bir diizenlemedir. Kanunun 5. maddesi, belirli kisilerin go-
revlerinden dolay1 6grendikleri sirlar1 ifsa etmelerini ve kendilerinin ve-
ya bagkalarinin yararina kullanmalarin1 yasaklamaktadir.

Kanuna gore, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislari-
na, “muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine
veya mesleklerine miitaallik olmak iizere ogrendikleri sirlar: veya gizli
kalmasi lazimgelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya
tigtincti sahislarin nef'ine kullanamazlar” bu yasak kapsamindadir (md.
5). Ilgili kanun; vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memur-
lar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gérevli
olanlar, vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler,
vergi islerinde kullanilan bilirkisiler ve Gelir Idaresi Baskanhg islerin-
de hizmet alim: yoluyla ¢alisaniar ile bu hizmeti sunanlarin ortak ve yo-
neticilerini vergi mahremiyeti uymak zorunda olan kisiler olarak belir-
lemistir.3* Maddenin devaminda séz konusu kisiler herhangi bir sebeple
gorevlerinden ayrilsalar dahi belirtilen yasaklarin devam edecegi belir-
tilmistir.

Kanunda vergi mahremiyetini ihlal sayilmayacak durumlar da
acikliga kavusturulmustur. VUK, vergi giivenligini saglamak veya kamu
hizmetlerini yiiriitmek amactyla bazi bilgilerin agiklanmasini mahremi-
yetin ihlali saymamistir. S6z konusu diizenlemeler genellikle besinci
maddede ele alinmistir. Buna gore, Vergi idarelerince, Gelir ve Kurum-
lar Vergisi miikelleflerine ait ad ve unvan bilgileri ile beyan edilen vergi
matrahlart ve bunlar tizerinden tahakkuk eden vergilerin, vergi dairele-

31 Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarasi 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961, RG
12.01.1961/ 10705
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rinde ilan edilmesi miimkiindiir. Ayrica miikelleflerin, kazang ve ddedik-
leri vergilere iliskin bilgileri iceren vergi levhasini temin etmeleri ve bu-
lundurmalari da kanuni bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmistir.

Kesinlesmis vergi alacaklar1 ve vergi cezalari ile vadesi gectigi
halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza tutarlarinin kamuoyuna agik-
lanmas1 konusunda Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Bu yetki, kamu
alacagimnin korunmasi ve vergiye goniilli uyumun artirtlmasi amacina
hizmet etmektedir. Kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilen adli ve idari
sorusturmalar kapsaminda, ilgili mercilerce talep edilen bilgi ve belgele-
rin verilmesi de vergi mahremiyetinin ihlali olarak kabul edilmemekte-
dir. Bu diizenleme, kamu diizeninin ve hukukun istiinliigiiniin saglan-
masina yonelik zorunlu bir istisna niteligi tasimaktadir.

Sahte veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge diizenledigi tespit
edilen miikelleflerin, bagli bulunduklar1 meslek kuruluslarina (6rnegin
TURMOB veya ilgili odalar) bildirilmesi de mahremiyet ihlali kapsa-
minda degerlendirilmemektedir. Bu uygulama, mesleki disiplinin sag-
lanmas1 ve meslek etiginin korunmasi amacina yoneliktir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in ihtiyag duyduk-
lar1 siirekli ve zorunlu nitelikteki bilgilerin paylasilmasi da kanun tara-
findan istisna kapsaminda tutulmustur. Bununla birlikte, s6z konusu bil-
gileri alan kurumlarin da vergi mahremiyetine iligskin yiikiimliiliiklere
uymak zorunda olduklart agik¢a vurgulanmaktadir. Son olarak, VUK un
153/A ve 160/A maddeleri uyarinca, sahte belge diizenleme riski nede-
niyle miikellefiyeti terkin edilenler veya bu fiilleri isledigi tespit edilen-
ler hakkinda Maliye Bakanligi tarafindan yapilan duyurular da vergi
mahremiyetinin ihlali olarak kabul edilmemektedir.

Ote yandan istihbarat arsivi (md. 152), elektronik kayitlar (miiker-
rer md. 242) ve ozelgeler ve sirkiilerler (md. 413) mahremiyete iliskin
diger diizenlemeleri ele almaktadir. Vergi dairesince toplanan bilgiler
istihbarat arsivlerinde gizli olarak saklanir. Bu arsivlerden kimlerin fay-
dalanabilecegi Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Elektronik def-
ter ve belge hizmeti vermek tizere yetkilendirilen 6zel hukuk tiizel kisile-
rinin ortaklari, yoneticileri ve ¢alisanlart da vergi mahremiyeti hiikiimle-
rine tabidir. Miikelleflerin izahat taleplerine verilen 6zelgeler internet
ortaminda yaymlanirken vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler goéz
ontinde bulundurulur.

Vergi mahremiyetine iligskin yiikiimliiliik altina giren kisiler ilgili
yiikiimliliiklerine aykirt davranmalar1 héalinde, s6z konusu fiil veya ey-
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lem Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesinde ele alinmistir. Diizenleme-
ye gore, ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve
belgelerin hukuka aykir1 sekilde agiklanmasina iliskin su¢ kapsaminda
degerlendirilmekte; bu nedenle ilgili kisiler anilan madde hiikiimleri ¢er-
¢evesinde cezal yaptirimlara tabi tutulabilmektedir.

Baz1 hallerin/agiklamalarin vergi mahremiyetine iliskin belirtilen
hususlar tartismali hale getirdigine iligskin yorumlar yapilabilmektedir.
Bilindigi gibi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kesinlesen vergi
ve cezalar1 agiklama yetkisi uygulamada “vergi yiizsiizleri” listesi olarak
kamuoyu ile paylasilir. Ancak en ¢ok vergi borcuna sahip miikelleflerin
“vergi yiizslizii” olarak nitelendirilmesi bireylerin onur ve saygmligini
zedeleyerek lekelenmeme hakkini ihlal etmektedir. Oysa VUK’un 5.
maddesinde agiklanan bilgilerin miikellefin haysiyet ve kisilik haklarina
zarar verecek bigimde kullamlmasini agik¢a yasaklamaktadir.3?

VUK ’un 5/4 maddesi, sahte veya yaniltic1 belge diizenledigi ya da
kullandig1 vergi inceleme raporuyla tespit edilen kisilerin, ilgili meslek
kuruluslarina ve birliklere bildirilmesi bir istisna olarak diizenlenmistir.
Ancak bu hiikiim, hakkinda yargi karar1 ile su¢u kesinlesmis kisilere uy-
gulandig i¢in, Anayasanin 38. maddesi ile giivence altina alinan masu-
miyet karinesi ve lekelenmeme hakki ile gelistigi i¢in elestirilmektedir.
Bu durum, vergi denetim siirecinde idari tespitlerin, yargisal bir kesinlik
kazanmadan kisisel ve mesleki itibar tizerinde olumsuz etkiler yaratabi-
lecegi endisesini de beraberinde getirmektedir.3®

VUK’un 5/6 maddesi kamu kurum ve kuruluslarinin kendi kanun-
lart kapsaminda gorevlerini yerine getirebilmesi igin gerekli ve siirekli
nitelikteki bilgileri talep etmeleri halinde bu bilgilerin paylasiimasina
olanak tanimaktadir. Ancak vergi miikellefinin agik rizasi olmaksizin
gerceklestirilen bu veri paylasimi anayasanin 20/3 maddesinde 6ngorii-
len kisisel veriler ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik
rizastyla veri paylagimu ilkesine ve 6zel hayatin gizliligine miidahale niteligi
tastmasindan dolay: kisisel verilerin korunmasi ilkesi ile celismektedir.>*

Ozetle vergi miikelleflerinin matrahlarinin ilan edilmesi, bor¢lu
miikelleflerin kamuya ilan edilmesi ile sahte belge diizenleyen veya bu

%2 Furtuna (n 11) 616

33 Neslihan Karatas Durmus, “Ticari Sirlarin Ve Kisisel Verilerin Korunmas: Kapsa-
minda Vergi Mahremiyeti” (2017) 8 (31) Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 371,
397

3 Oncii (n 20) 50
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yonde risk tasidigi igin miikellefiyeti sona erdirilen kisilere iliskin bilgi-
lerin, yargi karar1 sonuca ulasmadan agiklanabilmesi, vergi giivenligi ve
idari seffaflik gibi gerekgeler ile mesrulastirilabilmektedir. Ancak sz
konusu uygulamalar, vergilemede adalet ve esitlik ilkelerinin, miikellef-
lerin ticari itibar1 ile masumiyet karinesi aleyhine esnetilmesine yol aca-
bilir. Ote yandan, kamu kurumlari arasinda “zorunluluk”, “siireklilik”
veya diger sartlara dayandirilarak bilgi paylasimina izin verilmesi, mali
yonetimde biirokratik agidan etkinligi artirsa da, verilerin ilk toplanma
amac1 disinda kullanilma ihtimalini giindeme getirebilir.

4.3.2. 6183 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usuliit Hakkinda
Kanun ve Vergi Mahremiyeti

6183 sayili Kanun ile vergi mahremiyeti arasindaki iligki sadece
“koruma” kalkan1 olarak degil, ayn1 zamanda kamu alacaginin tahsil
edilmesi ile miikellefin 6zel alaninin korunmasi arasindaki bir denge ola-
rak ifade edilebilir. Kanun’un 107. maddesi, VUK da yer alan mahremi-
yet diizenlemesinin tahsilat asamasindaki karsiligidir. Kanun’un uygu-
lanmasinda gorevli olanlar; amme borglusunun ve onunla ilgili kimsele-
rin sahislarina, mesleklerine, islerine, hesap durumlarmna ait 6grendikleri
sirlar1 ve gizli kalmasi gereken diger hususlar ifsa edemezler. Eger ifsa
ederlerse, Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesine gore cezalandirilir.®®

Mlgili Kanun da kamu yarar1 ve tahsilat hizi1 gibi gerekgelerle mah-
remiyet mekanizmasinin esnetildigi dikkat ¢gekmektedir. Soyle ki Hazine
ve Maliye Bakanligi, baz1 6demelerin (devlet yardimlari, kamu ihaleleri
vb.) gerceklestirilebilmesi i¢in borcun olmadigina dair belge aranmasini
zorunlu hale getirebilir. Bu amagla paylasilan bilgiler mahremiyetin ifsa-
st kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ancak miikellefin mali duru-
mu/belgeleri diger kurumlara paylastirilarak goriiniir hale gelmekte ve
mahremiyet konusu tartismali hale gelmektedir (md. 22/A). Mahremiye-
tin konusuna iliskin tartisma yaratabilecek alanlardan biri de, cebri tahsil
stirecinde uygulanan haciz bildirilerine iligskindir. Bu bildiriler araciligiy-
la bor¢lunun tigiincii kisiler nezdindeki hak ve alacaklarimin haczedilme-
si, miikellefin vergi borcu bilgilerinin sinirli kapsamda da olsa igiincii
kisilere agiklanmasini giindeme getirmektedir. Kamu alacagimin hizli bir
sekilde tahsili ve riighan hakkinin korunmasi amaciyla ongoriilen bu

3% Amme Alacaklar1 Tahsil Usulu Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 6183, Kabul
Tarihi: 21.07.1953, RG 28.07.1953/8469

MHD - Issue: 255/Year: 2026, p. 63-90



80 Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Mahremiyeti ve Kisisel Veriler: Hukuki Bir Analiz

mekanizma, miikellefin mali mahremiyetinin tahsilat etkinligi lehine da-
raltildig istisnai bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

Gortldiaga gibi, vergi borcunun 6denmemesi durumunda mahre-
miyet konusu tartismali hale gelmektedir. Ciinkii vergi borcu 6denmedi-
gi takdirde Kanunun ilgili hiikkiimleri devreye girerek mahremiyet meka-
nizmasmin sinirlart kamu alacagmin tahsili igin esnetilmeye baslar. Bu
acidan vergi mahremiyetinin diirtist ve uyumlu miikellef i¢in mutlak bir
koruma sagladig: ifade edilebilirken, aksi halde belirtilen koruma esneti-
lir. Dolayistyla mahremiyeti miikellef agisindan sabit bir hak olarak yo-
rumlamak yerine gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesine bagl
sartlt bir koruma olarak degerlendirmek gerekir.

4.3.3. 6698 Sayih Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu ve Ver-
gi Mahremiyeti

6698 Sayili Kanun (KVKK) ile vergi mahremiyeti mekanizmasi
daha da giiglendirilmistir. 213 sayili VUK ve 6183 sayili Kanun kapsa-
minda miikelleflerden toplanan veriler, KVKK’nin 3. maddesi uyarinca
“kisisel veri” olarak kabul edilmektedir. KVKK’nin 5. maddesinin (a) ve
(¢) bentleri, kisisel verilerin islenmesinde agik rizay1 esas almakla birlik-
te, vergi idaresi tarafindan yiiriitiilen veri isleme faaliyetlerini bu ilkenin
disinda tutmustur. Zira bu faaliyetler, kanunda agikga 6ngoriilmiis olma-
lar1 ve veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi
igin zorunluluk 6zelligi tasimalar1 nedeniyle riza sartina tabi degildir. Bu
cercevede vergi mahremiyeti, kamusal bir yiikiimliilik olarak KVKK
kapsaminda da hukuki gegerliligini ve mesruiyetini devam ettirmektedir.

Kanunun 28/2/¢ bendi, kisisel veri islemenin mali konulara iliskin
olarak devletin ekonomik ¢ikarlariin korunmasi i¢in gerekli olmasi du-
rumunda, ilgili kisinin aydinlatma yiikiimliligii (md. 10), zararin gide-
rilmesini talep etme hakk: hari¢ ilgili kisinin haklar1 (md. 11) ve Veri
Sorumlulari Siciline kayit (md. 16) yiikiimliiliiklerinden muaf tutulaca-
g1 6ngormektedir. Bu “mali istisna”, vergi idaresine denetim ve tahsi-
lat siireglerinde operasyonel bir alan agsa da bu muafiyet mutlak degil-
dir. Istisna uygulanirken dahi KVKK’nm 4. maddesinde yer alan; “hu-
kuka ve diirtistliik kurallarina uygun olma”, “belirli, agik ve mesru amag-
lar i¢in iglenme” ve en 6nemlisi “iglendikleri amagla baglantili, sinirh ve
o6l¢iilii olma” ilkelerine riayet edilmesi zorunludur.

KVKK’nm 12. maddesi, veri sorumlusuna verilerin hukuka aykiri
erisilmesini 6nlemek adina her tiirlii teknik ve idari tedbiri alma yiikiim-
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luligi yiklerken, 12. maddenin 4. fikrasi ile vergi mahremiyetinin kla-
sik ilkesini teyit etmektedir: “Veri sorumlular1 ile veri isleyen Kkisiler,
ogrendikleri kisisel verileri bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak baska-
sina agiklayamaz ve isleme amaci disinda kullanamazlar. Bu yiikiimlii-
lik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder”. S6z konusu diizen-
leme, VUK madde 5’de ki mahremiyet yiikiimliliigiiniin KVKK ile tah-
kim edildigini ve dijital veri giivenligiyle iliskilendirildigini kanitlamak-
tadir.

5. Yiiksek Yarg: Mercileri ve Vergi Mahremiyeti Kararlar

5.1. Damistay ve Vergi Mahremiyetine fliskin Kararlar

Danistay kararlarinin  yaymlandigir https://karararama.danistay.
gov.tr/ adresi arama motorunda “vergi mahremiyeti” kavrami arandigin-
da 2002-2025 yillar1 arasinda degisen toplam 219 adet karar yer almak-
tadir. Bu kararlarin vergi mahremiyeti ile dogrudan ve/veya dolayl ilis-
Kileri oldugu goriilmektedir. Bu kisimda en giincel olan bes karar ele ali-
nacaktir. 21.05.2025 tarihli, 2025/374 Karar ve 2023/1252 Esas no’lu ilk
karar®®; bir sirketin yurt disinda iliskili oldugu ortagma 6demis oldugu
lisans bedellerinin emsal bedellere gore yiiksek oldugu iddiasiyla uygu-
lanan vergi tarhiyatin1 ve siirecteki “gizli emsal” kullanilmasini konu
almaktadir. Vergi idaresi, emsal aldig1 sirkete iliskin sdzlesme ve ticari
verileri VUK 5. maddesinde diizenlenen vergi mahremiyeti hiikmiini
gerekge gostererek denetim raporuna eklememistir. Ancak yargi, so6z ko-
nusu gizlilik ilkesinin miikellefin anayasal savunma hakkini ve idari is-
lemin yargisal denetimini imkansiz hale getiren mutlak bir engel olarak
kullanilamayacagini teyit etmistir, Mahkeme, karsilastirilabilirlik anali-
zinin temel unsurlar1 olan pazar stratejileri, is hacmi ve ekonomik kosul-
larin mahremiyet gerekgesiyle denetim disinda birakilmasini eksik ince-
leme olarak degerlendirmistir. Seffaf ve dogrulanabilir verilerle teyit edi-
lemeyen bu tiir gizli ¢caligmalarin cezai islemlere dayanak olusturamaya-
cagi belirtilerek tarhiyatin iptaline karar verilmistir.

01.11.2024 tarihli, 2024/4423 Karar ve 2023/1775 Esas no’lu ikin-
ci karar®’; akaryakit istasyonunu devralan sirketin lisans basvurusunun,
tesisin onceki sahibi hakkinda yiiriitiilen vergi incelemesi gerekgesiyle
reddedilmesini konu almaktadir. Davaci sirket, devir gerceklesmeden

% Damistay, VDDK, 2023/1252, 21.05.2025
57 Danistay, 13D, 2024/4423, 01.11.2024
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once belirtilen istasyona iliskin herhangi bir sorun olup olmadigin1 vergi
dairesine sormus ancak vergi mahremiyeti gerekgesiyle bilgi alamadig
icin magduriyet yasadigini iddia etmistir. Vergi mahremiyeti ilkesi olay-
da, iyiniyetli tigiincii kisilerin ticari risk analizi yapmasini ve miilkiyet
haklarint korumasini zorlastiran bir bilgi bariyeri olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. VUK’un 5. maddesinde diizenlenen gizlilik kurali, bir yandan
miikellef bilgilerini korumay1 amaglarken diger yandan ticari hayatta hu-
kuki ongériilebilirlik ilkesini zedeleyerek, kisileri bilmeleri yasal olarak
miimkiin olmayan sorusturmalar nedeniyle cezalandirilma riskiyle karsi
karsiya birakmustir. Danigtay ise kararinda, vergi mahremiyeti gerekgce-
siyle olusan bilgi eksikligine ragmen, kamu yarar1 ve vergi kaybinin 6n-
lenmesi i¢in getirilen yasal kisitlamay1 oncelikli bir tedbir olarak kabul
etmistir. Sonugta Danistay, vergi mahremiyetinden kaynaklanan zorunlu
bilgisizlik halinin, vergi incelemesi sonuglanana kadar lisans verilmeme-
si yoniindeki idari islemin hukuka uygunlugunu etkilemedigini hiikmet-
mistir.

16.04.2024 tarihli, 2024/2046 Karar ve 2023/8820 Esas no’lu diger
karar®; komisyon karsihiginda sahte fatura diizenledigi belirlenen mii-
kellef adina kesilen vergi ziyai cezasina karsi agilan iptal davasina ilis-
kindir. Dava konusu olan uyusmazlik, tarhiyata dayanak olarak gosteri-
len vergi teknigi raporunun miikellefe bildirilmemesinin savunma hak-
kini kisitlayip kisitlamadigi ve bu gizliligin vergi mahremiyeti ile koru-
nup korunamayacagi tartismasina odaklanmaktadir. Vergi mahremiyeti
ilkesinin, miikellefin kendisine ait olan ve hakkindaki su¢lamalari igeren
verilere erisimini engelleyen bir bilgi baraji olarak kullanilamayacagini
teyit eden bir tartisma baslatmaktadir. ilk derece mahkemesi, miikellefe
iligskin bilgilerin vergi mahremiyeti gerek¢esiyle miikelleften gizleneme-
yecegini belirterek, durumun anayasal savunma hakkini sakatladigini
vurgulamistir. Ancak yargilamanin devaminda Bolge idare Mahkemesi
ve Danistay, usule iligskin s6z konusu mahremiyet ve tebligat tartismala-
rindan ziyade vergi teknigi raporundaki sahte fatura diizenleme tespitle-
rine odaklanarak tarhiyati hukuka uygun bulmustur. Alinan karar, vergi
mahremiyetinin miikellefin kendi dosyasini incelemesine engel teskil
etmemesi gerektigi yoniindeki kuramsal yaklasimi barindirsa da; somut
olayda maddi vergi incelemesi sonuglarmin, usuldeki seffaflik ve mah-
remiyet itirazlarin1 geride biraktigini géstermektedir.

38 Damistay, 3D, 2024/2046, 16.04.2024
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01.04.2024 tarihli, 2024/1782 Karar ve 2023/7495 Esas no’lu ka-
rar®®, sahte fatura kullandig1 belirlenen sirkete kesilen vergi ziyai cezasi
ve 6zel usulsiizliik cezasi ile ilgili davaya iliskindir. Davaci sirket, mal
aldig1 sirketlerle ilgili diizenlenen vergi teknigi raporlarindan vergi mah-
remiyeti gerekgesiyle bilgisinin olmasinin miimkiin olmadigimn ve duru-
mun savunma hakkini kisitladigini ileri stirmiistiir. Vergi mahremiyeti,
bu uyusmazlikta miikellefin ticari hayatin olagan akisi iginde karsilastigi
bilgiye erisim engeli olarak savunmanin merkezinde yer almaktadir.
VUK’un 5. maddesi hiikiimleri tigiincii kisilere ait vergi inceleme rapor-
larmin gizliligini korurken; davaci tarafindan, mal tedarik ettigi sirketle-
rin suga karistigin1 bilmesini engelleyen hukuki bir mazeret ve iyiniyet
gostergesi olarak sunulmustur. Ancak Danistay, derece mahkemelerinin
vergi teknigi raporlarindaki bilgilere dayanarak ulastigi sahte fatura kul-
lanimu tespitlerini yerinde bulmus ve mahremiyet gerekgesiyle raporlarin
igeriginden onceden haberdar olmamanin, yapilan vergi tarhiyatinin hu-
kuki gegerliligini ortadan kaldirmayacagma hitkmetmistir. Sonug olarak
mahkeme, vergi mahremiyetinin yarattigi bilgi bariyerini haklilik gerek-
cesi olarak kabul etmemis; kamu maliyesini korumaya yonelik maddi
tespitleri, miikellefin gizlilik ilkesine dayandirdig: bilmeme savunmasin-
dan tstiin tutarak yerel mahkemenin onama kararini uygun bulmustur.

21.03.2024 tarihli, 2024/1704 Karar ve 2023/2956 Esas no’lu ince-
lenen son Danistay karar1®, bir sirketin mal alim1 yaptig1 tedarikgilerin
sahte fatura gerekgesiyle adina kesilen agir vergi cezalarina iliskindir.
Davaci taraf, ticaret yaptig: kisilerin arka planindaki vergi suglarindan
haberdar olmamasinin temel gerekgesi olarak mevzuattaki bilgi alma ki-
sitlamalarini ve yasal engelleri ileri siirmiistiir. S6z konusu uyusmazlikta
vergi mahremiyeti, diiriist bir miikellefin ticari isbirlik¢ilerinin yasal gii-
venilirligini denetlemesini zorlastiran hukuki bir perde islevi gérmekte-
dir. Aslinda ilgili dava devletin vergi verilerini koruma refleksi ile mi-
kellefin ticaret giivenligini saglama ihtiyac1 arasindaki derin celiskiyi
yansitmaktadir; zira davaci, mahremiyet kurali nedeniyle yasal olarak
ulasamadig1 dosya bilgilerinden dolay1 cezalandirilmasini hakkaniyete
aykir1 bulmaktadir. Danistay ise, gizlilik zirhinin yarattigi bilgi asimetri-
sine ragmen, Vvergi teknigi raporlariyla ortaya konulan sahte belge kulla-
nimina dair maddi bulgular1 hukuki denetimin merkezine koymaktadir.
Dolayisiyla karar, mahremiyet ilkesinin sagladig: yasal kapaliligin, vergi

% Damigtay, 3D, 2024/1782, 01.04.2024
0 Danistay, 3D, 2024/1704, 21.03.2024
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idaresinin somut tespitlerle ulastigi vergi ziyai sorumlulugunu ortadan
kaldirmaya yetmeyecegini teyit etmektedir.

5.2. Anayasa Mahkemesi ve Vergi Mahremiyetine fliskin Kararlar

Ulkemizde Anayasa Mahkemesinin ve igtihatlarmin karar alma sii-
recinde 6nemi fazla oldugu igin vergi mahremiyeti ve kisisel verilerin
korunmasi konusunda da vermis oldugu kararlar emsal niteligi tasimak-
tadir. 2010 yilinda yapilan degisiklikle birlikte TC. Anayasasinin 20.
maddesi ile “kisisel verilerin korunmas1” hakki giivence altina alinmustir.
Anayasa Mahkemesi, vergi mahremiyeti ve kisisel verilerin korunmasina
yonelik yapilan bagvurulart degerlendirirken basta kanunilik ilkesi ol-
mak tizere hukuki giivenlik, 6l¢iiliiliik, amaca uygunluk, 6ngoriilebilirlik
ve keyfilige yol acamamak i¢in siirlilik ilkelerine gore dikkatle incele-
mektedir.

29/12/2022 tarih ve 2022/165 sayili Anayasa Mahkemesi kararina
gore; (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne (CBK)’ya eklenen
238/A maddesinin (3) numarali fikras1 soyledir: “Kurul, gérevleri ile
ilgili olarak gerekli olan bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan
istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve ku-
ruluslar: bu bilgileri vermekle yiikiimliidiirier. Bu sekilde elde edilen bil-
gilerden vergi mahremiyeti kapsaminda olanlarin gizliligine uyulur. Ku-
rulun Baskan ve tiyeleri ile Kurulda géreviendirilen personel, gorevieri-
ni yerine getirmeleri sirasinda edindikleri, kamuya, ilgililere ve iiciincii
kisilere ait gizlilik tasryan bilgileri, kisisel verileri, ticari suwrlar: ve bun-
lara ait belgeleri, bu konuda mevzuat geregi yetkili kilinan mercilerden
baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya iiciincii kisilerin yararina kul-
lanamaz. Bu yiikiimliiliik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam

eder” ™

Anayasa Mahkemesi web adresi bireysel basvuruya ait kisimda
vergi mahremiyeti kavraminin oldugu ti¢ adet karar bulunmaktadir. Bi-
rinci bagvuru, vergi dairelerinin vergi mahremiyeti gerekcesiyle avukat-
larin miivekkillerine iliskin dosyalar1 incelemesini kisitlamasi ve
vekaletnamede 6zel yetki aranmasina karsi, adil yargilanma hakkinin
ihlali iddiasiyla yapilmistir. Mahkemesi ise iddiay1 esastan incelememis
ve bagvuruyu kisi bakimmdan yetkisizlik gerekgesiyle kabul edilemez
bulmustur. Mahkeme, ilgili Baro’nun yasa ile kurulmus “kamu kurumu

41 Anayasa Mahkemesi, 2022/165, 27.07.2022
MHD - Say:: 255/Y1l: 2026, s. 63-90



Dr. Ogr. Uyesi Sinem YAVUZ 85

niteliginde bir meslek kurulusu” oldugunu ve mevzuat geregince kamu
tiizel kisilerinin bireysel basvuru yapma hakkinin olmadigini belirterek
basvuruyu usul yéniinden reddetmistir.*? Ikinci basvuru, vergi miikelle-
finin sahte fatura kullandig1 iddiasiyla cezalandirilmasina iliskin hazirla-
nan vergi teknigi raporunun kendisine teblig edilmedigi gerekgesiyle
savunma ve miilkiyet hakkinin ihlali iddiasina iliskindir. Mahkeme, ra-
porun basvurucuya dogrudan teblig edilmemesinin hakli gerekgesini 213
sayili Kanunun 5. maddesinde diizenlenen vergi mahremiyeti ilkesine
dayandirmis; raporlarin igeriginde baska miikelleflere iliskin sahsi ve
ticari sirlarin bulunabilecegini, s6z konusu bilgilerin ti¢iincii kisilere kar-
st korunmasinin mesru bir amag¢ oldugunu belirtmistir. Mahkeme, vergi
mahremiyetini koruma amaci tagiyan kisitlamanin adil yargilanma hak-
kint ihlal etmemesi icin “dengeleyici imkanlar” sunulmasi gerektigini
belirterek; bu olayda rapor teblig edilmese bile, rapordaki tespitlerin
mahkeme kararinda detaylica yer almasi ve bagvurucunun sdz konusu
verilere karsi iist mahkemede itiraz etme hakki oldugu igin vergi mah-
remiyeti ile savunma hakki arasindaki dengenin korunduguna ve bir ihlal
olusmadigina hilkmetmistir.**

Ucgiincii kararda, sahte fatura iddiasiyla vergi cezasi alan bir sirke-
tin, mal aldig1 sirketlerin sahte fatura diizenledigini 213 sayili Ka-
nun’daki vergi mahremiyeti ilkesinden dolay:r bilmesinin miimkiin ol-
madigin1 savunmasina dayanmaktadir. Bagvurucu, séz konusu gizlilik
kuralin1 mazeret olarak gosterip adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini
iddia etmistir. Mahkemesi ise derece mahkemelerinin vergi teknigi ra-
porlar1 ve ortaklik yapilarimi inceleyerek ulastigi sahte fatura kanaatini
yerinde bulmus; bagvurucunun mahremiyet iddiasini delil degerlendir-
mesine iliskin bir kanun yolu sikayeti olarak nitelendirerek agikc¢a daya-
naktan yoksun bulmustur. Neticede, vergi mahremiyeti iddias1 mahke-
mece kabul gérmemis; ancak yargilamanin yedi yili agsmasi nedeniyle
sadece makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verilmis-
tir.** Belirtilen iic karar da gostermektedir ki Anayasa Mahkemesi vergi
mahremiyetini mutlak bir haktan cok, adil yargilanma ve savunma hakki
gibi 6nemli haklarla denge iginde degerlendirmistir.

42 Anayasa Mahkemesi, 2021/ 13211, 11.05.2023
43 Anayasa Mahkemesi, 2016/ 12198, 09.06.2020
4 Anayasa Mahkemesi, 2013/ 4324, 07.07.2015
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6. Sonu¢

Calismada Tirk vergi mevzuatinda vergi mahremiyeti ile kisisel
verilerin korunmasi arasindaki iligkinin, sadece idari bir siire¢ degil,
anayasal temelleri olan bir mekanizma oldugu gosterilmistir. Beyan esa-
sina dayanan giiniimiiziin modern vergi sistemlerinde, miikelleflerin mali
ve kisisel bilgilerini vergi idaresine bildirmek zorunda olmasi, s6z konu-
su verilerin hukuka aykiri miidahalelere kars1 korunmasini hem bireysel
bir hak hem de sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in bir gereklilik haline ge-
tirmektedir. Vergi mahremiyeti bu yoniiyle Anayasa’nin 20. maddesinde
giivence altina alinan 6zel hayatin gizliliginin mali alandaki yansimasi
olarak islev gormekte ve vergilendirme islemlerinin mesruiyetini giig-
lendiren yapisal bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Mahremiyet mekanizmasinin giiglendirilmesi sadece vergi miikel-
lefine fayda saglamakla kalmayip, toplumsal agidan goniillii vergi uyu-
munu da artirir. Vergi miikelleflerine iliskin 6zel bilgilerin keyfi bir se-
kilde ifsa edilemeyecegine veya ligiincii kisiler lehine kullanilmayacagi-
na iliskin duyduklari giiven, beyan dogrulugunu ve vergiye bagliligi
dogrudan etkileyerek uyumu arttirabilir. Bu agidan mahremiyet, vergi
idaresi ile miikellef arasinda hukuki bir giiven alani olusturarak, kamu
gelirlerinin arttirllmasina katki sunabilir.

Dijitallesme alaninda gelismeler vergileme alaninda vergi toplama,
denetim, vergi maliyetinin azalmasi gibi alanlar1 etkilerken, mahremiye-
te iligkin riskleri de beraberinde getirmistir. Bu gelismelere kars1 GDPR,
108+ sayili sozlesme ve OECD Gizlilik Rehberi gibi uluslararasi stan-
dartlar, verilerin sinir asir1 dolasiminda ve korunmasi amaciyla evrensel
agidan giivenlik mekanizmasinin gii¢lendirilmesi adina 6nemli bir adim-
dir. Evrensel agidan yasanan gelismelere paralel olarak iilkemizde de
hukuki diizenlemelerin yapilmasi mahremiyet ve kisisel veri mekaniz-
masi yoluyla olusabilecek risklerin azalmasina katki saglamaktadir.

Vergi mevzuatimizdaki, 213 sayili VUK ve 6183 sayili Kanun
vergileme agisindan mahremiyeti, kamu yarar1 ve vergi giivenligi alanla-
rina mutlak bir dokunulmazlik sunmasa da hukuk devleti ilkesinin giic-
lendirilmesi agisindan 6nemli gelismelerdir. Vergi yiizsiizleri listelerinin
ilani, sahte belge diizenleyenlerin meslek kuruluslarma bildirilmesi ve
kurumlar arasi bilgi paylasimlari gibi gelismeler mahremiyetin kamu
alacagmin tahsili lehine esnetildigi alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
S6z konusu istisnalarin uygulanmasinda, miikellefin ticari itibarini1 koru-
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yan lekelenmeme hakki ve masumiyet karinesi ile kamu ¢ikar1 arasinda
hassas bir dengenin gézetilmesi gerekmektedir.

6698 sayili KVKK da ifade edilen siirecin giiglendirilmesinde etki-
li olmustur. S6z konusu Kanun vergi mahremiyeti mekanizmasinin diji-
tal cagin gereklerine uygun sekilde yeniden sekillendirilmesine ve huku-
Ki korumanin gii¢lendirilmesine dogrudan katki saglamistir. KVKK’nin
veri sorumlularina yiikledigi teknik ve idari tedbir alma zorunlulugu
VUK 5. maddedeki gizlilik ytiktimliligini veri giivenligi ile iliskilendi-
rerek daha korunakli bir hukuki zemin olusturmustur. Ancak dijitallesme
alanindaki gelismelerin ¢ok hizli ve/veya dinamik olmasi belirtilen hu-
kuki diizenlemelerin de dinamik bir yapida olmasin1 zorunlu kilmakta-
dir. Bu nedenle yetkili kurumlarin ulusal ve uluslararasi gelismeleri ya-
kindan takip ederek zamaninda gerekli diizenlemeleri yapmasi ve aksi-
yon almasi1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay gibi yliksek yargi makamlarinin
konuya iliskin kararlari incelendiginde vergi mahremiyetini, savunma
hakki ve adil yargilanma ilkeleriyle dengeledigi goriilmektedir. Yargi
kararlari, mahremiyetin bir bilgi bariyeri olusturarak idari islemlerin
yargisal denetimini veya miikellefin savunma yapmasini imkansiz hale
getirmesine izin vermemektedir. Ozellikle gizli emsal kullanim: gibi du-
rumlarda mahkemeler, seffaflik ve savunma hakkini mahremiyet koru-
masinin 6niine koyarak, hukuki ongoriilebilirligi giivence altina almak-
tadir.

Vergi mevzuatimizdaki vergi mahremiyeti mekanizmasi, uyumlu
miikellefler agisindan uyumu giiglendiren ve adeta bir tesvik niteligine
dontisen bir mekanizma islevi gormektedir. Uyumsuz miikellefler agi-
sindan koruma kalkan1 kamu alacagi lehine zayiflayacag: igin belirtilen
tesvik unsurunun etkisi goriilmeyecektir. Dijitallesen mali yonetimde,
mahremiyet ile mali etkinlik arasindaki dengenin ol¢iiliiliik ilkesi gerce-
vesinde korunmasi, hem vergilendirmede adaletin tesisi hem de toplu-
mun devlete olan giiveninin siirdiiriilebilirligi agisindan hayati 6énemini
korumaktadir.

Bu cergevede, vergi mahremiyetinin korunmasi ile kamu alacagi-
nin etkin sekilde tahsil edilmesi arasinda kurulacak denge sadece yasal
diizenlemelerle degil ayn1 zamanda idari diizenlemeler ve teknolojik alt-
yapi ile giiclendirilmelidir. Ozellikle dijital vergi yonetimi sistemlerinin
yayginlastig1 giiniimiizde, kisisel verilerin korunmasina yonelik meka-
nizmalarin gili¢lendirilmesi ve miikellef verilerinin islenmesinde seffaflik
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ilkesinin gozetilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, mevzuat
diizeyinde yapilacak giincellemeler ve uygulamada gelistirilecek dene-
tim ve veri giivenligi mekanizmalari, vergi mahremiyetinin etkin bir se-
kilde korunmasina katki saglayabilir. Gelecekteki ¢alismalarda farkli {il-
kelerdeki kamu kurumlarinin bu konuda verdigi kararlar incelenerek iil-
keler arasi karsilagtirmalar yapilabilir. Bununla birlikte, dijitallesme, bii-
yiik veri kullanimi1 ve yapay zeka temelli vergi denetim sistemlerinin
vergi mahremiyeti tizerindeki etkilerinin incelenmesi literatiire ve politi-
ka yapicilarina katkilar saglayabilir.
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MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI [ (SIRANO: 98)
(AMORTISMAN, TUKENME PAY| VE DEGER DUSUKLUGU) YAYINLANDI

Muhasebat Genel Mudiirligii Genel Tebligi (Sira No: 98) (Amortisman, Tiiken-
me Pay1 ve Deger Disiikliigii) 10.02.2026 tarih ve 33164 sayili Resmi Gazete’de ya-
yinlanmustir.

) S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-
niz.

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIiGi (SIRA NO: 99)
(PARASAL SINIRLAR) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 13.02.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33167
Hazine ve Maliye Bakanligindan:

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGi (SIRA NO: 99)
(PARASAL SINIRLAR)

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda uygulanacak olan parasal
simirlar1 ve alindi birim fiyatlarimi belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci, 27 nci, 549
uncu ve 552 nci, 31/12/2005 tarihli ve 26040 iigiincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Deneti-
mi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 7 nci, 8/6/1988 tarihli ve 19836
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memur-
lar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Bayilere Satis Aidati1 Verilmesine Dair Yonetmeligin 12
nci, 30/12/2005 tarihli ve 2005/9912 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konu-
lan Muhasebe Yetkilisi Adaylarimin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkilile-
rinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 26 nci1, 31/12/2005 tarihli ve
26040 ticlincti miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci, 9/10/2024 tarihli ve 9014 sayili Cumhurbagkani1 Karari
ile yirtirlige konulan Tagmir Mal Yonetmeliginin 40 1nc1, 14/3/2025 tarihli ve 9600
say1li Cumhurbaskam Karari ile yiiriirliige konulan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmeligin 7 nci, 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Yatirim Ortanminin lyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 75 inci maddelerine
dayanilarak hazirlanmstir.
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Kasa islemleri

MADDE 3- (1) Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 12 nci maddesi ge-
regince, muhasebe birimlerince kasadan yapilacak 6deme sinir1 bu Teblig ekinde yer
alan Tablo I’in (A) béliimiiniin Kasa Islemleri kisminda gosterilmistir.

(2) Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 12 nci ve 27 nci maddeleri gere-
gince, ertesi giin yapilacak 6demeleri karsilamak {izere ve kisi mali emanet dovizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S. subesi bulunmayan ilge-
lerde gerekli giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami miktar
Tablo I/A’nin Kasa Islemleri kisminda gdsterilmistir.

(3) Tablo I/A Kasa islemleri kisminda gosterilen parasal simirlarin yetersiz kal-
mas1 durumunda, muhasebe birimlerinin gerekgeli bagvurular tizerine Bakanlik¢a (Mu-
hasebat Genel Mudiirliigii) tespit edilen simirlar uygulanir. Daha 6nce bu kapsamda Ba-
kanlik¢a artirilmasina izin verilen sinirlarin, bu Tebligle belirlenen sinirlarin iizerinde
olmas1 halinde 6zel olarak izin verilmis sinirlarin uygulanmasina devam edilir.

Kaybedilen alindilara iliskin islemler

MADDE 4- (1) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 552 nci maddesi
geregince, muhasebe birimlerince, her ne suretle olursa olsun alinan para ve degerlere
karsilik verilmis olan alindilardan kaybedilmis olanlar i¢in ilan verilmesine gerek go-
riilmeyen tutar, Tablo I/A’min Kaybedilen Alindilar I¢in lan kisminda gdsterilmistir.

Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri

MADDE 5- (1) Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetki-
leri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi gere-
gince, muhasebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafin-
dan yedi giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gere-
ken tahsilat tutar1 ile mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu me-
murluklarimdaki muhasebe yetkilisi mutemetlerince 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harg-
lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili tarifelere gére makbuz karsilig: tahsil edilip yedi
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina yatiril-
mas1 gereken tahsilat tutar;, Tablo I/B’nin Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Islemleri kis-
minda gosterilmistir.

(2) Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde gorev yapan muhasebe yetkilisi
mutemetleri i¢in belirtilen sinirin yetersiz kalmasi durumunda, gerekgeli tekliflerle Ba-
kanliga bagvurularak alinacak izne gore islem yapilir. Bu teklif yazisinda muhasebe yet-
kilisi mutemedinin son iki ayda muhasebe veznesine veya banka hesabima yatirdig: tu-
tarlar ve yatirilma tarihleri de belirtilir.

(3) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 549 uncu maddesinin tigiincii
fikras1 uyarinca, ilgili iilkedeki bankacilik mevzuatinin gerekleri ve bankacilik sistemi-
nin etkinligi de dikkate alinarak Disisleri Bakanliginin yurt dis1 temsilciliklerinde yapi-
lan tahsilatin muhasebe biriminin banka hesabina yatirilmasma iligkin siire ile parasal
sir, Tablo 1/B’de belirlenen smirlara bagl olmaksizin, Disigleri Bakanliginin talebi
iizerine Bakanlikg¢a belirlenir.

(4) Ikinci ve iigiincii fikralar kapsaminda daha énce Bakanlik¢a artirilmasina izin
verilen sinirlarin, bu Teblig ile belirlenen sinirlarin iizerinde olmasi halinde 6zel olarak
izin verilmis sinirlarin uygulanmasina devam edilir.
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Yetkili memurlarla ilgili islemler

MADDE 6- (1) Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi
ile Sattirllmasina ve Bayilere Satis Aidati1 Verilmesine Dair Yonetmeligin 12 nci madde-
si geregince, degerli kagit verilen yetkili memurlar tarafindan on bes giinliik siire bekle-
nilmeksizin muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken satig hasilat1 tutar
Tablo I/B’nin Yetkili Memurlarla lgili islemler kisminda gosterilmistir.

(2) Yetkili Memurlarla Tlgili islemler igin belirtilen smirin yetersiz kalmasi du-
rumunda, ilgili idare tarafindan gerekgeli teklifle Bakanliga basvurularak alinacak izne
gore islem yapilir. Bu teklif yazisinda yetkili memurlarin son iki ayda muhasebe vezne-
sine yatirdig1 tutarlar ve yatirilma tarihleri de belirtilir.

Muhasebe yetkilisi yardimeilarma devredilecek gorev ve yetkiler

MADDE 7- (1) Muhasebe Yetkilisi Adaylarimin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligin 26 nc1 mad-
desi geregince gorev, yetki ve sorumluluklarin yardimeilara devredilmesinde Tablo 1/C
boliimiinde gosterilen parasal sinirlar dikkate alinir.

Kaybolan faturalarla ilgili islemler

MADDE 8- (1) Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci
maddesi geregince, kamu idarelerince almman mal, hizmet ve yapim isleri karsihiginda
Ozel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kaybedilmesi halinde, noter onayl fatura
orneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir Tablo I/C béliimiinde gdsterilmistir.

Tasimirlarin kayitlardan ¢ikarilmasi

MADDE 9- (1) Tasmir Mal Yo6netmeliginin 40 inc1 maddesi geregince, tagimirla-
rin satig suretiyle kayitlardan ¢ikarilmasinda Tablo 1/D boliimiinde gosterilen parasal
siirlar dikkate alinir. Tagimirlarin kayitlardan ¢ikarilmasi, s6z konusu sinirlar dahilinde
ise harcama yetkilisinin, tizerinde ise ilgili iist yoneticinin onay ile yapilir.

On 6deme islemleri

MADDE 10- (1) On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 7 nci mad-
desi geregince merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince harcama yetkilisi mu-
temetlerine verilebilecek avans sinir1 Tablo 1lI/A boliminde gosterilmistir.

(2) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden Tablo 11/B boliimiinde
gosterilenler, kendileri i¢in belirlenen sinir dahilinde avans verebilirler.

(3) Milli istihbarat Teskilati mutemetleri ile dis temsilcilikler emrine ve askeri
daire, Jandarma ve Sahil Giivenlik mutemetlerine verilecek avans siirlart Tablo II’nin
(C), (C) ve (D) boliimlerinde gosterilmistir. 21/12/2025 tarihli ve 7567 sayili 2026 Y1l
Merkezi Yo6netim Biitge Kanununda gésterilen smirlar agilmamak kaydiyla, belirlenen
smirlarin tizerinde avans verilmesine ihtiya¢ duyulmasi halinde gerekgeli olarak Bakan-
liga bagvurularak izin alinir.

(4) Milli Savunma Bakanligina bagh birlik ve kurumlardan timen ve daha iist
birlikler ile esiti kurum ve kuruluslar kapsamina giren askeri birimler Tablo III’te goste-
rilmigtir. Bunlarin diginda kalan birlikler, tugay ve esitine kadar olan askeri kurum ve
kuruluglar kapsaminda sayilir.

Muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak alacaklar

MADDE 11- (1) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanunun 106 nci1 maddesi geregince, yapilacak takip sonunda tahsili
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imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamima giren amme alacaklar ile
diger amme alacaklarindan, amme idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan
tahsil zaman asimu siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecek miktarlar Tablo 1V’te
gosterilmistir.

(2) 5018 say1li Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, kayitlardan ¢ikarila-
cak tutarlar Tablo IV te gosterilmistir.

Eski yillara ait teminat mektuplarmin tasfiyesi

MADDE 12- (1) 6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince
alinmig olup, diizenlenme tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi sagla-
namayan veya gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayit-
larindan ¢ikarilarak ilgili bankalara iade edilecek tutar Tablo V’te gosterilmistir.

Faiz oranlar

MADDE 13- (1) Genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecek kisilerden alacak-
lara, 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun
hiikiimleri uygulanur.

Alindilar ve alindi birim fiyatlar

MADDE 14- (1) Bakanlikga bastirilan ve genel biitge kapsamu digindaki idareler
ile doner sermaye ve fonlar tarafindan mevzuatlar1 geregince kullanilmas: gereken alin-
dilarin birim satis fiyatlar1 Tablo VI’da gosterilmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan teblig

MADDE 15- (1) 8/2/2025 tarihli ve 32807 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 94) (Parasal Sinirlar) yiiriirlilkten
kaldirilmustir.

Yiiriirlik

MADDE 16- (1) Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 17- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakan1 yiiriitiir.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 591) YAY INLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 13.02.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33167
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanligi)’ndan:

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIiGi
(SIRA NO: 591)

Amag ve konu

MADDE 1- (1) Kayitl: ekonominin desteklenmesi, belge diizenine olan uyum ve
kartla 6deme imkanlarinin artirilmasi amaciyla taksi ile yolcu tasimacilig: faaliyetinde
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bulunan miikelleflere, kullandiklar1 taksimetrelerle baglantili olarak ¢alisacak veya tak-
simetre 6zelligini de haiz Taksi Mali Cihaz kullanma mecburiyeti getirilmistir.

(2) Bu kapsamda, taksi ile yolcu tasimacilig1 faaliyetinde bulunan miikelleflere
Taksi Mali Cihaz kullanma ve bu cihazlar {izerinden kartla 6deme imkani saglanmasi
zorunlulugu getirilmesine, s6z konusu cihazlarin onaylanmasina ve iiretilmesine iligkin
hususlar ile bu cihazlarla baglantili ¢alisacak taksimetrelerde ilave olarak bulunmasi
gereken ozelliklerin belirlenmesi, bu cihazlar tizerinden diizenlenecek belgelerin igerigi
ile formatlarin belirlenmesi, bu cihazlar araciligiyla gergeklestirilen islemlere yonelik
bilgi verme yiikiimliligii getirilmesi, bu yikiimliligi yerine getireceklerin uymakla
yitkiimlii olduklar1 kurallar ile uygulamaya iliskin diger usul ve esaslarin belirlenmesi bu
Tebligin konusunu teskil etmektedir.

Yasal diizenlemeler
MADDE 2- (1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun;

- 149 uncu maddesinde, “Kamu idare ve miesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden
kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla
ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile iste-
necek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.”,

- Miikerrer 242 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, “Maliye ve Giimriik Ba-
kanlig1; miikelleflere, niteliklerini belirledigi elektronik cihazlari kullandirmak suretiyle
belge diizenlettirmeye ve kullanilacak 6zel cihazlardan ¢ikarilan pullari belgelere eklet-
meye yetkilidir. Elektronik cihazlarla diizenlenen belgeler ile 6zel cihazlardan ¢ikarilan
pullar1 ihtiva eden belgeler bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis belge
hiikkmiindedir.

Maliye ve Giimriik Bakanligi, elektronik cihazlarla veya kullanilacak 6zel cihaz-
lardan ¢ikarilan pullari ekletmek suretiyle belge diizenletme yetkisini; is gruplari, sektor-
ler, bolgeler, yerlesim birimleri, yillik hasilat tutarlar1 itibariyle veya sabit bir igyerinde
faaliyet gosterilip gosterilmedigine gore ayri1 ayr1 veya topluca kullanabilir”,

- Miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinda, “Maliye Bakanligi;

1. Miikellef ve meslek gruplar itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit etme-
ye, bu Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini
veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi
zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda basip
dagitmaya veya {igiincii kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitla-
rim tutturmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye
veya kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi
ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya,

3. Tutulmas1 ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro film,
mikro fis veya elektronik bilgi ve kayit araglariyla yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda
saklanmasi veya ibraz edilmesi hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu
sekilde tutulacak defter ve kayitlarin kopyalarinin Maliye Bakanliginda veya muhafaza
etmekle gorevlendirecegi kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye, bu konuda
uygulama usul ve esaslarini belirlemeye,
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4. Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlar-
dan istenilen bilgiler ile beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger bel-
gelerin, sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araglar1 kullanilmak suretiyle internet
de dahil olmak tizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortamunda verilmesine,
beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelerin yetki verilmis ger-
¢ek veya tiizel kisiler araci kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye, standart
belirlemeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak,
rapor ve diger belgeler ile bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygu-
lamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye, bu zorunluluk veya standartlar1 beyanname,
bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgeler veya bilgi ve islem gesitleri, mii-
kellef gruplar1 ve faaliyet konular itibariyla ayr1 ayr1 uygulatmaya ya da belirlemeye,
kanuni stiresinden sonra kendiliginden veya pigsmanlik talepli olarak verilen beyanname-
ler {izerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler ile siiresinden sonra verilen
bildirim, yazi, dilekce, tutanak, rapor ve diger belgelere istinaden diizenlenen ihbarna-
meleri, miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname, bil-
dirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgeleri génderme yetkisi verdigi gercek
veya tiizel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor
ve diger belgelere iligkin yapilan islemlerin sonuglarini internet de dahil olmak iizere her
tirlt elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili kisilere gondermeye ve bunlarin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye,

6. Vergi giivenligini saglamak amaciyla niteliklerini belirleyip onayladig: elekt-
rikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve sistemleri kullandirmaya,

Yetkilidir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Tanmimlar ve kisaltmalar

MADDE 3- (1) Bu Tebligde gegen;

a) 213 sayili Kanun: 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununu,

b) Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanlhigini,

¢) Baskanlik: Gelir Idaresi Baskanligini,

¢) Biitiinlesik belge: Taksi Mali Cihaz kullanilarak belgelendirilecek isleme ilis-
kin yapilacak 6demenin Kart ve benzerleri ile gergeklesmesi halinde muhteviyatinda
banka POS harcama bilgilerini de i¢eren e-Belgeyi,

d) Biitinlesik fis: Taksi Mali Cihaz kullanilarak belgelendirilecek isleme iligkin
yapilacak ddemenin kart ve benzerleri ile gergeklesmesi halinde muhteviyatinda banka
POS harcama bilgilerini de igeren fatura yerine gecen belge olarak kabul edilen pera-
kende satis vesikasini,

e) EFT-POS: Troy, Europay, Mastercard, VISA ve benzeri sertifikalarla uyumlu
kartl1 6deme sistemleri terminalini,

f) Elektronik belge (e-Belge): Usul ve esaslar1 Vergi Usul Kanunu genel tebligle-
ri ile belirlenen e-Arsiv Fatura ve e-Faturayi,

) GIB Teknoloji: Gelir idaresi Bagkanligimin bilgi teknolojilerine iliskin siiregle-
rini yiiriiten birimleri,
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§) GPS: Kiiresel konumlama sistemini (Global Positioning System),

h) Isletici kurulus: 1/6/2019 tarihli ve 30791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 507)’nde tanimlanan Finans Kurulusu veya
Odeme Kaydedici Cihaz Ureticilerinden, Giivenli Mobil Odeme ve Elektronik Belge
Yonetim Sistemini isletmek tizere Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yetkilendirilen ve
Sistemin isletilmesi nedeniyle Bakanlik, Bagkanlik ve Sistem kapsamindaki hizmetler-
den yararlananlara kars1 asli sorumlu olan kuruluslardan her birini,

1) Kart: 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanu-
nunda tanimlanan banka kart1 ve kredi kart1 ile 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuru-
luslar1 Hakkinda Kanun kapsaminda 6deme araci olarak kullanilan kartlari,

i) Kurulus: 6493 sayili Kanun kapsaminda faaliyet izni bulunan 6deme kurulusgla-
r1, elektronik para kuruluglari ile Posta ve Telgraf Teskilat Anonim Sirketini,

j) Odeme Kaydedici Cihaz (OKC) iireticisi: 15/6/2013 tarihli ve 28678 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 426) kapsa-
minda YN OKC’lerin ithali/iiretimi, satis1 Ve satis sonrasi bakim onarim hizmetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in Bakanliktan onay alan firmay,

k) Sistem: Taksi Mali Cihazlarin kayit, aktivasyon, hurda ve benzeri islemlerin
yapildig: Taksi Mali Cihaz iireticilerine ait sistemi,

[) Taksi: Yapisi itibariyla siiriiciisti dahil en ¢ok dokuz oturma yeri olan, insan ta-
simak i¢in imal edilmis, taksimetre ile yolcu tagiyan M1 sinifi ticari motorlu araci,

m) Taksimetre: 3/9/2013 tarihli ve 28754 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Taksimetre Muayene Yonetmeliginde belirlenen sartlar1 tasiyan ve takildigi taksinin
Ozelliklerine ve ayarlandig tarife esas alinarak yolcunun 6demesi gereken ticreti taksi-
metre ticret hesaplama yontemine gore siirekli olarak hesaplayabilen ve ticret gosterge-
sinde gosterebilen olgii aletini,

n) Taksi Mali Cihaz: Taksimetreler ile baglantili olarak galisan veya taksimetre
Ozelligini haiz bu Teblig kapsaminda onay alan g¢evrimici ¢aligan EFT-POS 6zellikli
cihazi,

0) Taksi Mali Cihaz iireticisi: Bu Teblig kapsaminda Bakanliktan Taksi Mali Ci-
haz iiretim/ithalat izni alan firmalari,

6) Taksi Mali Cihaz yetkili servisi: Taksi Mali Cihaz i¢in Bakanliktan onay alan
tretici/ithalat¢1 firmalarin bu cihazlarin bakim ve onarim hizmetlerini yapmaya yetkili
kildigr kisi veya kurumu,

p) TCKN: Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasin,

r) TSE: Tiirk Standardlar1 Enstitisiind,

s) TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunu,

s) Uygulama {izerinden taksi ¢cagirma hizmeti: Elektronik ortamda yolcu ile tak-
sicilik faaliyetinde bulunan miikellef arasinda baglantt kurulmasina, yolcunun hizmet
almasina ve 6deme yapmasina imkan taniyan hizmeti,

t) Uye Isyeri Anlagmasi: Kartlarin kabuliinii saglamak amaciyla 5464 sayili Ka-
nun kapsaminda banka ya da diger kuruluslar ile yapilan anlagma veya 6493 sayili Ka-
nun kapsaminda 6deme hizmeti saglayicisi ile yapilan anlagsmayi,

u) VKN: Vergi Kimlik Numarasini,

ifade eder.
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Taksi Mali Cihaz

MADDE 4- (1) Taksi Mali Cihazlar, Taksi Mali Cihaz iireticileri tarafindan bu
Teblig kapsaminda taksi igletmeciligi faaliyetinde kullanilmak iizere Bakanliktan onay
alinan cihazlardir. Taksi Mali Cihazlar fig veya e-Belge diizenleyebilen cihazlar olarak
agagida belirtildigi sekilde ikiye ayrilmaktadir:

a) Fis diizenleyen Taksi Mali Cihaz: Taksi Mali Cihaz iireticileri tarafindan bu
Teblig kapsaminda taksi igletmeciligi faaliyetinde kullanilmak iizere Bakanliktan onay
almus fis diizenleyebilen Taksi Mali Cihazdir.

b) e-Belge diizenleyen Taksi Mali Cihaz: Taksi Mali Cihaz tireticileri tarafindan
bu Teblig kapsaminda taksi isletmeciligi faaliyetinde kullanilmak tizere Bakanliktan
onay almis e-Belge diizenleyebilen Taksi Mali Cihazdir.

Taksi Mali Cihaz onay1 ve teknik ozellikleri

MADDE 5- (1) Taksi Mali Cihaz modellerinin taksi ile yolcu tagimacilig: faali-
yetinde bulunan miikelleflerce kullanilabilmesi i¢in, Bakanlik¢a belirlenmis olan sartlari
haiz oldugunun onaylanmis olmasi1 mecburidir.

(2) Onay miiracaatinda bulunan firmalar idari ve teknik incelemeye tabi tutulur.
Firmalarin idari incelemeleri, Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca gergeklestirilir. Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 426) kapsaminda onay almis OKC iireticileri ve
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 507) kapsaminda yetkilendirilmis isletici
kuruluslar idari incelemeye tabi degildir. Taksi Mali Cihaz iireticileri gerek goriilmesi
hélinde Bakanlik tarafindan her zaman idari incelemeye tabi tutulabilir.

(3) Bu Teblig ve dijital.gib.gov.tr adresinde Baskanlik¢a yayimlanacak ilgili tek-
nik kilavuzlarda nitelikleri belirtilen Taksi Mali Cihaz onay basvurular1, Taksi Mali Ci-
haz iireticileri tarafindan yapilacaktir. Onay basvurusunda bulunulan Taksi Mali Cihaz-
larm en az iki farkli taksimetre iireticisine ait olan taksimetrelerle baglantili olarak ¢a-
lismas1 gerekmektedir. Ancak taksimetre ve Taksi Mali Cihaz fonksiyonlarii haiz tek
bir cihaz i¢in onay bagvurusunda bulunulmasi durumunda en az iki farkl taksimetre ile
baglantili caligma sart1 aranmaz.

(4) Taksi Mali Cihaz onaylar1 bu cihazlarin baglantili olarak ¢alisacaklar taksi-
metrelerin marka ve modellerini de icerecektir.

(5) Taksi Mali Cihazlar asagidaki siiregler tamamlandiktan sonra onaylarinda be-
lirtilen taksimetreler ile baglantili olarak kullanilabilecektir:

a) Onay siireci, Taksi Mali Cihaz iireticileri tarafindan agagida sayilan bilgi ve
belgelerle birlikte Bakanliga yapilacak bagvuru ile baslar.

b) Taksi Mali Cihaz ireticileri, bir dilekge ile Bakanliga bagvurarak Taksi Mali
Cihazlarmin onaylanmasini talep edeceklerdir.

c) Taksi Mali Cihaz ireticilerinin bu Tebligde belirtilen yikiimliiliikleri yerine
getirecek sekilde organizasyon yapisina veya servis agina sahip olmasi gerekmektedir.

¢) Onay bagvurusu ekinde yer almasi gereken teknik dosyada (fiziki ve dijital)
asagida belirtilen bilgi ve belgelere yer verilecektir:

1) Taksi Mali Cihaz iireticilerinin veya bunlarin kanuni temsilcilerinin kimlik
bilgileri.

2) Cihazin tiretildigi tilke.

3) Cihaz1 iireten fabrikanin ad1 ve adresi.
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4) Cihazin modeli.

5) Cihazin ticari ismi (markast).

6) Cihazin tipi.

7) Cihazin teknik ozellikleri.

8) Elektronik unsurlarin listesi ve bunlarmn baslica 6zellikleri (ulusal veya ulusla-
raras1 hormlara atif yapilacak).

9) Fonksiyonel ve imalatla ilgili 6zelliklerinin agiklandig1 sema ve planlar.

10) Cihazin isleme programu Ve islenis sirasinda dikkate alinacak konulari igeren
bir ana sema.

11) Cihazin biitiiniiniin ve muhtelif kisimlarinin fotograflari.

12) Onaylanan Taksi Mali Cihazlarin dis yiiziinde kolayca goriilebilecek sekilde,
tizerinde treticinin firma adi, modelin ticari ismi (marka ve modeli), cihazin sicil numa-
rasi, onay belgesi ile ilgili hususlarin ve yetkili teknik servisin yer aldig: bir plaket bulu-
nacaktir. Sicil numarasinin cihaz icerisine tespit edilmesi ve cihaza yalnizca bir defaya
mahsus olmak iizere kaydedilmesi, kaydedildikten sonra ise herhangi bir yontemle de-
gistirilemez ve silinemez olmas1 zorunludur.

13) Kullanim ve bakim normlar1 (Ulusal veya Uluslararasi).
14) Satig usulii ve organizasyonunun ozellikleri.
15) Bakim Ve onarim organizasyonunun ozellikleri.

16) Yurt iginde yetkili bakim ve onarim yapabilecek merkez ve servislerin listesi,
bunlarin yerlerini gosterir harita.

17) Bakim ve onarim merkezlerinde galisacak elemanlara verilmesi diistiniilen
kimlik belgesi 6rnegi.

18) Cihaz1 iireten firmanin adini belirten damgasi (kasesi).

d) Onay bagvurusu sirasinda iki adet Taksi Mali Cihazin teslimi gerekmektedir.
Bagvuru dilek¢esinde cihazlarin, yiiriirliikte olan kanuni ve idari diizenlemelere uygun
oldugu belirtilmelidir. Seri olarak yapilacak tiretimlerin onaylanan modele uygun olarak
imal edilecegi garanti edilmelidir.

e) Verilen onaylar ii¢ yil igin gegerli olup esit siireler itibariyla uzatilabilir. Ona-
yin gegerli oldugu siire igerisinde siire uzatimi talebinde bulunulmazsa veya uzatma ta-
lebi reddedildigi takdirde, onaylanan modele uygun faaliyette bulunan cihazlar i¢in onay
hiikiimleri gegerli sayilir. Onayin gegerli oldugu siire icerisinde siire uzatim talebinde
bulunulmamasi veya talebin reddedilmesi durumunda, s6z konusu cihazin tretimi ve
satigt miimkiin degildir. Ancak Taksi Mali Cihaz iireticileri, miikellefler tarafindan kul-
lanilmakta olan cihazlara iliskin bakim, onarim Ve servis hizmetlerine devam edeceklerdir.

f) Onay i¢in bagvuru yapan Taksi Mali Cihaz tireticileri, baglantili olarak calisa-
caklart en az iki farkl taksimetre iireticisine ait olan taksimetrelere iligskin 6zelliklere ve
taksimetrelerin ilgili mevzuat kapsaminda alinmis onay belgesine bagvuru dosyasinda
yer vereceklerdir. Taksimetre ve Taksi Mali Cihaz fonksiyonlarin: haiz tek bir cihaz igin
onay basvurusunda bulunulmasi durumunda da taksimetre 6zelliklerine ve taksimetrenin
ilgili mevzuat kapsaminda alinmig onay belgesine yer verilecektir.

g) Onay bagvurusunda bulunan Taksi Mali Cihazlar teknik incelemeye tabi tutu-
lacaktir.
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§) Taksimetreler ile baglantili ¢calisacak Taksi Mali Cihazlara ve baglantili ¢alig-
maya iligkin teknik incelemeler (donamim giivenligi testleri, mali yazilim fonksiyonel ve
giivenlik testleri, giivenli haberlesme testleri ve benzeri) Bagkanlik¢a belirlenecek esas-
lar gergevesinde TUBITAK ve TSE tarafindan yapilir. Bagkanlik, gerek gormesi halinde
TUBITAK ve TSE disindaki kurumlara da inceleme yaptirabilir. Yetkili kurumlarca
yapilan teknik incelemelerin miispet olmasi hélinde, Taksi Mali Cihazlar1 ve baglantili
calisacaklari taksimetrelere marka ve modelleri itibariyla birlikte onay belgesi verilecek-
tir. Onay verilen cihazlarin “marka, model, firma kodu ile firma adi” ve taksimetrelerin
“marka, model ve firma adi” dijital.gib.gov.tr adresinde ilan edilecektir.

h) Onaylanan modele uygun olmayan cihazlarin iretildigi veya ithal edildigi ve
satig sonrast bakim ve onarim konusunda ongoriilen sartlara uyulmadig takdirde mode-
lin onay1 iptal edilir. Onayn iptali tedbirin alindig: tarihten itibaren hiikiim icra eder.

1) Bu madde kapsaminda onay alan Taksi Mali Cihaz iireticileri tarafindan, daha
once verilen onayda yer almayan marka ve modeldeki bir veya birden fazla taksimetre
icin de onay basvurusunda bulunulabilecektir.

(6) Taksi Mali Cihazlar ile birlikte onaya sunulacak taksimetrelerin, ilgili mevzu-
atta belirlenen teknik 6zellikleri/sartlar1 tasimas: gerekmektedir.

(7) Bakanlik¢a onaylanacak Taksi Mali Cihazlar ve baglantili ¢alistiklar1 taksi-
metrelerin asagida yer verilen teknik 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir:

a) Taksimetrenin agilmasi ile birlikte es zamanh olarak Taksi Mali Cihazda isle-
min baslamasi, taksimetrede ticretin hesaplanmasiyla es zamanlh olarak Taksi Mali Ci-
hazda da islemin sonlandirilmasi esastir.

b) Taksimetre, Taksi Mali Cihazdan bagimsiz olarak tek basina ¢alisamayacak,
ticretin hesaplanmasi ve islemin tamamlanmasim miiteakip Taksi Mali Cihazdan fis ve-
ya e-Belge diizenlendikten sonra taksimetrenin yeniden kullanilmasi miimkiin olabile-
cektir.

c) Taksi Mali Cihaz, taksimetreden bagimsiz olarak tek basina ¢alisamayacak ve
fis veya e-Belge diizenleyemeyecektir. Tutar bilgisi Taksi Mali Cihaza taksimetreden
otomatik olarak gelecek ve Taksi Mali Cihaza manuel tutar girisi yapilamayacaktir.

¢) Taksi Mali Cihazdan diizenlenecek, fis, e-Belge, bitiinlesik fis ile biitiinlesik
e-Belgeye iliskin hususlar Bagkanlik tarafindan dijital.gib.gov.tr adresinde yayimlanan
teknik kilavuzlarla belirlenecektir. Bu kapsamda taksimetre fireticileri/ithalatgilari, ban-
ka ve benzeri kuruluslar Taksi Mali Cihaz tireticilerine her tiirlii teknik destegi sunmak
zorundadirlar.

d) Taksimetrenin, Taksi Mali Cihaz ile haberlesen donanmim birimlerinin degisi-
mini gerektiren hallerde degisim islemi yetkili servis ile birlikte yapilip ruhsatnameye
islenecektir.

e) Fis diizenleyebilen Taksi Mali Cihazlarin verilen hizmet bedelinin 213 sayih
Kanunda belirlenen fatura diizenleme sinirmin tizerinde olmasi veya talep edilmesi du-
rumunda hizmeti alanin TCKN ve VKN bilgisinin girilmesine imkan verecek 6zellikte
olmasi1 gerekmektedir.

f) Taksi Mali Cihazlar, taksimetreler ile Bagkanlik tarafindan gelistirilen giivenli
ve sifreli iletisim protokolleri ile haberlesmek zorundadir.

g) Taksi Mali Cihaz, GPS {iizerinden enlem ve boylam bilgilerini iceren konum
verisini alarak zaman bilgisi ile birlikte saklamalidir. Ancak Taksi Mali Cihazla baglan-
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til olarak kullanilacak taksimetrede yer alan GPS iizerinden s6z konusu verilerin alina-
bilmesi halinde Taksi Mali Cihazda bu 6zelligin bulunmasina gerek bulunmamaktadir.

(8) Taksi Mali Cihazlar, bu Tebligde belirtilen 6zelliklere ilave olarak Baskanlik
tarafindan dijital.gib.gov.tr adresinde yayimlanacak teknik kilavuzlarda belirtilen asgari
teknik ozellikleri de haiz olmalidir.

(9) Taksi Mali Cihaz iireticileri onay belgesi almadan, GIB Teknolojiye kayzt is-
lemi yaptirmadan ve ruhsat almadan, herhangi bir cihazi satamaz, devredemez veya di-
ger yollarla kullandiramazlar.

(10) Taksi Mali Cihaz tireticileri, sattiklart mali cihazlar ile birlikte ayrica cihazin
kullanilmasina, teknik 6zelliklerine, yetkili servis bilgilerine yer veren kullanma kilavu-
zunu miikellefe vereceklerdir. Bu kilavuzda, cihazin markasi, ¢alistirilmas: ve kullanil-
masina iligkin bilgiler, korunmasinda dikkat edilecek hususlar, cihaz fotografi, bakim ve
onarimlarinda bagvurulacak yetkili servislerini gosterir liste, garanti siiresi ve sekli, kila-
vuzun sayfa adedi ve onay belgesinin tarihi ve sayis1 yer alacaktir.

(11) Taksimetre 6zelligini de haiz Taksi Mali Cihaz i¢in onay bagvurusunda bu-
lunulmas1 durumunda, s6z konusu cihazin bu Tebligde ve Bagkanlikga yayimlanacak
teknik kilavuzlarda belirlenen 6zellikleri haiz olmasi gerekmektedir. Ayrica bu cihazla-
rin onaya sunulmadan o6nce taksimetrelerle ilgili mevzuata uygun olarak iretildiginin
belgelendirilmesi gerekmektedir.

Taksi Mali Cihazlarin Baskanhk elektronik kayit sistemine kaydedilme
islemleri

MADDE 6- (1) Taksi Mali Cihaz iireticileri tarafindan, Bakanliktan onay alina-
rak imal veya ithal edilen cihazlarin marka, model, firma kodu sicil numaralar1 ve ben-
zeri bilgileri elektronik ortamda GIB Teknolojiye bildirilecektir.

(2) Taksi Mali Cihazlarin kaydimim Taksi Mali Cihaz {ireticileri tarafindan; satisi,
kullanima ag¢ilmasi (aktivasyonu), kullanilmig cihazlarm satisi veya devri, kullanim dig1
birakilmasi (kapatilmasi), hurdaya ayrilmasi, servis ve benzeri hizmetlerinin bu Teblig
ve dijital.gib.gov.tr adresinde yayimlanacak kilavuzlarda belirlenen usul ve esaslara gore
Taksi Mali Cihaz tireticileri veya yetkili servisleri tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir.

Kayith Taksi Mali Cihazlarin satisi

MADDE 7- (1) Taksi Mali Cihazlarin miikelleflere satisi, Taksi Mali Cihaz iire-
ticileri veya satis bayileri tarafindan yapilir.

(2) 6 nc1 madde kapsaminda GIB Teknolojiye kayd: yapilan Taksi Mali Cihazla-
rin satiglar1 yapilabilecek olup, kaydi yapilmayan Taksi Mali Cihazlarin satiglart yapil-
mayacaktir.

(3) Taksi Mali Cihazlarin satiglar1 tamamlanmadan 6nce sistem tizerinden gerekli
kontroller yapilacaktir.

(4) Satis islemi gerceklesen Taksi Mali Cihaz, ruhsatnamesi ve kullanma kilavu-
zu ile birlikte taksi ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan miikellefe teslim edilecek-
tir.

(5) Islemlerin tamamlanmasini miiteakip, Taksi Mali Cihazin kullanima agilmasi
(aktivasyon islemi) Taksi Mali Cihaz iireticileri veya yetkili servisleri tarafindan gergek-
lestirilecektir. Taksi Mali Cihaz aktivasyon islemini takiben kullanilmaya baglanabile-
cektir.
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(6) Satis islemini gerceklestirenler, yukarida agiklandigi sekilde satisini yaptiklart
Taksi Mali Cihazlara iligkin olarak sisteme; satisa dair tanzim edilen faturanin tarih ve
seri/sira numarasi ile aliconin VKN’sini (veya TCKN’sini), ad-soyadi/iinvani ve plaka
bilgisi ile Igisleri Bakanhig: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Adres Kayit
Sistemine kayitli adresini girmek suretiyle satis islemini sonuglandiracaklardir.

(7) Satis islemine iligkin kayitlar, Taksi Mali Cihaz tireticileri tarafindan muhafa-
za edilecektir.

Kullamilmis Taksi Mali Cihazlarin satis1 veya devri

MADDE 8- (1) Kullanilmig Taksi Mali Cihazlar, taksi ile yolcu tasimaciligi faa-
liyetinde bulunan ve Taksi Mali Cihaz kullanma mecburiyeti olan bir baska miikellefe
satilabilir veya devredilebilir.

(2) Kullanilmig Taksi Mali Cihazlarin satis veya devir islemleri Taksi Mali Cihaz
ireticileri veya servisleri araciligiyla gerceklestirilir.

(3) Kullandiklar1 Taksi Mali Cihazlar1 satmak veya devretmek isteyen miikellef-
ler alict ile birlikte Taksi Mali Cihaz iireticilerine veya yetkili servislere basvuruda bu-
lunurlar.

(4) Taksi Mali Cihaz iireticileri veya yetkili servisleri tarafindan, Taksi Mali Ci-
hazlarin satig/devir amna kadar saticiya ait bulunan mali veriler GIB Teknolojiye bildirilir.

(5) Satic1 tarafindan diizenlenecek faturaya istinaden Taksi Mali Cihaz, ilgili bo-
limlerinin Taksi Mali Cihaz ireticileri veya yetkili servis¢e doldurulacag:i ruhsatname
ve kullanma kilavuzu ile birlikte aliciya teslim edilir.

(6) Taksi Mali Cihaz tireticisi veya yetkili servisi, sisteme satisa/devre konu Tak-
si Mali Cihaz ile satic1 ve alic1 bilgilerini girmek suretiyle cihazin satig/devir iglemini
gerceklestirir ve satict aktivasyon kaydini kapatarak cihazi alici adina aktive eder.

(7) Yukarida agiklandig: sekilde gergeklestirilen kullanilmig Taksi Mali Cihazla-
rin satig/devir ve aktivasyon kayitlari, sistem tarafindan anlik olarak elektronik ortamda
GIB Teknolojiye bildirilir.

Taksi Mali Cihazlarin kullanim dis1 birakilmasi (kapatilmasi)

MADDE 9- (1) Taksi ile yolcu tasimacilig: faaliyetinde bulunan miikellefler isi
birakma veya sair nedenlerle sahibi olduklar1 Taksi Mali Cihazlar, ileride tekrar kul-
lanmak veya satmak gibi amaglarla kullanima kapatmak istemeleri halinde, kullanima
kapatma iglemleri Taksi Mali Cihaz treticileri veya yetkili servisleri tarafindan yapilir.

(2) Taksi Mali Cihaz iireticileri veya yetkili servisleri tarafindan, kullanima ka-
patma ania kadar bulunan mali verilerin GIB Teknolojiye bildirilmesini miiteakip sis-
tem kayitlarina “KAPATMA” serhi diisiilerek cihaz kullanima kapatilir.

(3) Yukarida agiklandigi sekilde kullanima kapatilan Taksi Mali Cihazlara iliskin
bilgiler, anlik olarak elektronik ortamda GiB Teknolojiye bildirilir.

(4) Kullanima kapatilan Taksi Mali Cihazin satilmak veya tekrar kullanilmak is-
tenmesi halinde bu Tebligde ve ilgili kilavuzlarda belirtilen aktivasyon islemleri yapilir.

Taksi Mali Cihazlarin hurdaya ayrilmasi

MADDE 10- (1) Taksi ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan miikelleflerin
isi birakma, yeni bir Taksi Mali Cihaz alma ve benzeri nedenlerle sahibi olduklar: cihaz-
lar1 hurdaya ayirmalar1 halinde, Taksi Mali Cihazlarin hurdaya ayrilma iglemleri Taksi
Mali Cihaz ireticisi veya yetkili servisleri tarafindan yapilir.
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(2) Taksi Mali Cihaz ireticileri veya yetkili servisleri tarafindan, hurdaya ayrilma
tarihine kadar olan mali verilerin GIB Teknolojiye bildirilmesini miiteakip sistem kayt-
larma “HURDA” serhi diisiilerek cihaz hurdaya ayrilir.

(3) Hurdaya ayrilan cihazin ruhsatnamesi iptal edilir. S6z konusu cihaz tamir edi-
lerek bir bagkasina satilamaz veya bir daha kullanima agilamaz.

(4) Yukarida agiklandig1 sekilde hurdaya ayrilan Taksi Mali Cihazlara iliskin bil-
giler, anlik olarak elektronik ortamda GiB Teknolojiye bildirilir.

Taksi Mali Cihazlarin servis hizmetleri

MADDE 11- (1) Taksi Mali Cihazlarin bakim, onarim, aktivasyon ve benzeri
servis hizmetleri, Taksi Mali Cihaz iireticileri veya GIB Teknolojiye bildirilen yetkili
servisler tarafindan yerine getirilir.

(2) Taksi Mali Cihaz iireticileri, yetkili servis hizmeti verecek olan gercek veya
tizel kisilerin miikellefiyet bilgileri ile bu amagla istihdam edilen personelin kimlik ve
yetkilendirildikleri il ve ilge bilgilerini sisteme kaydettikten sonra elektronik ortamda
anlik olarak GIB Teknolojiye bildirirler.

(3) GIB Teknolojiye bildirilen Taksi Mali Cihaz yetkili servis personeline Taksi
Mali Cihaz iireticileri tarafindan bir tanitic1 yetki belgesi verilir. Taksi Mali Cihaz tireti-
cileri, Taksi Mali Cihazlarin servis hizmetleri kapsaminda gerceklestirilmesi gereken
islemlerin 6ngoriilen usul ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesinden yetkili servis-
leri ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar.

(4) Taksi Mali Cihazlarin arizalanmasi durumunda taksimetreler ariza saatini mii-
teakip en fazla 72 saat tek basina kullanilabilecektir. Arizali olunan siire igerisinde tak-
simetreye kaydedilen verilerin Taksi Mali Cihaz ile baglanti kuruldugunda otomatik
olarak Taksi Mali Cihaza aktarilmas: gerekmektedir. Cihazlarin arizali oldugu dénem-
lerde verilen hizmetler, 213 sayili Kanunda yer alan diger belgeler (fatura, e-Arsiv Fatu-
ra, perakende satig fisi ve benzeri) ile belgelendirilecektir. Taksi Mali Cihaz tireticileri
veya yetkili servislerinin de miikellefin miiracaat saatinden itibaren azami 48 saat igeri-
sinde bakim ve onarim hizmetini tamamlamasi gerekmektedir.

Taksi Mali Cihaz kullanma ve kartla 6deme kabul etme zorunlulugu

MADDE 12- (1) Taksi ile yolcu tasimacilig faaliyetinde bulunan miikellefler
(ticari kazanglar1 basit usulde tespit edilenler dahil) 1/9/2026 tarihine kadar, bu Teblig
ve ilgili kilavuzlarda belirlenen teknik ozellikleri tagiyan ve Bakanlikga onay verilmis
Taksi Mali Cihazlar1 satin alarak kullanmaya baglamak zorundadir. Taksilerle yolcu ta-
simaciligi faaliyetinde bulunan miikelleflerin baska bir miikellefe ait Taksi Mali Cihaz
kullanmasi yasaktir.

(2) Bu Teblig kapsaminda Bakanlik tarafindan onay verilmis Taksi Mali Cihaz
bulunmasi sartiyla, taksi ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunmak tizere yeni miikel-
lefiyet tesis edilmesi veya kullanilan taksimetrelerin degistirilmesi durumunda, ise bas-
lama ya da taksimetrenin degistirildigi tarihi izleyen en ge¢ 30 giin igerisinde, bu Teblig
uyarinca onay verilen Taksi Mali Cihaz kullanilmasi zorunludur. Ancak bu siire igeri-
sinde fiilen yolcu tasinmasina baglanmasi durumunda ise, yolcu tasimaciligia baglanmadan
once bu Teblig uyarinca onay verilen Taksi Mali Cihaz kullanilmasi gerekmektedir.

(3) Bu Tebligin yuriirliige girdigi tarih ile Bakanlik tarafindan bu Teblig kapsa-
minda verilen ilk onay tarihi arasinda ilgili mevzuati geregince yeni plaka tahsisine bagh
olarak taksi ile yolcu tagimaciligi faaliyetine baglayan miikellefler, 1/1/2027 tarihinden
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itibaren bu Teblig uyarinca onay verilen Taksi Mali Cihaz kullanmaya baglamak zorun-
dadir.

(4) Taksi ile yolcu tasimacilig: faaliyetinde bulunan miikellefler, bu Teblig kap-
saminda onay verilen Taksi Mali Cihazlar1 kullanmak zorunda olduklar tarihi izleyen
15 giin igerisinde en az bir banka veya kurulus ile iiye is yeri anlagsmas1 yaparak kullani-
lan Taksi Mali Cihazlar araciligiyla kartla 6deme taleplerini kabul etmek zorundadirlar.

(5) Dérdiincii fikrada belirlenen siirelerde tiye is yeri anlagsmasi yaparak, kartla
6deme taleplerini kabul edecek uygulamalar yiiklenmeyen Taksi Mali Cihazlar bu siire-
lerin bitimini takip eden 15 giin igerisinde Taksi Mali Cihaz ireticileri tarafindan kulla-
nima kapatilarak pasif duruma alinacaktir. S6z konusu yiikiimliilikklerin yerine getiril-
mesi ile birlikte soz konusu cihazlar tekrar kullanima agilacaktir.

(6) Dordiincii fikrada yer alan yukiimliilikkler kapsaminda yapilan {iye is yeri an-
lagmalarmin sonlandig1 (kartla 6deme imkaninin kalmamasi durumunda) tarihi takip
eden 15 giin igerisinde en az bir banka veya kurulus ile tiye i yeri anlagmasi yapilma-
mas1 durumunda Taksi Mali Cihazlar, Taksi Mali Cihaz treticileri tarafindan kullanima
kapatilarak pasif duruma alinacaktir. S6z konusu yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi ile
birlikte s6z konusu cihazlar tekrar kullanima agilacaktir.

Taksi Mali Cihazlardan diizenlenen fis ve e-Arsiv Faturaya iliskin hususlar

MADDE 13- (1) 213 sayili Kanunun miikerrer 257 nci maddesi ile Bakanligimi-
za taninan Yetkiye dayanilarak, verilen hizmet bedelinin 213 sayili Kanunda belirlenen
fatura diizenleme haddinin tizerinde olmasi veya hizmet alanin fatura diizenlenmesini
talep etmesi durumunda, fis diizenleyen Taksi Mali Cihazlardan otomatik olarak diizen-
lenen fislerin, taksi tagimaciligi hizmeti alanin TCKN veya VKN bilgisini igermesi sar-
tiyla, “fatura yerine gecen” belge olarak kabul edilmesi ve bu sekilde belgelenen hizmet
bedelleri i¢in fatura diizenlenmesi taleplerinin dikkate alinmamas1 uygun gériilmiistir.

(2) e-Belge diizenleyebilen Taksi Mali Cihazlarin, verilen hizmet bedelinin vergi-
ler dahil 213 sayili Kanunun 232 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen, fatura di-
zenleme zorunluluguna iliskin tutara kadar olmasi durumunda diizenlenecek e-Arsiv
Faturanin “miisterinin adi, ticaret tinvani, adresi, vergi dairesi ve hesap numaras1” bilgi-
leri yerine, miisterinin ad1 boliimiinde “NIHAI TUKETICI” aciklamasina yer verilerek
diizenlenmesine imkan verecek 6zellikte olmasi gerekmektedir.

Taksimetre ve Taksi Mali Cihazlardan gerceklestirilen islemlerin elektronik
ortamda bildirilmesi

MADDE 14- (1) Taksi Mali Cihazlardan fis veya e-Belge diizenlenerek gergek-
lestirilen satislara iliskin Baskanlikca belirlenen bilgilerin elektronik ortamda GIB Tek-
nolojiye bildirilmesi zorunludur. Aktarim zorunlulugu getirilen bilgilerin, zamaninda,
eksiksiz ve belirlenen format ve standartlarda GIB Teknolojiye elektronik ortamda bil-
dirme zorunlulugu Taksi Mali Cihaz ireticilerine aittir. Taksi Mali Cihazlarin siirekli
¢evrimigi baglantili olmasim sorumlulugu taksi ile yolcu tagimaciligi faaliyetinde bu-
lunan miikellefe aittir.

(2) Taksimetre ireticileri, taksimetrelerden gergeklestirilen islemlere iligkin yol-
culuk siiresi, yol bilgisi, ticret ve benzeri bilgileri Bagkanlik¢a belirlenen periyotlarda
elektronik ortamda GIB Teknolojiye bildirmek zorundadir. Aktarim zorunlulugu getiri-
len bilgilerin, zamaninda, eksiksiz ve belirlenen format ve standartlarda GIB Teknoloji-
ye elektronik ortamda bildirme zorunlulugu taksimetre iireticilerine aittir. Taksimetrele-
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rin siirekli gevrimigi baglantili olmasinin sorumlulugu taksi ile yolcu tagimacilig: faali-
yetinde bulunan miikellefe aittir.

(3) Bagkanlik, bu madde kapsaminda siirekli bilgi verme yiikiimliiliigii getirilen
Taksi Mali Cihaz iireticileri ile taksimetre iireticilerinin bildirmesi gereken bilgiler ve bu
bilgilere iligkin veri formati ve standardi ile bilgi verme zamani ve donemini diji-
tal.gib.gov.tr adresinde yayimlanacak teknik kilavuzlarla belirlemeye yetkilidir.

Cezai miieyyide

MADDE 15- (1) Bu Tebligde belirlenen usul ve esaslara aykir1 hareket eden ve-
ya belirlenen siirelerde 6ngoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen taksi ile yolcu ta-
simacihig: faaliyetinde bulunan miikellefler, taksimetre tireticileri, Taksi Mali Cihaz iire-
ticileri, Taksi Mali Cihaz yetkili servisleri, banka ve benzeri kuruluglar hakkinda 213
sayil1 Kanunun ilgili ceza hiikiimleri uygulanr.

Diger hususlar
MADDE 16- (1) Baskanlik;

a) Taksi Mali Cihazlarin onaylarina iligskin test ve degerlendirme asamalarini,
onay islemlerini gerceklestiren test ve degerlendirme kuruluslarimin islem kapasitesini
ve bu kuruluslarca 6nerilen test ve degerlendirme siirelerini, 6deme ara yiizlerinin enteg-
rasyon siireglerini, taksimetrelerin baglant1 ve entegrasyon siirecini ve benzeri diger tek-
nik ve idari ¢alisma gerekliliklerini degerlendirerek bu Tebligde belirlenen siireleri ayri
ayr1 veya birlikte her defasinda 6 ay1 gegmemek {izere dijital.gib.gov.tr adresinde ilan
ederek uzatmaya,

b) Bu Tebligle yapilan diizenlemeler ile 6ngoriilen amaglara ulasilabilmesi ama-
ciyla, ilgili kurumlar tarafindan yapilan diizenlemelere ilave olarak Taksi Mali Cihazlar-
la baglantili olarak kullanilacak taksimetrelerde bulunmasi gereken &zellik ve fonksi-
yonlari, dijital.gib.gov.tr adresinde yayimlayacag teknik kilavuzlar ile belirlemeye,

yetkilidir.

(2) Taksi Mali Cihazlarda yer alan mali ve finansal veriler hassas verilerdir. Has-
sas verilerin yonetiminin ve giivenliginin saglanmas1 Taksi Mali Cihaz iireticilerinin
sorumlulugundadir. Hassas veriler ¢evrimici ve anlik olarak ya da ¢evrimdis1 yontemler-
le ticiincii taraflarla kismen ve/veya tamamen paylasilamaz ve/veya raporlanamaz. Has-
sas verileri kismen ya da tamamen {iglincii taraflara ileten ve/veya raporlayan Taksi Mali
Cihaz iireticileri hakkinda kanunlarda ongériildiigi sekilde islem tesis edilir.

(3) Yolculuk sonucunda olugan tutarin Taksi Mali Cihaza otomatik olarak akta-
rilmasi, tutara eklenmesi gereken koprii, otoyol iicretlerinin ise teknik kilavuzda belirle-
nen usul ve esaslar kapsaminda taksimetre veya Taksi Mali Cihaz tarafindan hesaplan-
diktan sonra yolculuk sonucunda olusan tutar ile birlikte tahsil edilmesi ve tahsil edilen
koprii, otoyol {icretlerinin diizenlenecek fis veya e-Belgede ayr1 bir satirda gosterilerek
GIB Teknolojiye raporlanmas1 gerekmektedir.

(4) Banka veya kuruluslar tarafindan taksi ile yolcu tagimacilig: faaliyetinde bu-
lunan miikelleflere seyyar veya masaiistii kablolu EFT-POS cihazi, Soft-POS ¢6ziimii,
sanal POS uygulamasi ve benzeri herhangi bir tahsilat amaglh cihaz veya uygulama veri-
lemez, bu anlama gelebilecek herhangi bir sistem ya da terminal tahsis edilemez.

(5) Uygulama iizerinden taksi ¢agirma hizmeti verenler, uygulama {izerinden
hizmet verdikleri taksi ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan miikelleflerin bilgile-
rini ve uygulamaya tanimli banka hesap bilgilerini uygulamaya kayit tarihini takip eden
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15 giin igerisinde elektronik ortamda Dijital Vergi Dairesi iizerinden GIB Teknolojiye
bildireceklerdir. Bu Tebligin yirirliik tarihi itibartyla uygulama iizerinden taksi ¢agirma
hizmeti verilen taksi ile yolcu tasimacilig: faaliyetinde bulunanlara ait s6z konusu bilgi-
ler Tebligin yiiriirlik tarihini takip eden igiincii aym sonuna kadar elektronik ortamda
Dijital Vergi Dairesi iizerinden GIB Teknolojiye bildirilecektir.

(6) Uygulama iizerinden taksi ¢agirma hizmeti verenler, uygulama iizerinden ya-
pilan islemlere ait Baskanlikca belirlenen bilgileri elektronik ortamda GiB Teknolojiye
bildireceklerdir. Bagkanlik, bu madde kapsaminda siirekli bilgi verme yiikiimliiliigii geti-
rilen uygulama tizerinden taksi ¢agirma hizmetinde bulunanlarin bildirmesi gereken bil-
giler ve bu bilgilere iligskin veri formati1 ve standardi ile bilgi verme zamani ve dénemini
dijital.gib.gov.tr adresinde yayimlanacak teknik kilavuzlarla belirlemeye yetkilidir.

(7) Yetkili mercilere gerekli kayit ve tasdik islemi yaptirilmadan veya ruhsatsiz
olarak Taksi Mali Cihaz satilamaz, devredilemez veya diger yollarla kullandirilamaz.

(8) Bagkanlik, aktarim zorunlulugu bulunan fis, e-Belge, rapor veya diger bilgile-
rin GiB Teknolojiye aktarim zamanmm (anlik ve/veya periyodik), aktarrm ydntemini ve
aktarima iliskin diger usul ve esaslar1 dijital.gib.gov.tr adresinde yayimlayacag teknik
kilavuzlar ile belirlemeye yetkilidir.

(9) Bu Tebligin uygulanmasina iligskin tereddiitleri gidermeye Baskanlik yetkilidir.
Yiiriirliik

MADDE 17- (1) Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 18- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakan1 yiiriitiir.

ARACI KURUMLAR VE PORTFOY YONETIM SIRKETLERI TARAFINDAN
KULLANILACAK UZAKTAN KiMLIiK TESPITi YONTEMLERINE VE
ELEKTRONIK ORTAMDA SOZLE§ME ILISKISININ KURULMASINA

ILISKIiN TEBLiG DEGIiSTIRIiLDI

Resmi Gazete Tarihi: 28.02.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33182
33182 Sermaye Piyasas1 Kurulundan:

ARACI KURUMLAR VE PORTFOY YONETIM SIRKETLERI TARAFINDAN
KULLANILACAK UZAKTAN KIiMLIiK TESPiTi YONTEMLERINE VE
ELEKTRONIK ORTAMDA SOZLESME iLiSKiSININ
KURULMASINA iLiSKIiN TEBLIG (111-42.1)’DE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
TEBLIG (111-42.1.a)

MADDE 1- 8/2/2022 tarihli ve 31744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Araci
Kurumlar ve Portfoy Yonetim Sirketleri Tarafindan Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespi-
ti Yontemlerine ve Elektronik Ortamda Sézlesme iligkisinin Kurulmasina iliskin Teblig
(111-42.1)’in ad1 “Arac1t Kurumlar, Portfoy Yonetim Sirketleri ve Kripto Varlik Hizmet
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Saglayicilar Tarafindan Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elektro-
nik Ortamda Sozlesme Iliskisinin Kurulmasma Iliskin Teblig (111-42.1)” seklinde degis-
tirilmistir.

MADDE 2- Ayni Tebligin 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci; aract kurumlar, portfoy yonetim sirketleri ve
kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan yeni miisteri kabuliinde kullanilabilecek
uzaktan kimlik tespiti yontemlerine ve mesafeli olsun olmasim bir bilisim veya elektro-
nik haberlesme cihazi iizerinden yazil seklin yerine gececek sekilde ya da mesafeli ola-
rak sozlesme iligkisinin kurulmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemektir.”

MADDE 3- Ayni Tebligin 3 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- (1) Bu Teblig, 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 35/C maddesinin birinci fikrasina ve 42 nci maddesinin ikinci fikrasina da-
yanilarak hazirlanmistir.”

MADDE 4- Ayni Tebligin 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi asagi-
daki sekilde degistirilmis ve aym fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“1) Personel: Uzaktan kimlik tespiti siirecini yonetmek amaciyla araci kurum,
portfdy yonetim sirketi veya kripto varlik hizmet saglayici tarafindan goérevlendirilmis
kisiyi,”

“l) Kripto varlik hizmet saglayici: Platformlar1, kripto varlik saklama hizmeti
saglayan kuruluslar1 ve kripto varliklarin ilk satis ya da dagitimi dahil olmak {izere krip-
to varliklarla ilgili olarak hizmet saglamak tizere belirlenmis diger kuruluslari,”

MADDE 5- Aym1 Tebligin 5 inci maddesinin altinci, yedinci ve sekizinci fikrala-
11 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(6) Uzaktan kimlik tespitine iligkin kullanmlacak sistemlerin edinimi, yonetimi
ve kullanilmasinda 17/12/2013 tarihli ve 28854 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ya-
tinm Kuruluglarmm Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Teblig 111-39.1%in 50 nci
maddesi, 13/3/2025 tarihli ve 32840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Sistemleri
Yonetimine iliskin Usul ve Esaslar Tebligi (VI1-128.10)’nin 19 uncu maddesi ile
13/3/2025 tarihli ve 32840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kripto Varlik Hizmet
Saglayicilarin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1t Hakkinda Teblig (111-35/B.1)’in 32 nci mad-
desinde yer alan esaslara uyulur.

(7) Araci kurum, portfoy yonetim sirketi ve kripto varlik hizmet saglayici tara-
findan uzaktan kimlik tespiti siirecinin uygulanmasindan once, is akis prosediirii olustu-
rulur ve prosediirde belirlenen siirecin etkinligi test edilerek sonuglar1 yazili hale getiri-
lir. Test sonuglarmin bagarili bulunmamasi1 durumunda prosediirde gerekli giincellemeler
yapilir ve siirecin etkinligi ve yeterliliginden emin olunmadikga siire¢ uygulanmaz.

(8) Uzaktan kimlik tespiti prosediirii yilda en az iki defa gézden gegirilir. Giiven-
lik ihlallerinin tespit edilmesi veya gergeklesmesi, ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasi,
aract kurumun, portfoy yonetim sirketinin ve kripto varlik hizmet saglayicinin muhtemel
dolandiricilik veya sahtecilik tegkil edebilecek eylemlerden haberdar olmasi ve kullani-
lan uzaktan kimlik tespiti yontemine iliskin zayifliklarin ortaya ¢ikmasi gibi durumlarda
teknolojik gelismeler ve uygulamada kazanilan deneyimler dikkate alinarak siirecin ay-
rica gbzden gegirilmesi saglanir ve gerekli giincellemeler yapilir.”

MADDE 6- Ayni Tebligin 6 nc1 maddesinin dordiincii, altinci ve yedinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“(4) Personelin; kiginin araci1 kurum, portfoy yonetim sirketi veya kripto varlik
hizmet saglayic1 miisterisi olma veya hizmet ve faaliyetlerinden yararlanma istegini ara-
c1 kurumdan, portfoy yonetim sirketinden veya kripto varlik hizmet saglayicidan kendi
iradesiyle talep ettigine siiphe birakmayacak sekilde karar verebilmesi konusunda egitim
almasi saglanir.”

“(6) Kisiye giiven agisindan personelin araci kurum, portfoy yonetim sirketi veya
kripto varlik hizmet saglayict adina galigtigin1 yansitacak sekilde uygun bir ortam olus-
turulmasi veya yontemler kullanilmasi saglanir.

(7) Aract kurum, portfoy yonetim sirketi veya kripto varlik hizmet saglayici tara-
findan engelli kisilere hizmet verebilmek amaciyla gerekli 6nlemler alinir.”

MADDE 7- Ayni Tebligin 7 nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“(1) Uzaktan kimlik tespiti siirecinde goriintiilii gériisme baslamadan once kisi-
nin bagvurusu uzaktan kimlik tespiti siirecinin isletildigi arac1 kurum, portfoy yonetim
sirketi veya kripto varlik hizmet saglayici uygulamas: iizerinden elektronik ortamda dol-
durulan bir form ile alinir, alinan veriler kullanilarak kisi hakkinda risk degerlendirmesi
gerceklestirilir. Alman formda asgari olarak 30/4/2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 19)’nin 6
nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan bilgilere yer verilir. Risk degerlendirmesi so-
nucunda gerekiyorsa goriintiilii goriisme baglatilmadan siire¢ sonlandirilir.”

MADDE 8- Aym Tebligin 8 inci maddesinin yedinci fikrasinin (d) bendi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

“d) Kisiye iliskin kimlik belgesinde yer alan bilgilerin aract kurum, portfoy yone-
tim sirketi veya kripto varlik hizmet saglayici tarafindan bilinen, Kimlik Paylagimi Sis-
teminden alinan ve varsa kimlik tespiti yapmak amaciyla aract kurumun, portfoy yone-
tim sirketinin veya kripto varlik hizmet saglayicinin erigimine agik olan diger bilgiler ile
eslestigi,”

MADDE 9- Aym Tebligin 9 uncu maddesinin birinci ve dordiincii fikralar aga-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Uzaktan kimlik tespitinin gorintiilii gériisme asamasinda kisinin canliligim
tespit edici yontemler kullanilir. Aract kurum, portfoy yonetim sirketi veya kripto varlik
hizmet saglayici sahte yiiz teknolojisine dair riskleri 6nlemeye yonelik ilave tedbirler
alir.”

“(4) Uzaktan kimlik tespitinin goriintiilii gériisme asamasimin sonunda kisiye, be-
lirlenmis olmasi halinde verilecek hizmet ve faaliyetlerin belirtilmesi ve kisiden araci
kurum, portfoy yonetim sirketi veya kripto varlik hizmet saglayici miisterisi olacaginin
kabuliine iligkin s6zlii onay alinmast ile siireg tamamlanmis olur.”

MADDE 10- Aym Tebligin 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12- (1) Uzaktan kimlik tespiti i¢in kullanilan ¢6ziimlerin kisiyi yanlig
tespit riskini en aza indirecek sekilde kullanilmasini saglamak; aract kurumun, portfoy
yonetim sirketinin veya Kripto varlik hizmet saglayicinin sorumlulugundadir. Aract Ku-
rum, portfoy yonetim sirketi veya kripto varlik hizmet saglayici; uzaktan kimlik tespiti
ile kimlik tespiti yaptig: kisileri farkli bir risk profilinde izler. Bu kisilerce yapilan isle-
min tiiriine ve tutarina bagli olarak ilave giivenlik ve kontrol yontemleri uygulanir. Kisi-
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lere ya da tiglincii bir tarafa yiikiimliilik doguran islemlerde itiraz halinde ispat yiikiim-
lalagii; aract kurum, portfoy yonetim sirketi veya kripto varlik hizmet saglayicidadir.

(2) Aract kurumun, portfoy yonetim sirketinin veya kripto varlik hizmet saglayi-
cinin bu Tebligde yer alan hiikiimlere uyum durumu, sikayetler ile sahtecilik veya do-
landiricilik teskil edebilecek eylemlerin degerlendirilmesi neticesinde ve gerekli goriilen
diger hallerde uzaktan kimlik tespiti kullanimini kisitlamaya veya durdurmaya Kurul
yetkilidir.”

MADDE 11- Aymi Tebligin 13 iincii maddesinin igiincii fikrasinin (b) bendi ve
ayn1 maddenin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) (a) bendine gore miisteriye iletilen sozlesme ve bu sézlesme ile birlikte miis-
terinin s6zlesmeyi kuran irade beyaninin; Belge Kayit Tebliginin 5/A maddesinin ikinci
ve igiincii fikralarinda belirtilen miisteriye 6zgii sifreleme gizli anahtari ile imzalanarak
arac1 kuruma, portfoy yonetim sirketine veya kripto varlik hizmet saglayiciya iletilmesi,”

“(4) Misteriye sunulacak yatirim hizmet ve faaliyetlerine yo6nelik olarak araci
kurum ile misteri arasindaki iliskileri diizenleyen teminat, kefalet, temlik gibi s6zlesme-
ler de dahil olmak iizere her tiirlii sézlesmenin tgiincii fikraya uygun olarak kurulmasi
halinde, bu s6zlesmeler yazili sekilde kurulmus sayilir. Portfoy yonetim sirketi ile miis-
teriler arasinda imzalanan sézlesmeler ve kripto varlik hizmet saglayicilarin miisterileri-
ne sunduklart hizmet ve faaliyetleri kapsaminda imzalanan sézlesmeler bakimindan da
bu fikra hitkkmii gecerlidir.”

MADDE 12- Ayni Teblige 14 iincii maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Yapay zeka temelli uygulamalar

MADDE 14/A- (1) Uzaktan kimlik tespitinde personel tarafindan yiiriitiilecek is-
lemlerin yapay zeka temelli yontemler kullanilarak gerceklestirilmek istenmesi halinde,
asgari olarak Mali Suglari Aragtirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 19)’nin 4 tinci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan esaslar dikkate alinir. Kurul; yapay zeka yon-
temlerini kullanacak aract kurum, portfoy yonetim sirketleri ve kripto varlik hizmet sag-
layicilar igin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 13- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 14- Bu Teblig hiikiimlerini Sermaye Piyasas1 Kurulu yiiriitiir.
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YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2021/40165 ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/189 5271 s. CMK/280, 303
Tarihi: 06.01.2026

OZETI: Sanik ..."tn sug tarihinde katilan ...S'den kredi talebinde bu-
lundugu ve temyiz disi saniklarin kendisine Kkefil olduklar,
kredinin tahsis edilmesi i¢in gercekte ... Vergi Dairesince tan-
zim edilmemis ... adina vergi levhasini, ... Vergi Dairesince
tanzim edilmemis ... adina olan vergi levhaswnt ve ... Vergi Da-
iresince tanzim edilmemis ... adina olan vergi levhasinin ayni
sug isleme karariyla sahte olarak tanzim edip bankaya ibraz
ederek 10.000 TL krediyi almak suretiyle nitelikli dolandirici-
lik ve ozel belgede sahtecilik suglarini isledigi iddiasiyla acilan
kamu davasinda; sanmigin sozlesmedeki imzanin kendisine ait
oldugu, tiiketici kredisini kendisinin aldig, tiiketici kredisi al-
mak i¢cin bankaya diger saniklarla birlikte gittigi seklindeki
savunmalari, su¢ca konu kredinin sanik adina cekilmis olmasi,
menfaatin sanik tarafindan elde edilmis olmasi karsisinda sa-
migin iizerine atili sucun siibut buldugu gozetilmeksizin, sanik
hakkinda Ilk Derece Mahkemesince banka veya kredi kurum-
larinca tahsis edilmemesi gereken krediyi saglamak amaciyla
dolandiricilik su¢undan Kurulan mahkiimiyet hiitkmiine yone-
lik istinaf basvurusu iizerine, istinaf basvurusunun esastan
reddi karar: verilmesi yerine, Bélge Adliye Mahkemesince du-
rusma agimaksizin 5271 sayith Kanun‘un 280/1-a. maddesi
deliletiyle aymi Kanun’un 303/1-a. maddesi uyarinca beraat
karart verilmis ise de; mevcut delillerin yeniden degerlendiril-
mesi suretiyle yeni bir hiikiim kurulup Ilk Derece Mahkeme-
sinin olaya iligskin kabuliinden farkl olarak beraat karart ve-
rilmesinin, 5271 sayii Kanun'un 303/1-a. maddesi kapsamina
girmedigi ve bu hususa iliskin degerlendirmenin aym Ka-
nun'un 280/1-g. maddesine gére durusma acularak ve taraflar
da cagrilarak delillerin degerlendirilmesi sonucunda anilan
Kanun maddesinin ikinci fikrasina gére yeniden hiikiim Ku-
rulmast suretiyle yapilabilecegi de gozetilmeden, durusma
acilmaksizin dosya iizerinden yapilan inceleme sonucunda
samigin bilisim sistemleri banka veya kredi kurumlarinin arag
olarak kullanilmas: suretiyle dolandiricilik sucundan beraati-
ne karar verilmesi, hukuka aykiri bulunmustur.

Yapilan 6n inceleme neticesinde; sanik hakkinda Bolge Adliye Mahke-
mesince kurulan hiikiimlerin temyiz edilebilir oldugu, temyiz edenin hiikiimleri
temyize hak ve yetkisinin bulundugu, temyiz isteminin siiresinde oldugu, temyiz
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dilekcesinde temyiz sebeplerine yer verildigi, temyiz isteminin reddini gerektirir
bir durumun bulunmadig tespit edilmekle, geregi diistiniildii:

I. HUKUKI SUREC
A. 1k Derece

Istanbul 5. Agir Ceza Mahkemesinin 15/02/2019 tarih ve 2009/371 Esas,
2019/54 Karar sayili karar ile sanik hakkinda; banka veya kredi kurumlarinca
tahsis edilmemesi gereken krediyi saglamak amaciyla dolandiricilik sugundan,
5237 sayili Kanun'un 158/1-j-son, 52/2-4 maddeleri uyarinca 3 yil hapis ve
20.000 TL adli para cezasi ile cezalandirilmasina, 6zel belgede sahtecilik sugun-
dan 5237 sayili Kanun'un 207/1, 53 maddeleri uyarinca 1 yil hapis cezasi ile ce-
zalandirilmasina ve hak yoksunluklarina Karar verilmistir.

B. Istinaf

Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 22. Ceza Dairesinin, 04/07/2019 tarih
ve 2019/2227 Esas, 2019/1722 Karar sayil1 karari ile sanik hakkinda, ilk derece
mahkemesince kurulan hitkme yonelik sanik ...n istinaf bagvurusunun kabuli
ile, durusma agilmaksizin yapilan inceleme neticesinde, 5271 sayili Kanun’un
280 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi delaletiyle ayn1 Kanun'un 303
{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca Ilk Derece Mahkemesi
kararimin kaldirilmasina 6zel belgede sahtecilik su¢undan 5271 sayili Kanunun
223 tincti maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca diisme ve banka veya kredi ku-
rumlarinca tahsis edilmemesi gereken krediyi saglamak amaciyla dolandiricilik
sucundan kurulan mahkumiyet hiikkmiiniin kaldirilarak bilisim sistemleri banka
veya kredi kurumlarinin arag olarak kullanilmasi suretiyle dolandiricilik sugun-
dan 5271 sayili Kanun’un 223 {incii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uya-
rinca sani@in beraatine karar verilmistir.

Il. TEMYiZ SEBEPLERI

Katilan vekilinin temyiz talebi; Ozel belgede sahtecilik suguna ydnelik
davanin zamanasimi nedeniyle diisiiriilmesine karar verilmesi hatali olup zama-
nagimini Kesen sebepler noktasinda herhangi bir inceleme yapilmadigini, sanik
hakkinda dolandiricilik suguna yonelik mahkumiyet kararinin kaldirilarak sani-
gin dosya icerisindeki ikrarlari ile banka zarariin dikkate alinmadan beraat ka-
rar1 verilmesinin hukuka aykiri oldugunu, kararin bozularak yerel mahkeme kararmin
onanmast, banka lehine vekalet ticretine hitkkmedilmesi talebine iligkindir.

I1l. GEREKCE

1.0zel Belgede Sahtecilik Sugundan Kurulan Hiikiim Y®6niinden

Samiga yiiklenen "6zel belgede sahtecilik" sugunun Kanundaki cezasinin
tiiri ve iist siirina gore, 5237 sayili TCK’ nin 66/1-e ve 67/4. maddelerinde 6n-
goriilen olaganiistli dava zamanasiminin, 31/01/2007 sug tarihinden ilk derece
mahkemesince kurulan hiikiim tarihine kadar gergeklestigi ve Bolge Adliye
Mahkemesince sanik hakkinda acgilan kamu davasinin diismesine dair kurulan
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hiikiimde bir isabetsizlik goriilmediginden, katilan vekilinin temyiz sebeplerinin
incelenmesinde hiikiimde hukuka aykirilik bulunmamustir.

2. Nitelikli Dolandiricilik Sugundan Kurulan Hiikiim Y 6niinden

Sanik ...!n su¢ tarihinde katilan ...S'den kredi talebinde bulundugu ve
temyiz dist saniklarin kendisine kefil olduklar1, kredinin tahsis edilmesi igin
gercekte ... Vergi Dairesince tanzim edilmemis ... adina vergi levhasini, ... Vergi
Dairesince tanzim edilmemis ... adina olan vergi levhasini ve ... Vergi Dairesin-
ce tanzim edilmemis ... adina olan vergi levhasinin ayni su¢ isleme karariyla
sahte olarak tanzim edip bankaya ibraz ederek 10.000 TL krediyi almak suretiy-
le nitelikli dolandiricilik ve 6zel belgede sahtecilik suglarini isledigi iddiasiyla
acilan kamu davasinda; sanigin sézlesmedeki imzanin kendisine ait oldugu, tii-
ketici kredisini kendisinin aldigi, tiiketici kredisi almak i¢in bankaya diger sa-
niklarla birlikte gittigi seklindeki savunmalari, suga konu kredinin sanik adina
¢ekilmis olmasi, menfaatin sanik tarafindan elde edilmis olmasi karsisinda sani-
gn iizerine atih sucun siibut buldugu gdzetilmeksizin, samk hakkinda 1k Dere-
ce Mahkemesince banka veya kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken
krediyi saglamak amaciyla dolandiricilik sugundan kurulan mahktimiyet hiik-
miine yonelik istinaf bagvurusu tizerine, istinaf bagvurusunun esastan reddi kara-
r1 verilmesi yerine, Bolge Adliye Mahkemesince durusma agilmaksizin 5271
sayili Kanun'un 280/1-a. maddesi deléletiyle ayn1 Kanun’un 303/1-a. maddesi
uyarinca beraat karar1 verilmis ise de; mevcut delillerin yeniden degerlendiril-
mesi suretiyle yeni bir hiikiim kurulup ilk Derece Mahkemesinin olaya iliskin
kabuliinden farkli olarak beraat karar1 verilmesinin, 5271 sayili Kanun'un 303/1-
a. maddesi kapsamina girmedigi ve bu hususa iliskin degerlendirmenin ayn1 Ka-
nun'un 280/1-g. maddesine gore durusma agilarak ve taraflar da ¢agrilarak delil-
lerin degerlendirilmesi sonucunda anilan Kanun maddesinin ikinci fikrasina go-
re yeniden hiikiim kurulmasi suretiyle yapilabilecegi de gozetilmeden, durusma
acilmaksizin dosya iizerinden yapilan inceleme sonucunda sanigin bilisim Sis-
temleri banka veya kredi kurumlarinin ara¢ olarak kullanilmasi suretiyle dolan-
diricilik sugundan beraatine karar verilmesi, hukuka aykiri bulunmustur.

IV. KARAR

1.0zel Belgede Sahtecilik Sugundan Kurulan Hiikiim Y®6niinden

Gerekge boliimiinde (1) numarali bentte agiklanan nedenle, Istanbul Bél-
ge Adliye Mahkemesi 22. Ceza Dairesinin, 04/07/2019 tarih ve 2019/2227 Esas,
2019/1722 Karar say1li kararinda, katilan vekilince 6ne siiriilen temyiz sebepleri
ve 5271 sayili Kanun’un 289/1. maddesi ile sinirli olarak yapilan temyiz ince-
lemesi sonucunda hukuka aykirilik goriilmediginden, 5271 sayili Kanun’un
302/1. maddesi geregi Tebligname’ye uygun olarak, oy birligiyle TEMYIZ iS-
TEMININ ESASTAN REDDI ILE HUKMUN ONANMASINA,

2. Nitelikli Dolandiricilik Sugundan Kurulan Hiikiim Y 6niinden
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Gerekge boliimiinde (2) numarali bentte agiklanan nedenle, Istanbul Bél-
ge Adliye Mahkemesi 22. Ceza Dairesinin kararinin, 5271 sayili Kanun’un
302/2. maddesi uyarinca Tebligname’ye aykiri olarak, oy birligiyle BOZUL-
MASINA,

Dava dosyasinin, 5271 sayili Kanun’un 304 iincii maddesinin ikinci fikra-
s1 uyarinca, Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 22. Ceza Dairesine gonderilmek
iizere Yargitay Cumhuriyet Bassavcihigina TEVDIINE, 06.01.2026 tarihinde
karar verildi.

YARGITAY
12. CEZA DAIRESI
Esas No. 2025/3042 ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/9110 5271 s. CMK/302, 304
Tarihi: 23.12.2025

OZETI: Sahte Fatura Diizenlemek Su¢undan Kurulan Hiikme Yénelik
Temyiz Isteminin Incelenmesinde yapilan yargilamaya, topla-
nip gerekgeli Kararda gasterilerek tartisilan delillere, Mahke-
menin olusa uygun sekilde olusan inanc¢ ve takdirine, incele-
nen dosya igcerigine gire, one siiriilen diger temyiz nedenleri
yerinde goriilmemistir, ancak hiikiimden sonra 15.04.2022
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige (iren,
7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4. ve
5. maddeleriyle degisik 213 sayili Kanun’un 359. 3, 4, 5. ve 6.
fikralart uyarinca, 5237 sayihh Kanun'un 7/2. maddesi de goze-
tilerek éncelikle lehe Kanun’un tespit edilip uygulama yapil-
mast ve her iki Kanunla ilgili uygulamamn gerekgeleriyle bir-
likte denetime olanak verecek sekilde ayrintili olarak kararda
gosterilmesi suretiyle samgin hukuki durumunun yeniden de-
gerlendirilmesinde zorunluluk bulunmast bozmayr gerektir-
mistir.

Ik Derece Mahkemesince verilen hiikkme yonelik istinaf incelemesi iize-
rine Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan verilen kararin sanik ... miidafii ve ek
kararin sanik ... miidafii tarafindan temyizi iizerine yapilan 6n inceleme netice-
sinde geregi diistiniildii:

I. HUKUKI SUREC

Ilk Derece Mahkemesince, sanik ... hakkinda 2014 takvim yilinda sahte
belge diizenleme sugundan 213 sayili Kanun'un 359/b, 5237 sayili Kanun'un 43,
62... . Maddeleri uyarinca 3 yil 9 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina ve hak
yoksunluklarina, sanik ... hakkinda 2014 takvim yilinda sahte belge diizenleme
sugundan 5271 sayili Kanun'un 223/2-e maddesi uyarica beraatine karar veril-
mis, Bolge Adliye Mahkemesince sanik ... miidafii ve katilan vekilinin istinaf
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bagvurusu tlizerine sanik ... hakkinda istinaf bagvurusunun esastan reddine, sanik
... hakkinda ile ilk Derece Mahkemesinin beraat hiikmii kaldirilarak 2014 tak-
vim yilinda sahte belge diizenleme sugundan 213 sayili Kanun'un 359/b, 5237
sayilt Kanun'un 43, 62... . maddeleri uyarinca 3 y1l 1 ay 15 giin hapis cezasi ile
cezalandirilmasina karar verilmis, sanik ... miidafiinin karar1 temyiz etmesi tize-
rine kararin kesin nitelikte olmasi nedeniyle ek karar ile temyiz isteminin reddi-
ne dair hitkiim kurulmus, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca sanik ... miidafi-
nin temyiz isteminin reddi ile ek kararin onanmasina ve sanik ... miidafinin tem-
yiz isteminin kabulii ile hiikkmiin bozulmasina karar verilmesi goriisiinii i¢eren
Tebligname ile dava dosyasi Daireye tevdi edilmistir.

Il. TEMYiZ SEBEPLERI

Sanik ... miidafinin temyiz istemi; eksik inceleme ile verilen mahkumiyet
kararmin usul ve yasaya aykirt olduguna iliskindir.

Sanik ... miidafinin temyiz istemi; eksik inceleme ile karar verildigine, ar-
tirim yapilmasiin gerekgesinin bulunmadigina, sanik hakkinda verilen kararin
usul ve yasaya aykir1 olduguna iligkindir.

I1l. OLAY VE OLGULAR

Ik Derece Mahkemesince, dosyada mevcut belge ve bilgiler, sorusturma
ve kovusturma evrelerinde alinan beyanlarla birlikte dikkate alinarak yapilan
degerlendirmede; sanik ...'In Kozyatagi Vergi Dairesi Miidirligiintin 8...9 vergi
kimlik numarali miikellefi olan ... Havalandirma Kimyevi Madde Ins. ve Oto.
Ltd. Sti.'nin sahibi ve yetkilisi oldugu, vergi miifettislerince sirketin 2014 hesap
dénemine iliskin olarak yapilan inceleme neticesinde, s6z konusu sirketin
01/01/2014 tarihinden itibaren ger¢ek ve yasal anlamda bir ticari faaliyetinin
olmadigy, sirketin faaliyetinin sahte fatura ticareti oldugu, diizenledigi tiim fatu-
ralarin gergek bir mal teslimi veya hizmet ifasina dayanmayan, komisyon karsi-
l1g1 diizenlenen sahte faturalar oldugunun tespit edildigi, Istanbul Ticaret Sicil
Miidiirlugiiniin 28/06/2018 tarihli yazi cevabina gore, sanik ..."in soz konusu sir-
ketin sahibi ve yetkili miidiirti oldugu, sanik ..."in de is yerinin kendine ait oldu-
gunu kabul ettigi, sami@in sahte fatura diizenlemedigine iliskin savunmalarinin
ise soyut olup suctan kurtulmaya yonelik oldugu, béylece sanik ..."in 2014 yilin-
da sahte fatura diizenlemek suretiyle iizerine atili 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nuna Muhalefet sugunu isledigi; iddia, savunma, katilan beyani, davaya konu
faturalar, Olumlu Miitalaa Formu, Vergi Sucu Raporu, Vergi Teknigi Raporu,
Karsit inceleme Tutanaklari, katilan kurum yazi cevaplari, Istanbul Ticaret Sicil
Miidiirligiiniin 28/06/2018 tarihli yaz1 cevabi, 28/10/2017 tarihli bilirkisi raporu
ve tiim dosya kapsamindan anlasilmakla sanik ...'in sabit olan atili sugtan dolay1
mahkumiyetine, sanik ...n ise suglamayi 1srarla inkar ettigi, sanik ..."in davaya
konu faturalar1 diizenleyen ... Havalandirma Kimyevi Madde ins. ve Oto. Ltd.
Sti.'nin ortag: ya da yetkilisi olmadigi, s6z konusu sirketin sahibi ve yetkili mii-
diirii olan diger sanik ..."In sanik ..."1 tanimadigin1 beyan ettigi, tiim dosya kap-
samina gore sanik ...'In tizerine atili sugu isledigine dair mahkumiyetine yeterli
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her tiirlii stipheden uzak kesin ve inandiric1 delil elde edilemediginden, ceza
yargilamasinin siipheden sanigin yararlanacagina iliskin temel ilkesi de dikkate
alindiginda, yiiklenen sugun sanik ... tarafindan islendiginin sabit olmamasi ne-
deni ile hakkinda beraat karar1 verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan, sanik ... hakkinda sahte fatura dii-
zenleme sugundan ilk Derece Mahkemesince kabul edilen olay ve olgularda bir
isabetsizlik goriilmedigi anlasildigindan istinaf bagvurusunun esastan reddine
karar verilmis, sanik ... hakkinda ise; yapilan yargilama ve aldirilan bilirkisi ra-
poru dikkate alindiginda, sanik ...''n da diger sanikla birlikte atili sucu isledigi
kabulii ile ilk Derece Mahkemesinin beraat hiikmii kaldirilarak hakkinda mah-
kumiyet hiikkmii kurulmus, sanik ... miidafinin temyiz talebinin ise 21.12.2020
tarihli ek karar ile reddine karar verilmistir.

IV. GEREKCE VE KARAR

A. Ek Karara Yonelik Temyiz Isteminin incelenmesinde;

Yapilan yargilama sonucunda Istanbul Anadolu 51. Asliye Ceza Mahke-
mesi tarafindan samik ...'In sahte belge diizenlemek sugundan 213 sayili Ka-
nun'un 359/b, 5237 sayili Kanun'un 43... . maddeleri geregince 3 yil 9 ay hapis
cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi, Bolge Adliye Mahkemesince istinaf
bagvurusunun esastan reddine karar verildigi, 5271 sayili Kanun'un 286/2-a
maddesinde diizenlenen, Ik Derece Mahkemelerinden verilen bes yil veya daha
az hapis cezalarina karsi istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararin kesin
olmast nedeniyle Bolge Adliye Mahkemesi kararlariin temyizinin miimkiin
olmamasi karsisinda, hiikkmedilen cezanin tiirii ve miktar itibariyle sanik miida-
finin temyiz isteminin reddine iliskin istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 18. Ce-
za Dairesinin 21.12.2020 tarihli ve 2019/3643 Esas, 2020/3983 Karar sayili ek
kararinda herhangi bir isabetsizlik goriillmediginden, 5271 sayili Kanun'un 296/2
maddesi geregince, Tebligname’ye uygun olarak, oy birligiyle REDDI ILE EK
KARARIN ONANMASINA,

B. Sanik ... Hakkinda Sahte Fatura Diizenlemek Sugundan Kurulan Hiik-
me Yonelik Temyiz Isteminin Incelenmesinde:

Yapilan yargilamaya, toplanip gerekgeli kararda gosterilerek tartigilan de-
lillere, Mahkemenin olusa uygun sekilde olusan inang ve takdirine, incelenen
dosya igerigine gore, one siiriilen diger temyiz nedenleri yerinde goriilmemistir,
ancak;

Hiikiimden sonra 15.04.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren, 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 4. ve 5. maddeleriyle degisik 213 sayili Kanun’un 359. 3, 4, 5. ve
6. fikralar1 uyarinca, 5237 sayili Kanun'un 7/2. maddesi de gozetilerek 6ncelikle
lehe Kanun’un tespit edilip uygulama yapilmas: ve her iki Kanunla ilgili uygu-
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lamanin gerekgeleriyle birlikte denetime olanak verecek sekilde ayrintili olarak
kararda gosterilmesi suretiyle sanigin hukuki durumunun yeniden degerlendi-
rilmesinde zorunluluk bulunmasi,

Bozmay1 gerektirmis, agiklanan nedenle sanik miidafinin temyiz istemi
yerinde goriildiigiinden Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 18. Ceza Dairesi ka-
rarmin 5271 sayili CMK'nin 302/2. maddesi geregi, Tebligname’ye uygun ola-
rak, oy birligiyle BOZULMASINA,

Dava dosyasinin, 5271 sayili CMK'nin 304/2. maddesi uyarinca Istanbul

Bolge Adliye Mahkemesi 18. Ceza Dairesine gonderilmek tizere Yargitay Cum-
huriyet Bassavciligina TEVDIINE, 23.12.2025 tarihinde karar verildi.

YARGITAY
12. CEZA DAIRESI
Esas No. 2025/4651 ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/9112 5271 s. CMK/302, 304
Tarihi: 23.12.2025 213 s. VUK/359

_ 5237 5. TCK/66
OZETI: Saniklara isnat edilen ve daha agir bir sucu olusturma intima-
li bulunmayan eylemler, 213 sayii Vergi Usul Kanunu'nun
359/b ve 359/a-2 maddesinde yaptirima baglannug olup, anilan
suglar 5237 sayili Kanunun 66/1. maddenin (e) bendi uyarinca
8 yulik zamanasimina tabidir. Dava zamanasgimim kesen ne-
denlerin varligr halinde siire yeniden islemekte ise de, zama-
nasimint kKesen en son islem, 27.04.2017 tarihli saniklarin
mahkumiyetine dair karar olup, anilan tarihten itibaren 5237
saytli Kanunun 66/1-e maddesinde éngoriilen 8 yillik zamana-
stmu siiresi inceleme tarihinden dnce 27.04.2025 tarihinde
gerceklesmis olmakla, dosya igerigi itibariyle de, 5271 sayili
Kanunun 223/9. maddesindeki derhal beraat karar: verilmesi-
ni gerektirir sartlarin bulunmadigr anlasildigindan, hiikiimle-
rin 5271 sayii Kanunun 302/2. maddesi geregince bozulmast hk.

Ilk Derece Mahkemesince verilen hiikiimlere yonelik istinaf incelemesi
tizerine Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan verilen kararin, katilan vekili tara-
findan temyizi {izerine yapilan 6n inceleme neticesinde, 5271 sayili CMK'nin
298/1. maddesindeki temyiz isteminin reddini gerektirir bir durumun bulunma-
dig1 tespit edilmekle isin esasina gecildi, geregi distiniildii:

Saniklara isnat edilen ve daha agir bir su¢u olusturma ihtimali bulunma-
yan eylemler, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 359/b ve 359/a-2 maddesinde
yaptirima baglanmig olup, anilan suglar 5237 sayili Kanunun 66/1. maddenin (e)
bendi uyarinca 8 yillik zamanasimina tabidir. Dava zamanasimini kesen neden-
lerin varlig1 halinde siire yeniden islemekte ise de, zamanagimini kesen en son
islem, 27.04.2017 tarihli saniklarin mahkumiyetine dair karar olup, anilan tarih-
ten itibaren 5237 sayili Kanunun 66/1-e maddesinde 6ngériilen 8 yillik zamana-
sim1 siiresi inceleme tarihinden 6nce 27.04.2025 tarihinde gergeklesmis olmak-
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la, dosya igerigi itibariyle de, 5271 sayili Kanunun 223/9. maddesindeki derhal
beraat karar1 verilmesini gerektirir sartlarin bulunmadigi anlasildigindan, hii-
kiimlerin 5271 sayili Kanunun 302/2. maddesi geregince BOZULMASINA,
5237 sayili Kanunun 66/1-e ve 5271 sayili Kanunun 223/8. maddeleri geregince
saniklar hakkindaki kamu davasinin isteme Tebligname'ye aykir1 olarak, oy bir-
ligiyle DUSMESINE,

Dava dosyasinin 5271 sayili Kanunun 304/1. maddesi uyarinca Ankara 4.
Asliye Ceza Mahkemesine, Yargitay ilaminin bir 6rneginin ise Ankara Bolge
Adliye Mahkemesi 11. Ceza Dairesine gonderilmek tizere Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina TEVDIINE, 23.12.2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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ANKARA BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
27. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/32 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/127 6100 s. HMKJ/353, 355, 362
Tarihi: 06.02.2026 488 s. DVK/3

OZETI: Dava, alacak istemine iliskin olup, mahkemece davanin reddi-
ne dair verilen karara karsi siiresi icinde davaci vekilince isti-
naf kanun yoluna basvurulmustur. Inceleme, 6100 sayili Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK) 355. maddesi hiikmii
uyarinca istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirlt olarak
ve kamu diizenine aykirt hususlarin olup olmadig1 gozetilerek
yapumistir. Taraflar arasindaki uyusmazlik, eser sozlesmesin-
den kaynaklanmuis olup, mahkemesince, dosya kapsamindaki
bilgi, belge ve toplanan deliller degerlendirilerek yasal diizen-
lemelere uygun ve isabetli karar verilmis oldugu, ileri siiriilen
istinaf sebepleri dikkate alindiginda mahkemenin vakia ve hu-
kuki degerlendirmesinde usul ve esas yoniinden yasaya aykiri-
ik bulunmadigr anlasiimakla, davaci vekilinin istinaf basvu-
rusunun HMK'nin 353/1-b.1 maddesi geregince esastan red-
dine karar verilmesi gerekmigtir.

Davaci vekili tarafindan davali aleyhine agilan eser s6zlesmesinden kay-
naklanan alacak istemine iligskin davada mahkemece verilen karara kars1 siiresi
igcinde davaci vekilince istinaf kanun yoluna basvurulmasi tizerine yapilan ince-
lemede;

GEREGI DUSUNULDU:

Davaci vekili: 2020/474956 ihale kayit nolu ihale neticesinde isi iistlenen
davali sirket ile miivekkili arasinda imzalanan sozlesme ile ‘EUAS Genel Mii-
diirliigii Yeni Kampiisiinde Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi ile Yapisal ve Bitki-
sel Peyzaj Uygulamasi Yapilmasi isi’ nin yiiklenici davaliya verildigini, s6z-
lesme geregi 73.401,00TL tutarindaki ihale karar damga vergisinin davali tara-
findan miivekkili hesaplarina yatirildigini, séz konusu damga vergisi miikellefi
olan miivekkili tarafindan yasal siiresi igerisinde beyan edilip vergi dairesine
odendigini, ancak davalinin daha sonra Gelir idaresi Baskanlig1 aleyhine vergi
mahkemesinde actig1 dava neticesinde damga vergisini vergi dairesinden tahsil
ettigini, bunun tizerine Maltepe Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin 09.01.2023 tarih
16390 sayili yazisi ile diizeltme fisi gonderilerek 73.401,00TL damga vergisi
ash ve 31.294,08TL vergi ziyai cezasimin 6denmesi gerektiginin bildirildigini,
damga vergisi tutar1 ve ferileri toplami 104.695,08 TL‘min miivekkilince
11.01.2023 tarihinde vergi dairesine 6denmek zorunda kalindigini, miivekkili-
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nin 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olarak kurulmus sermaye-
sinin tamamu Devlete ait kamu iktisadi tesekkiilii olup mal alimi, hizmet alimu,
yapim Ve satin alimi iglerinin 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ve ikincil mevzuat
hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte oldugunu, Kamu ihale Genel Tebligi 78.30.
maddesinde; "Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimu ihalelerinde istekli-
lerin teklif bedelleri varsa yiiklenici kar1 ile asagidaki bilesenlerden olu-
sur:(...)¢) Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler: ihale ve sozlesmeye iliskin
damga vergileri, (...) s6zlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak
kabul edilir." denildigini, sozlesmenin 7.1 maddesi ve sozlesme eki idari sart-
namenin 25.1 ve 44.6 maddesi hiikiimleri geregince her tiirlii verginin s6zlesme
bedeline dahil ve davali yiiklenicinin sorumlu oldugunu belirterek fazlaya ilis-
Kin haklar1 sakli olarak 104.695,08 TL alacagin 11/01/2023 6deme tarihinden
itibaren isleyecek avans faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesini
talep etmistir.

Davali vekili: Davacinin alinan verginin kanuna aykirt oldugunu belirtti-
gini, bu nedenle miivekkili hakkindaki davanin husumet yoklugu nedeni ile
reddi gerektigini, kabul anlamina gelmemek kaydiyla alacagin zamanasimina
ugradigini, dava konusu alacak Idari yargi gorevine girdiginden gorevsizlik
itirazlar1 oldugunu, yiiklenici olarak miivekkil sirketin ihale ile aldigi is ile ilgili
fhale Karar Damga Vergisinin miikellefi ve sorumlusunun davaci ... A.S olmasi
nedeniyle, ancak bu tutar1 miivekkilden aldigi i¢in , Ankara 6. Vergi Mahkeme-
sinde dava a¢ildigini, s6z konusu mahkemenin 10.11.2022 tarihli 2022/802E-
2022/2237K. sayili karariyla davanin miivekkili lehine sonuglandigini, séz ko-
nusu karara davali idare vekili tarafindan itiraz edildigini ve davanin istinaf
asamasinda devam ettigini, bu karar sonrasi1 miivekkil adina Vergi dairesine
bagvuru yapilarak ihale karar pulu ve faizi iadesinin alindigini, idari sartname
ve Vergi Mahkemesi karari incelendiginde goriilecegi tizere ihale karar damga
vergisi sézlesmenin uygulanmasi ve/veya sdzlesmenin ifasi sirasinda miivekkili
tarafindan 6denmesi gereken bir vergi olmayip tamamiyla davaci tarafindan
6denmesi gereken bir vergi oldugunu, ¢linkii ihale karar1 sézlesme imzalanma-
dan 6nce alinan bir karar olup s6zlesmenin imzalanmasindan bagimsiz bir is-
lem oldugunu belirterek davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Ilk Derece Mahkemesince: Davanin, davaci tarafindan 6denen damga
vergisinin tahsili istemine iliskin oldugu, iddia ve savunma dogrultusunda ta-
raflarin gostermis oldugu delillerin toplandigi, dosya kapsamina gore bilirkisi
incelemesi yaptirildigi, mahkemece dosya kapsamina uygun, ayrintili ve gerek-
celi gortilerek benimsenen 10/07/2023 tarihli bilirkisi raporu ve tiim dosya kap-
samina gore, taraflar arasinda yapilan sézlesmede ve eki idari sartnamede ihale
karar1 nedeniyle dogan damga vergisinin yiiklenici tarafindan 6denecegine ve
davacinin sorumlu olacagina dair bir hiikkiim bulunmadigi, bu durumda damga
vergisinden sorumlulugun genel hiikiimlere gore belirlenmesi gerektigi; 488
sayili Damga Vergisi Kanununun 3. maddesinde damga vergisinin miikellefi-
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nin "Damga Vergisinin mikellefi kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi dairelerle
kigiler arasindaki igslemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler oder. ..." de-
nildigi, ayn1 kanunun 8. maddesinde resmi dairenin; "Bu kanunda yazili resmi
daireden maksat, genel ve 6zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, yatirim izle-
me ve koordinasyon baskanliklari, belediyeler ve kdylerdir. (1)(2) Bu dairelere
bagli olup ayn tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz."
seklinde diizenlendigi, davaci sirketin 29.06.2001 tarih ve 24447 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ana statiisiiniin 3.maddesine gore tiizel
kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile smirh bir ik-
tisadi Devlet Tesekkiilii oldugu ayrica, hangi kurumlarin "genel ve 6zel biitgeli
idareler” olarak kabul edileceginin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli I ve Il sayili cetvellerde belirlendigi, bu cetvellerde ise Davaci
... A.S. Genel Midiirligiiniin yer almadigi, bu baglamda davaci ... A.S. Genel
Miidiirligiintin ihale kararma iliskin damga vergisinin vergi dairesine yatiril-
masinda sorumlu sifati degil miikellef sifat1 bulundugu, bu nedenlerle; taraflar
arasinda 02.12.2020 tarihinde imzalanan 2020/474956 ihale kayit numarali,
"EUAS Genel Miidiirliigii Yeni Kampiisiinde Altyap: ve Cevre Diizenlemesi
fle Yapisal ve Bitkisel Peyzaj Uygulamas1 Yapilmas: Isi’"ne ait ihale karari
nedeniyle dogan damga vergisinin miikellefinin kararda imzasi bulunan, tiizel
kisilige haiz ve damga vergisi muafiyeti bulunmayan davaci ... A.S. Genel Mii-
dirliigii oldugu, s6z konusu damga vergisinin 6denmesinde, davali sirketin so-
rumlulugu bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davaci vekili istinaf dilekgesinde dzetle: Miivekkilinin 4734 ve 4735 sa-
yili kanun ve ikincil mevzuatina gore satin alma islemlerini yirittigiini, mi-
vekkili ihalelerinde kullanilan Tip Idari Sartnamenin “Teklif Fiyata Dahil Mas-
raflar” bashkli 25. maddesi geregince, isteklilerin sozlesmenin uygulanmasi
sirasinda Odeyecegi her tiirli vergi, har¢ ve benzeri giderlerin teklif fiyatina
dahil oldugunu, Tip So6zlesmenin “Soézlesme Bedeline Dahil Olan Giderler”
baslikli 7. maddesi geregince, taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin vergi, re-
sim ve harg giderlerinin teklif bedeline dahil oldugunu, " Vergi, Resim Ve
Harglar ile Soézlesmeyle Ilgili Diger Giderler”" bashkli 8.maddesinde " Sozles-
menin yapilmasina ait vergi, resim, harg¢ vb. giderler yiikleniciye aittir" hitkmii-
niin yer aldigini, s6zlesmede agikca tiim vergi, harg vb. masraflarin yiikleniciye
ait oldugunun agik¢a yazildigini, dolayisiyla bilirkisi raporunda ve gerekgeli
kararda bu hususun irdelenmemesinin hatali oldugunu, kaldi ki davali tarafa
damga vergisi 6denmesi sonrasinda sdzlesmenin imza edilecegi Tesekkiilce
bildirildigi i¢in oncelikle vergi dairesine giderek ihale damga vergisini 6dedi-
gini, sonrasinda sozlesme imzalandigini ve s6zlesme imzalandiktan sonra mii-
kellefin davaci idare oldugu iddiasi ile idari yargida dava actigini, hem yazil
hem de s6zlii olarak taraflar arasinda sézlesme hiikiimleri ile agikca kararlagti-
rilmis ve sonradan uygulamaya gecilmis oldugunu, davalinin ihale dokiimanla-
rin1 aldigi, s6zlesme imzaladigi, harci yatirdigr tim bu zaman diliminde harg-
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lardan sorumlu oldugunu bildigini, belirtilen emsal mahkeme kararlarinda ben-
zer uyusmazliklarda davalarin kabuliine karar verildigini, damga vergisinin kim
tarafindan Odenecegine iliskin olarak Yargitay 23. Hukuk Dairesinin
15.10.2015 Tarih, 2015/291 E-6581 K. sayili kararinda bu hususta taraflarin
serbestge karar verebileceklerinin belirtildigini, davali ile imzalanan sozlesme-
de bu yiikiimliligin davaliya birakildigimi ve davalinin da s6zlesme hiikmii
geregi bu vergiyi 6demis oldugunu, kamu ihale mevzuati kapsaminda diizenle-
nen ihale, s6zlesmesi ve ekleri kapsaminda yorumlandiginda ihale karar1 dam-
ga vergisinin ise ait teklif fiyata dahil edildigi, hakedis bedeli igerisinde tekra-
ren ddendiginin agikg¢a gorildiigiini, davalinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
Kamu Thale Sozlesmesi kapsaminda miivekkili hesabina sdzlesme gideri olarak
yatirdigi banka dekontuna istinaden vergi hukuku kapsaminda gelir idaresine
O6demedigi ihale karar1 damga vergisi tutar1 i¢in dava agtigini, davali sirkete
vergi mevzuati kapsaminda ihale karar1 damga vergisinin iade edilmesinin iha-
le s6zlesme hiikiimlerine gore davaciya fazla 6deme yapilmasina neden oldu-
gunu, bilirkisi tarafindan yalmzca vergi hukukuna gore degerlendirme yapildi-
gini, sdzlesme kapsaminda bir degerlendirmenin yapilmadigini, bu hususta bi-
lirkisi raporuna itirazda bulunduklar1 halde mahkemece itirazlar1 nazara alin-
mayarak raporun esas alinarak hiikiim kuruldugunu, kararin hatali ve hukuka
aykirt oldugunu belirterek mahkeme kararinin kaldirilmasina karar verilmesini
talep etmistir.

Dava, alacak istemine iliskin olup, mahkemece davanin reddine dair ve-
rilen karara kars: siiresi i¢inde davaci vekilince istinaf kanun yoluna basvurul-
mustur.

Inceleme, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK) 355.
maddesi hiikkmii uyarinca istinaf dilek¢esinde belirtilen sebeplerle sinirl:i olarak
ve kamu diizenine aykiri hususlarin olup olmadig1 gozetilerek yapilmustir.

Taraflar arasindaki uyusmazlik, eser sézlesmesinden kaynaklanmis olup,
mahkemesince, dosya kapsamindaki bilgi, belge ve toplanan deliller degerlen-
dirilerek yasal diizenlemelere uygun ve isabetli karar verilmis oldugu, ileri sii-
riilen istinaf sebepleri dikkate alindiginda mahkemenin vakia ve hukuki deger-
lendirmesinde usul ve esas yoniinden yasaya aykirilik bulunmadigi anlagiimak-
la, davaci vekilinin istinaf bagvurusunun HMK'nin 353/1-b.1 maddesi geregin-
ce esastan reddine karar verilmesi gerekmistir.

HUKUM: Yukarida agiklanan nedenlerle;

1-Davaci vekilinin istinaf bagvurusunun HMK'nin 353/1-b.1 maddesi ge-
regince esastan reddine,

2-Harglar Kanunu geregince davacidan alinmasi gereken 732,00 TL TL
istinaf karar harcindan pesin alinan 269,85 TL harcin mahsubu ile bakiye
462,15 TL harcin davacidan tahsili ile Hazineye irat kaydina,

MHD - Say:: 255/Y1l: 2026



Decisions of Civil Chambers of Courts of Appeal 129

3-Istinaf bagvurusu nedeniyle davaci tarafindan yapilan yargilama gider-
lerinin ve 6dedigi istinaf bagvuru harcinin kendisi tizerinde birakilmasina,

Dosya tiizerinde yapilan inceleme sonucunda 6100 Sayili HMK'nun
362/1-a maddesi geregince KESIN olmak iizere 06.02.2026 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.

ISTANBUL BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
4. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/3756 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/638 6100 s. HMK/190, 333
Tarihi: 11.02.2026 4721 s. TMK/6

OZETI: Dosyada mevcut delil durumuna gére; Ispat yiikii kendisine
diisen davacinin, haksiz fiil iddiasim ispat edemedigi, Ilk De-
rece Mahkemesince yapfirilan inceleme sonucunda diizenle-
nen ve hiikme esas alinan alaminda uzman bilirkisi heyeti ra-
porunun denetime elverisli oldugu ve dosya kapsamindaki di-
ger delillerle értiistiigii, alaninda uzman heyet raporunda be-
lirtilen tespitlerin hitkme esas alinmasinda bir usulsiizliik bu-
lunmadig, davamin kabuliinii gerektirir nitelik ve yeterliligi
haiz bir delilin dosyaya kazandirilamadigi ve maddi tazminatin
yasal kosullarinin olusmadigt anlasidigindan davaci vekilinin
istinaf isteminin reddine karar vermek gerekmistir. Dosyadaki
belgelere, durusma siirecini yansitan tutanaklar ve gerekge
icerigine gore,Ilk Derece Mahkemesi kararinda davanin esa-
swla ilgili taraflarin gosterdigi hiikme etki edecek tiim delille-
rin toplandigi, kanunun olaya uygulanmasinda ve gerekgede
hata edilmedigi, ihtilafin dogru olarak tanimlandigi, kararin
usul ve yasaya uygun oldugu anlasildigindan davaci vekilinin
yerinde bulunmayan istinaf bagvurusunun 6100 Sayili
HMK'nin 353/1-b/1. maddesi geregince esastan reddine karar
verilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna vardarak asagidaki
hiikiim kurulmustur.

Yukarida yazili ilk derece mahkemesi kararina kars istinaf kanun yoluna
bagvurulmus olmakla HMK' nin 353. maddesi geregince dosya incelendi,

GEREGI DUSUNULDU:Davac1 vekili dava dilekcesinde; Miivekkil,
davali ..."a dava konusu faturalara iliskin islerden 6nce isyerinde benzin Istas-
yonun Tavan Tadilat: Isi yaptirdig1, ve bedelini 6demis ancak her hangi bir fa-
tura almadigi, akabinde 2016 yilinda ... Beykoz adresinde bulunan ve sirket
ortagi...'a ait olan 4 katli apartmanin bir takim tadilat isleri ..."a yaptirildigi, ta-
dilatin ... tarafindan yapildigina dair taniklar oldugu, mevcut tasinmaz daha
sonra el degistirdigi, bugiin itibariyle tasinmaz ..."'un esi ... adina kayitli oldugu,
...a belirtilen isler karsilig1 6deme yapildigi ve kendisinden fatura talep edildi-
&i, ... sirket ortaklarindan ... ile ... Beykoz adresinde ... sirket muhasebesi isle-
rinden sorumlu ...huzurunda “Bizim yan sirketimiz var Faturalari 0 sirket adina
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kesip teslim edecegim” dedigi, faturalarin sahte olabilecegi ile ilgili uyariya da
"Boyle bir seyin s6z konusu olamayacagi" seklinde karsilik verdigi, miivekkil
sirket temsilcisi ...'un para 6demedigi bir sirketten nasil fatura keseceginin so-
rulmasi tizerine, her hangi bir sorun olmayacag: ve ... A.S yatirmig gibi banka
aracilig ile yatiracagini ve karsiliginda da fatura kesilebilecegi, dekont ve fatu-
ralar1 da getirecegini sGylemis ve gercekten de ... Bankasina ait bir adet Dekont
ile davali ... Sti “ne ait 8 adet Fatura getirdigi, ... ... Sti tarafindan ... A.S adina
toplamda 220.828 TL bedelli 8 adet faturayi tanik ...huzurunda sirket ortagi ve
yetkilisi ..."a teslim ettigi, Fatura suretleri 3 hari¢ suretleri dilek¢e ekinde dos-
yaya sunuldugu, miivekkilin sahte oldugunu bilmedigi bu faturalar1 defterlerine
islemis ve Vergi Dairesine Ibraz ederek mali islemlerde kullandig, faturalarin
sahte oldugu miivekkile 08.07.2019 tarihli Gelir idaresi Baskanlig1 istanbul
Vergi Dairesi Bagkanligi Beykoz Vergi Dairesi Midirliigliniin génderdigi ya-
zidan anlasildigi, bunun tizerine miivekkil tarafindan yapilan arastirmada, ...
Bankas1 dekontunun da sahte oldugu bilgisine ulasildigi, mivekkil ...Sti bilgile-
rine ulagsmaya calismus ancak ulasamadigi, Vergi Dairesinden gelen yazida mii-
vekkile 15 giin siire verilerek sahte faturaya baglanan iglemlerin gergekligi is-
pat1 yada beyanlarin diizeltilmesi talep edildigi, miivekkil 15 giin igerisinde
21.08.2019 tarihinde miiracaatla uzlagsma talebinde bulundugu, 24.10.2019 ta-
rihinde yapilan uzlagsma ile 2.403.56 TL vergi cezasi ile 44.289.92 TL olmak
tizere toplamda 46.693.48 TL 6deme yapildigi, ancak, miivekkil sahte faturalar
yiiziinden faturalarin gergege uygun olmasi halinde ise alabilecegi Kdv'yi ge-
cikme zammu ve vergi cezasi ile birlikte 6demek zorunda kaldigi, oysa miivek-
kil faturalarin sahte fatura oldugunu bilmeden kullandigini, davalilarin eyleme-
leri tamamen Vergi kanuna muhalefet etmek, sahtecilik ve dolandiricilik oldu-
gu, davalilarin isbu eylemleri ile miivekkile kars1 haksiz fiil islemis ve miivek-
kilin zarara ugramasina sebep oldugu, Davalilar birlikte hareket ettiklerinden
miiteselsil sorumlu olduklari, Arabuluculuga bagvuruldugu ancak anlagsma sag-
lanamadig1, davalilarin TBK.m.49 geregince haksiz fiil sorumlulugu kapsa-
minda miivekkile verdikleri zarardan miiteselsilen sorumlu olduklarini belirte-
rek, davalilarin haksiz fiilden kaynaklanan sorumluluklar1 sebebiyle miivekki-
lin 6demek zorunda kaldig: fazlaya iligkin haklarin sakli kalmak kaydiyla sim-
dilik 46.693.48 TL maddi tazminatin haksiz eylem tarihinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte davalilardan miiteselsilen tahsiline karar verilmesini talep
etmistir.Davali cevap dilekgesi sunmamustir.ilk Derece Mahkemesince;
"...Bilirkisi heyeti 08.02.2023 tarihli raporlarinda 6zetle; dava konusu sahte
makbuz ve faturalar1 davaciya veren davali ...”in dava konusu bedelden sorum-
lu olmas1 gerektigi, Davali sirketin verilen makbuz ve faturalar sebebiyle bir
kusuru bulunduguna iligkin somut bir delile rastlanmadigi, dolayisiyla daval
sirketin sorumlulugunun ispata muhtag oldugu hususu tespit ve rapor edilmis-
tir.Bilirkisi heyeti 01.11.2023 tarihli ek raporlarinda 6zetle; dava konusu 8 adet
Faturanin davali ... Sti tizerinden, davaci sirket adina diizenlenmesinde, Davali
...In igsbu islemlerde sorumlulugunun (Faturalarin aliminda ve davaciya teslim-
de aracilik yaptigindan 6tiirii) bulundugu Kabul edilmekle birlikte, isbu fatura-
larin diizenlenmesinde Davali ...”1n yararina bir islem olduguna dair her hangi
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bir somut belge dosya kapsaminda taraflarca sunulu olmadigi, Davaci ile dava-
lilardan ... arasinda da dogrudan her vhangi bir ticari bulunmadi; s6z konusu
Faturalarin Davaci adina diizenlenmesi ve bagli olunan Vergi Dairesine bildi-
riminde bulunulmasinin, Davaci Sirket yararmin daha fazla oldugunun (kdv
iadesi anlaminda) kabulii gerektigi hususu tespit ve rapor edilmistir......Davaci
ile Davalilardan ... arasindaki tadilat isi ile ilgili olarak, davacinin davali ... ta-
rafindan davaci adina yapian tadilat isi ile ilgili olarak fatura talep etmesi gere-
kir iken dava dist ... Sti'den bilerek kabul ve ticari defterlerine kaydini yaptigi
260.577.04 TL bedelli faturalarin alinmasinda VUK ve ilgili mevzuata uygun
davranilmadigi, devamla 271.000.00 TL tutar {izerinden diizenlenen ve ticari
defterlerine kayd: yapilan 6demeninde VUK hiikiimlerine ve mevzuata uygun
olmadigi,Davali ... ile davaci sirket yoneticisi ... arasindaki bina tadilat isi ile
ilgili olarak, gerek dava dis1 ... tarafindan, gerekse davaci sirket tarafindan ..."a
yapilan gergek 6demeler iliskin her hangi bir somut belge taraflarca dosyaya
sunulmadigi,Davalilardan ... tarafindan 26.05.2023 UYAP Tarihli dilekge
ekinde, Davaci ... A.S adina ..."a ait Beykoz'daaki binasina yapilan tadilat isle-
rine iliskin kullanilan Malzeme alimlarina dair bir harcamalarin yer aldigi, 612
m2 Mantolama isi yapilan Binanin Resimleri, ve yapilan isler i¢in harcama ve
tahsilat bilgilerine iliskin bir kisim evraklar sunuldugu Isbu davada, Davali ...
Sti tizerinden, davaci sirket adina diizenlenen 8 adet faturanin isin baglangicin-
da gergek ticari iliskiye dayanmadiginin davaci tarafindan da bilindigi ve s6z
konusu faturalarin alinmasinda ve bagli oldugu vergi dairesine bildiriminde
tamamen bilgisi dahilinde oldugu, Davali ... ile dava dis1 ... arasindaki tadilat
Isinden kaynaklanan ve sunulan belgelerden yaklasik 100.000 TL dolayinda
olan tadilat isi icin, Davaci sirket adina, daval sirket {izerinden diizenlenen 8
adet Faturadan dolay1 asil sorumluluk isbu faturalar1 bilerek teslim alan ve ka-
yitlaria intikal ettirerek bagli oldugu Vergi Dairesine gercek ticari iliskiden
kaynaklanmig olarak bildirilmesi ve s6z konusu faturalardan KDV yo6niinden
yararlanmasi akabinde de s6z konusu faturalarin gergek ticari iliskiden kaynak-
lanamdiginin ilgili Vergi Dairesi tarafindan tespiti ve davacidan tahsil edilen
ceza ve vergi kaybindan toplam 46.693.48 TL'nin Vergi Dairesine 6denmesin-
de davacinin asil sorumlu oldugunun kabulii gerektigi hususunun tespit ve ra-
por edildigi denetlemeye ve hitkme elverisli bilirkisi raporu dogrultusunda da-
vanin reddine,..." karar verilmistir. Verilen karara kars1 davaci vekilince istinaf
yasa yoluna basvurulmustur. Davact vekili istinaf dilekg¢esinde; Dava dilekgesi
ve asamalardaki beyanlarini tekrarla, Mahkemece hiikme esas alinan bilirkisi
raporunun hatali oldugunu, agmis olduklar1 davada tazminat kosullarinin olus-
tugunu beyanla Yerel Mahkeme kararinin kaldirilmasini talep etmistir.
DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:inceleme, 6100
sayilit Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK) 355. maddesi geregince isti-
naf dilekgelerinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak ve kamu diizenine aykirt
hususlarin olup olmadig1 gozetilerek yapilmistir.Dava;Haksiz fiil iddiasina da-
yalt maddi tazminat istemine iliskindir. TBK.m.49 geregince kusurlu ve hukuka
aykar1 bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimlidiir. Madde
50 geregince zarar géren, zararini Ve zarar verenin kusurunu ispat yiikii altin-
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dadir.4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) “ispat yiikii” baslikli 6.
maddesinde; kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, taraflardan her biri,
hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla yiikiimli tutulmustur.Yine ispat
yiikiinii diizenleyen 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK)
190. maddesi ““(1) Ispat yiikii, kanunda 6zel bir diizenleme bulunmadikga, iddia
edilen vakiaya baglanan hukuki sonuctan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa ait-
tir.Yukaridaki aciklamalar 1s131nda dosyada mevcut delil durumuna gore; Ispat
yiikii kendisine diisen davacinin, haksiz fiil iddiasin ispat edemedigi, ilk Dere-
ce Mahkemesince yaptirilan inceleme sonucunda diizenlenen ve hiikkme esas
alinan alaninda uzman bilirkisi heyeti raporunun denetime elverisli oldugu ve
dosya kapsamindaki diger delillerle 6rtiistiigii, alaninda uzman heyet raporunda
belirtilen tespitlerin hitkme esas alinmasinda bir usulsiizlik bulunmadigi, dava-
nin kabuliinii gerektirir nitelik ve yeterliligi haiz bir delilin dosyaya kazandiri-
lamadigi ve maddi tazminatin yasal kosullarinin olusmadigi anlasildigindan
davaci vekilinin istinaf isteminin reddine karar vermek gerekmistir. Dosyadaki
belgelere, durusma siirecini yansitan tutanaklar ve gerekge icerigine gore,ilk
Derece Mahkemesi kararinda davanin esastyla ilgili taraflarin gosterdigi hitkkme
etki edecek tiim delillerin toplandigi, kanunun olaya uygulanmasinda ve gerek-
cede hata edilmedigi, ihtilafin dogru olarak tanimlandig, kararin usul ve yasa-
ya uygun oldugu anlasildigindan davaci vekilinin yerinde bulunmayan istinaf
bagvurusunun 6100 Sayili HMK'nin 353/1-b/1. maddesi geregince esastan red-
dine karar verilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna varilarak asagidaki hiikiim
kurulmustur.
HUKUM:Gerekgesi yukarida agiklandig iizere;

1-Usil ve yasaya uygun Istanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin
2021/386 Esas 2024/259 Karar sayil1 19/04/2024 giinlii kararina yonelik davact
vekili tarafindan yapilan istinaf bagvurusunun 6100 Sayili HMK'nin 353/1-b/1.
maddesi geregince ESASTAN REDDINE,

2-492 Sayili Harglar Kanunu geregince alinmasi gereken 732,00 TL
maktu istinaf karar ve ilam harcinin, pesin yatirilan 427,60 TL'nin mahsubuyla
bakiye 304,40 TL harcin davacidan tahsiliyle Hazineye gelir kaydedilmesine,

3-Istinafa bagvuran tarafca istinaf asamasinda yapilan yargilama giderle-
rinin tizerinde birakilmasina,

4-Incelemenin durusmasiz olarak yapilmasi sebebiyle avukatlik iicreti
tayinine yer olmadigina,

5-6100 Sayili HMK'nin 333. maddesi geregince var ise kalan gider avan-
siin karar kesinlestiginde taraflara iadesine,

6-Karar tebligi, harg tahsil miizekkeri diizenlenmesi, har¢ ve avans iadesi
islemleri ile HMK nin 302/5. maddesi geregi kanun yollarindan gegmek sure-
tiyle kesinlesen kararlarin kesinlesme kayd: ile kesinlesme kaydi yapilan karar-
larin yerine getirilmesi i¢in gerekli bildirimlerin ilk derece mahkemesince yeri-
ne getirilmesine, 6100 Sayili HMK'nin 353/1-b/1. maddesi geregince, dosya
tizerinde yapilan inceleme sonucunda ve 6100 Sayili HMK'nin 362/1-a. madde-
si geregince, miktar itibariyle kesin olmak tizere oy birligiyle karar verildi.
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ISTANBUL BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
12. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2026/232 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/302 6100 s. HMK/222
Tarihi: 18.02.2026

OZETI: Zincirlikuyu vergi Dairesinden getirtilen Davalinin 2023 ta-
rihli BA bildiriminde iki ayri e-belge ile KDV hari¢ 272.190-
TL bedelli mal aldiginin BA formunun birinci sayfasinda yer
verilmistir. BA bildiriminden elektronik ortamda diizenlenen
Sfaturamin davali nezdinde itiraz veya geri cevrilmedigi anla-
stlmaktadir. Faturay: teblig alip; itiraz etmeden BA formu ile
vergi dairesine mal aldigini bildirdiginden mal teslim aldigin
kabul etmig sayilir. Ihtara ragmen ticari defterlerini ibrazdan
kacindigindan davacimin kanuna uygun tutulan ticari defter-
leri davact lehine delil kabul edilerek karar verilmesi gerekir.
Davacinin édenmeyen fatura bakiyesinden davalinin sorumlu
tutularak itirazin iptaline karar verilmesinde isabetsizlik gé-
riilmemigtir. Aciklanan nedenlerle ;karara iliskin istinaf ne-
denleri yerinde olmayan daval: vekilinin istinaf basvurusunun
esastan reddine karar verilmistir.

Davanin kabuliine iliskin kararin daval vekili tarafindan istinaf edilmesi
tizerine dosya kapsami incelenip geregi gortsiiliip diigtiniildii;

DAVA: Davaci vekili; davali borglu aleyhine 30/04/2024 tarihinde Is-
tanbul 19. icra Dairesinin ... esas sayili dosyasi ile icra takibi baslatildigini, da-
valt borglunun borca ve ferilerine itiraz ettigini belirterek , davali borglunun
itirazin iptaline, alacagin en az %20’si lizerinden icra inkar tazminatina
mahkam edilmesine karar verilmesini talep etmistir.

CEVAP: Davali vekili;faturanin taraflar arasindaki temel iliskiye dayal
olarak diizenlenmesi gerektigini, davacinin faturaya esas aldig: iliskiyi ispat
etmek zorunda oldugunu, itirazin iptali davasinda, ispat yiikiiniin kural olarak
davacida olup, davaci alacagmin varhigimi ispat etmekle yiikiimlii oldugunu,
ortada bir iliski yoksa fatura igerigine itiraz edilmemis olsa dahi aleyhine fatura
diizenlenen kisi i¢in bir sonu¢ dogurmayacagini,taraflar arasinda higbir iliski
olmadigindan miivekkilinin faturadan sorumlu olmadigini belirterek davanin
reddine karar verilmesini talep etmistir.

ILK DERECE MAHKEME KARARI Mahkemece; alinan bilirkisi rapo-
runda ; temin edilip dosya ekinde sunulan Davaci ..."a ait belgeler incelenmis,
Davalinin 28.12.2023 tarihi itibariyle 195.709,12- TLborglu oldugu tespit edil-
digi,21/10/2025 tarihli celsenin 2 nolu ara karari ile davalinin ticari defterleri-
nin incelenmesine karar verildigi, davali tarafca ticari defterlerin sunulmadigi,
davaci tarafin defterlerinin kanuna uygun tutuldugu, lehe ve aleyhe delil vasfini
haiz oldugu, davali tarafca yapilan ihtarata ragmen inceleme giiniinde ticari
defterlerin ibraz edilmedigi, yerinde inceleme talebinde bulunulmadigi, takip
konusu faturanin davaci defterlerinde kayitli oldugu,davali tarafca defterleri
sunulmayarak davacinin incelenen ticari defterlerinin davaci lehine degerlendi-
rilmesi gerektiginden itirazin iptali ile takibin ayni sartlarla devamina, likit ala-
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cak nedeniyle %20 oranda icra inkar tazminatinin davalidan alinarak davaciya
verilmesine dair karar verilmistir.

ISTINAF SEBEPLERI : Davali vekili; bilirkisi raporunda "Davacinin
davaliya diizenledigi 20.12.2023 tarih, ... nolu e-faturanin dava dosyasinda delil
gosterebilmesi i¢cin TM Standartlar1 uyarinca gereken e-defter beratlarina mev-
cut dosya icinde rastlanilmamistir." denilmesine ragmen hesaplama yapilirken
soz konusu fatura bakimindan miivekkilinin 197.047,50-TL borg¢lu gosterildi-
gini, kars1 tarafin, miivekkil ile aralarinda bu faturay1 diizenlemesine sebep olan
iliskiyi ispat etmek zorunda oldugunu, faturada VUK agisindan bulunmasi zo-
runlu unsurlardan teslim tarihi bulunmadigini, davacinin teslim konusundaki
delillerini toplamadan sadece davaci defterindeki kayitlara itibar edilerek karar
verildigini, davac1 defterindeki kayitlar belge ile dogrulanmadig: siirece, tek
basina davaci yararina delil olarak kabul edilemeyecegini ileri siirerek, kararin
kaldirilarak davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

GEREKCE :Dava, bir adet fatura bakiyesinin tahsili i¢in baslatilan icra
takibine yapilan itirazin iptali istemine iliskindir. Davaya konu icra takibinde;
davaci alacakli tarafindan davali borglu aleyhine 195.709,12-TL asil alacagin
takip tarihinden itibaren %48 oranda temerriit faizi isletilerek tahsili i¢in ilam-
siz icra takibi baslatilmistir.6100 sayilh HMK'nin 222 maddesi "...(2) Ticari
defterlerin, ticari davalarda delil olarak kabul edilebilmesi i¢in, kanuna gore
eksiksiz ve usuliine uygun olarak tutulmus, onaylar1 yaptirilmis ve kayitlarin
birbirini dogrulamis olmas: sarttir. (3) Ikinci fikrada belirtilen sartlara uygun
olarak tutulan ticari defter kayitlarinin sahibi ve halefleri lehine delil olarak ka-
bul edilebilmesi i¢in, diger tarafin aym sartlara uygun olarak tutulmus ticari
defterlerindeki kayitlarin bunlara aykirt olmamasi veya diger tarafin ticari def-
terlerini ibraz etmemesi yahut...gerekir. (EK ctimle:22/7/2020-7251/23 md.) "
seklinde diizenlenmistir.

Davacinin ticari defterlerinin incelenmesi igin yazilan talimat ile alinan
bilirkisi raporunda dosyada bulunmadigindan davaci sirketin e-defter beratlari-
nin istenildigi ve yeminli mali misavir onayli -2023 yili kasim aralik aylarina
ait beratlarin sunuldugu belirtildiginden davali vekilinin aksi yondeki istinaf
nedeni yerinde degildir. Cari hesapta davacinin 16.11.2023 tarihli ,129.580,50-
TL bedelli faturasi ile 20.12.2023 tarihli icra takibine konu 197.047,50-TL be-
delli faturasindan sonra davalinin 28.12.2023 tarihli 130.918,88-TL faturasinin
mahsubu ile bakiyenin 195.918,88-TL kaldig1 tespit edilmistir. Davali vekili
faturada teslim tarihi bulunmadigini ileri stirmiis ise de teslime isaret eden sevk
irsaliyesi tarih ve numarasi kayithidir. Davali, mahkemece talep edilmesine
ragmen ticari defterlerini ibrazdan kaginmstir.

Zincirlikuyu vergi Dairesinden getirtilen Davalinin 2023 tarihli BA bil-
diriminde iki ayr1 e-belge ile KDV hari¢ 272.190-TL bedelli mal aldiginin BA
formunun birinci sayfasinda yer verilmistir.BA bildiriminden elektronik ortam-
da diizenlenen faturamin davali nezdinde itiraz veya geri gevrilmedigi anlagil-
maktadir. Faturayi teblig alip; itiraz etmeden BA formu ile vergi dairesine mal
aldigin1 bildirdiginden mal teslim aldigin1 kabul etmis sayilir. Thtara ragmen
ticari defterlerini ibrazdan ka¢indigindan davacinin kanuna uygun tutulan ticari
defterleri davaci lehine delil kabul edilerek karar verilmesi gerekir. Davacinin
6denmeyen fatura bakiyesinden davalinin sorumlu tutularak itirazin iptaline
karar verilmesinde isabetsizlik goriillmemistir.A¢iklanan nedenlerle ;karara ilis-
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kin istinaf nedenleri yerinde olmayan davali vekilinin istinaf basvurusunun
esastan reddine karar verilmistir.

HUKUM :Yukarida agiklanan nedenlerle:

Davali1 vekilinin istinaf bagvurusunun HMK'nun 353(1)b-1 maddesi uya-
rinca ESASTAN REDDINE,

Alimmas1 gereken 13.368,89-TL istinaf karar harcindan pesin yatirilan
3.342,23-TL harcin mahsubu ile kalan 10.026,66-TL harcin davalidan alinarak
Hazine'ye gelir kaydina,

Davali tarafindan yapilan giderlerin kendisi tizerinde birakilmasina, da-
vaci tarafindan yapilan 60-TL istinaf yarg: giderinin davalidan alinarak davaci-
ya verilmesine,

Dosya iizerinde yapilan inceleme sonunda HMK'nin 362(1)-a maddesi
uyarinca Kesin olmak tizere oy birligi ile karar verildi.

ISTANBUL BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
9. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2026/331 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/311 6100 s. HMK/114, 115, 353
Tarihi: 12.02.2026 6102 s. TTK/12, 15

OZETI: Davaciya ait aracin otobiis, davaliya ait aracin ise ¢ekici oldu-
Su anlasilmigtir. Bu halde; gercek kisi olan taraflarin tacir ya-
da esnaf kaydi olup olmadiginin arastirilmas: ve varsa kayitla-
rin getirtilmesi ayrica varsa taraflarin bagh oldugu \ergi Mii-
diirliigiine miizekkere yazilarak isletmeleri bakimindan basit
usulde vergilendirilenlerden veya isletme hesabt esasina gore
deftere tabi tutanlardan veya ticari bilanco esasina defter tu-
tanlardan veyahut vergiden muaf kisilerden olup olmadigi so-
rularak gelen yazi cevaplarina gore taraflarin tacir olup olma-
dig1 tartisilarak, eger taraflar tacir ise davaya devam edilmesi,
titketici olmast halinde Tiiketici Mahkemesinin, tacir olmayip
esnaf kaydr bulunmas: halinde ise Asliye Hukuk Mahkemesi-
nin gorevli olacagr degerlendirilerek sonucuna gére karar ve-
rilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde karar ve-
rilmesi dogru olmamustir. Daire kararimin Kapsam ve sekline
gore; davaci vekilinin istinaf itirazlarimin incelenmesine sim-
dilik gerek goriilmemistir. Aciklanan nedenlerle, davali ... ve-
kilinin istinaf basvurusunun kabulii ile HMK'nin 353/1-a/3.
maddesi uyarinca Ilk Derece Mahkemesi kararinin kaldiril-
masina, dava dosyasinin yeniden gériilmesi icin mahkemesine
gonderilmesine Karar verilmigtir.

INCELENEN DOSYANIN

MAHKEMESI:BAKIRKOY 4. ASLIYE TICARET MAHKEMESI
KARAR TARIHI:03/11/2025

NUMARASI:2023/1086 Esas - 2025/1105 Karar

DAVA:Tazminat (Haksiz Fiilden Kaynaklanan)
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KARAR TARIHI:12/02/2026

Yukarida yazili ilk Derece Mahkemesi kararina kars: istinaf yasa yoluna
bagvurulmasi tizerine, Dairemiz Heyetince yapilan miizakere sonucunda;

GEREGI DUSUNULDU:Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle; mii-
vekkiline ait ... plakali arag 09.02.2023 tarihinde ... Metro 6niinde yer alan
...Caddesi tizerinde park halindeyken davaliya ait ... dorse plakali bir gekici
aracin miivekkilinin aracina carparak olay yerinden kactigini, isbu durumun
Bagcilar Trafik Denetleme Biiro Amirligi bagl ekip tarafindan ayni giin tuta-
nak altina alindigini, kaza gergeklestikten sonra siirlicliniin aragtan inerek arag-
lardaki zarar1 kontrol ettigini, sonrasinda araca binip hareket etmeye calistigini
ancak her manevrasinda miivekkiline ait aragta meydana gelen zarar1 arttirdigi
gibi bunun iizerine bir kere daha aracindan inerek tekrar aracglarin durumuna
bakarak ikinci defa aracina binerek meydana gelen zarar1 daha da fazlasiyla
arttirmak suretiyle olay yerini terk ettigini, meydana gelen kaza sebebiyle mii-
vekkiline ait aracin sol tarafinin tamaminda ¢izik ve gociikler meydana geldigi-
ni, isbu hasarin 33.450,47 TL bedel karsiliginda miivekkilinin ... sigorta polige-
si kapsaminda giderildigini, bahsi gecen isbu onarimin 20 Giin siirdiigiinii mii-
vekkilinin bu siiregte aracini kullanamadigini, miivekkilinin aracinin giinlitk
kazanct 1562,50 TL oldugunu, 20 giinlik yoksun kalinan kazang¢ bedeli olan
31.250,00 TL'nin simdilik kismi olarak 100,00 TL'sinin davalidan alinarak ta-
raflaria verilmesini, bunun yani sira aragta deger kayb1 meydana geldigini be-
lirterek manevi tazminat haklar1 ve fazlaya iliskin tiim talep haklar1 sakli kal-
mak kaydiyla 31.250,00 TL yoksun kalinan kazancin bedelinden simdilik
100,00 TL ve simdilik 100,00 TL deger kaybi bedelinin dava tarihinden isleye-
cek reeskont avans faizi ile HMK Madde 107 hiikiimleri uyarinca belirsiz ala-
cak olarak davalidan tahsiline ve taraflarina 6denmesine karar verilmesini talep
ve dava etmistir.Davali vekili cevap dilek¢esinde dzetle; 6ncelikle mahkemenin
yetkisine itiraz ettiklerini, Osmancik Asliye Hukuk (Ticaret) Mahkemesi'nin
gorevli ve yetkili oldugunu, davaci tarafin gergeklestigini iddia ettigi kazaya
miivekkiline ait aracin sebebiyet vermedigini, s6z konusu kazanin miivekkili
tarafindan gergeklestirildigine iligkin somut bir delil bulunmadigini, kusur ilis-
kin de bir inceleme yapilmasi gerektigini, miivekkiline ait aracin ... A.S tara-
findan... polige nolu sigorta poligesi ile sigortali oldugundan davanin sigorta
sirketine ihbar edilmesini talep ettiklerini belirterek davanin reddine karar ve-
rilmesini talep etmistir.Mahkemece yapilan yargilama sonucunda, "Davanin
kabulii ile; 40.000,00 TL deger kaybina iliskin maddi tazminatin dava tarihin-
den itibaren isleyecek reeskont avans faizi ile birlikte davalidan tahsili ile da-
vactya verilmesine, 100,00 TL kazang kaybina ilisgkin maddi tazminatin dava
tarihinden itibaren isleyecek reeskont avans faizi ile birlikte davalidan tahsili
ile davaciya verilmesine” karar verilmistir.Bu karara kars1 davali ... vekili isti-
naf bagvurusunda bulunmustur.Davali ... vekili istinaf bagvuru dilekgesinde
Ozetle; davanin niteligi geregi tanik dinlenmesine muvafakatlerinin olmadigi
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halde mahkemece tanik dinlendigini, Makine Miihendisinin kusura iliskin de
bir degerlendirme yapmasit miimkiin olmadigini, kusura iliskin degerlendirme
ancak trafik bilirkisilerince yapilabilecegini, davaci tarafa ait aragta herhangi
bir kayb1 yasanmas1 miimkiin olmadigini, yine davaci tarafin sz konusu aracin
tamirde geg¢irmis oldugu siireyi de ispat etmesi gerektigini, buna istinaden de
farazi bir kazang kaybi hesab1 yapilmasi miimkiin olmadigini, sz konusu ka-
zani miivekkil tarafindan gergeklestirildigine iliskin somut bir delil bulunma-
digini, davaci tarafga oncelikle kazanin miivekkile ait arag tarafindan gergek-
lestirildiginin ispat edilmesi gerektigini, bu hususla ilgili ispat kiilfeti de davaci
taraf tizerinde olmasina kargin mahkemece tiim hukuk kurallarini ve dosyadaki
delilleri hige sayarak tarafl1 bir sekilde ispatlanamayan davanin kabuliine karar
verilmesinin hatali oldugunu belirterek istinaf yasa yoluna bagvurmustur.Dava,
maddi hasarl1 trafik kazasi nedeniyle kazang kayib1 ve deger kaybi istemine
iliskin olup istinaf agisindan uyusmazlik konusu HMK'nin 355. maddesine gore
kamu diizeni ve istinaf nedenleri ile smirli olmak iizere ilk Derece Mahkeme-
since verilen kararin usul, yasa ve dosya icerigine uygun olup olmadigidir.
HMK'nin 1.maddesine gore goreve iliskin kurallar, kamu diizenindendir.
HMK'nin 114/1-c bendi ile mahkemenin gorevli olmasi dava sart1 olarak kabul
edilmistir. Ayn1 Yasa'nin 115/1. maddesine gore de mahkemenin dava sartlari-
nin mevcut olup olmadigini, davanin her agsamasinda kendiliginden arastiracagi
diizenlenmistir. 6335 sayili Kanun'un 2. maddesi ile degisik 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca ticari davalar Asliye Ticaret Mahke-
melerince goriilerek karara baglanir. TTK' nin 4/1. maddesine gore, her iki tara-
fin da ticari isletmesiyle ilgili hususlardan dogan hukuk davalari ile taraflarin
tacir olup olmadiklarina bakilmaksizin bu Kanunda 6ngoriilen hususlardan do-
gan hukuk davalar ticari dava sayilir. TTK' nin 11/1. maddesine goére, Ticari
isletme, esnaf isletmesi i¢in 6ngodriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamay1 he-
def tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiritildugi isletmedir.
TTK' nin 12/1. maddesinde tacir tanimina yer verilerek "Bir ticari isletmeyi,
kismen de olsa, kendi adina isleten kisi "tacir olarak tanimlanmistir. TTK'nin
15/1.maddesinde de esnaf tanimi yapilmustir. Buna gore "Ister gezici olsun ister
bir diikkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faa-
liyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri 11 inci madde-
nin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinir1 asmayan ve
sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir.". 21/06/2005 tarihinde Resmi Gazete-
de yayimlanarak yiiriirliige giren 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Ku-
ruluslar1 Kanunu’nun 3.maddesinde ise esnaf ve sanatkar " ister gezici ister sa-
bit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil
olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran
ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit
usulde vergilendirilenler ve igletme hesab1 esasina gore deftere tabi olanlar ile
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vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimseler" olarak agiklanmus-
tir.Somut uyusmazlikta; davaci, kaza nedeniyle araci hasar gordigiinden ka-
zang kayb1 ve deger kaybi talebiyle eldeki davay1 agmistir. Dosya kapsamin-
dan, davaciya ait aracin otobiis, davaliya ait aracin ise ¢ekici oldugu anlagilmig-
tir.Bu halde; gergek kisi olan taraflarin tacir yada esnaf kaydi olup olmadiginin
arastirtlmasi ve varsa kayitlarin getirtilmesi ayrica varsa taraflarin bagl oldugu
Vergi Mudiirliigiine miizekkere yazilarak isletmeleri bakimindan basit usulde
vergilendirilenlerden veya isletme hesabi esasina gore deftere tabi tutanlardan
veya ticari bilango esasina defter tutanlardan veyahut vergiden muaf kisilerden
olup olmadig: sorularak gelen yazi cevaplarina gore taraflarin tacir olup olma-
dig1 tartigilarak, eger taraflar tacir ise davaya devam edilmesi, tiiketici olmasi
halinde Tiiketici Mahkemesinin, tacir olmayip esnaf kaydi bulunmasi halinde
ise Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevli olacagi degerlendirilerek sonucuna
gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi
dogru olmamustir. Daire kararinin kapsam ve sekline gore; davaci vekilinin is-
tinaf itirazlarimin incelenmesine simdilik gerek goriilmemistir.Agiklanan ne-
denlerle, davali ... vekilinin istinaf bagvurusunun kabulii ile HMK'nin 353/1-
a/3. maddesi uyarmca Ilk Derece Mahkemesi kararinin kaldirilmasina, dava
dosyasiin yeniden goriilmesi igin mahkemesine gonderilmesine karar veril-
mistir.

KARAR:Gerekgesi yukarida agiklandig iizere:

1-Davali ... vekilinin istinaf basvurusunun KABULU ile yukarida esas
ve karar numaras: belirtilen ik Derece Mahkemesi kararimin HMK'nin 353/1-
a/3. maddesi uyarinca KALDIRILMASINA,

2-Dosyanin, yukarida belirtildigi sekilde islem yapilarak yeniden goriil-
mesi icin mahkemesine GONDERILMESINE,

3-Istinaf karar harcimin istek halinde ilk Derece Mahkemesince yatirana
iadesine,

4-Durusma yapilmadigindan, vekalet ticreti hitkmedilmesine yer olmadi-
gina,

5-Davali ... tarafindan yapilan istinaf yargilama giderinin Ilk Derece
Mahkemesince yeniden verilecek kararda dikkate alinmasina,

6-Istinaf asamas1 icin yatirilan gider avansindan artan kismin yatiran ta-
rafa iadesine, Dosya iizerinde yapilan inceleme sonucunda HMK'nin 353/1-a
maddesi uyarinca kesin olmak tizere oy birligi ile karar verildi.
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ISTANBUL BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
45. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2021/1685 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/637 6100 s. HMK/353
Tarihi: 04.06.2025 213 s. VUK/230, 231

6098 s. TBK/182
6102 s. TTK/22, 24

OZETI: TBK'min 182.madddesinde yer alan hakim, asin gordiigii ceza
kosulunu kendiliginden indirir hiikmii uyarinca cezai sart
miktarinin bor¢lunun ekonomik yonden mahvina sebep olup
olmadiginin yukarida yer verilen agiklamalar cercevesinde
degerlendirilmesi, sozlesme ve taahhiit edilen edimin degeri-
nin taraflarin ve ézellikle borglunun cezai sartin kabul edildigi
tarihteki iktisadi durumunun, alacaklinin citkarlarinin, ozellik-
le ugradig1 zarar miktarinin, bor¢lunun kusurunun, borca ay-
kirthgin agirliginin dikkate alinmast ve bu hususlarda konu-
sunda uzman bilirkigilere taraf kayitlari iizerinde inceleme
yaptirarak karar vermesi gerekmektedir. Bu nedenlerle mah-
kemece mali miisavir, optik sektorii ve dava konusu sigorta
uygulamalari konusunda uzmant bilirkigi heyetinden yukarida
yer verilen hususlarin incelendigi ve degerlendirildigi, hiikiim
kurmaya elverisli bir rapor alinarak olusacak sonuca gore ka-
rar verilmesi gerektiginden, davall tarafin istinaf basvurusu-
nun kabulii ile ilk derece mahkemesi karartmin HMK'nin
353/1.a.6 maddesi uyarinca kaldirdmasina, Dairemizin kara-
rina uygun sekilde yargilama yapildiktan sonra yeniden karar
verilmek iizere dosyanin mahkemesine iadesine dair asagidaki
sekilde karar verilmistir

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353. maddesi uyarinca
dosya incelendi,

GEREGI DUSUNULDU:DAVA:Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle;
taraflar arasinda davaci sirket sigortalilarinin optik cam, gergeve ve numaral
lens talebinde bulunmalart halinde ibraz edilen sigorta karti, kimlik bilgileri,
g6z muayene cetveli gibi belgelerin kontrolii ile dncelikle Sosyal Giivenlik Ku-
rumu kapsaminda provizyon alinarak ve SGK ilkeleri dogrultusunda sigortali-
dan alinmasi gereken fark bedeli igin davaci sigorta sirketinden provizyon tale-
binde bulunarak protokol dogrultusunda hizmet verilmek tizere 02/12/2013
baslangig tarihli anlagsmali kurum hizmet s6zlesmesi akdedildigini, taraflar ara-
sindaki sozlesmenin davali ...Optik gibi anlagmali kurumlara haksiz menfaat
saglamak amaciyla imzalanmadigini, davaci sigorta sirketinin sigortalilarina ek
bir teminat sundugunu ve sigortalilarinin da belli bir katilim pay1 6demesi sar-
tiyla indirim saglanmasinin amaglandigini,S6zlesme'nin 5.maddesinde "... Sir-
keti, ... Optik ile ... Grubu sigortalilarina, Optik Cam Cerceve ve Numarali
Lens i¢in Ek'te belirtilen fiyadar (KDV dahil) ile ¢alisir" hilkmii diizenlendigi-
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ni, yapilan kontroller sirasinda sigortali Bursa ... Grubu ¢alisanlarinin ¢ok sik
davali ... Optik'ten gozliik ¢ergeve adi altinda aligveris yaptiginin tespit edildi-
gini, neredeyse tiim ... Grubu sigortalilarinin numaral gozliik kullanmasi ve
tim sigortalilarin da gozliiklerini davalidan almasinin davaci sigorta sirketinin
dikkatini ¢gekmesi sonucu yapilan kontrollerde anlagsmali kurum statiistinde olan
davalinin hi¢ provizyon almadigi, her defasinda elden fatura kestigi, her sigor-
talimin limitine gore farkli fatura tutarlarinin oldugu, elden fatura olarak yillik
yaklagik 250-300 bin TL civarinda fatura geldiginin tespit edildigini,Bu tespit-
ler {izerine "gizli miisteri denetimi” yapildig1 ve bu denetim sirasinda davalinin
Soézlesme'ye aykirt davrandiginin tespit edildigini, davalinin S6zlesme'nin 4.7,
4.10 ve 4.11 numarali maddelerine aykir1 hareket etmesi, taraflar arasindaki
sozlesmeyi suistimal etmek suretiyle davaci sigorta sirketini zarara ugratmasi
sebebiyle So6zlesmenin 4.7.maddesi uyarinca sigorta sirketinin fesih hakkini
kullanarak davaliya Kadikdy ...Noterliginden 27/12/2016 tarihli ... yevmiye
nolu fesih ihbar1 gonderdigini ve ayrica Sozlesme'nin 4.13. maddesinde yazili
100.000,00 TL cezai sartin 6denmesini talep ettigini, taleplerine herhangi bir
cevap alimamamasi lizerine cezai sart alacagi ... sayili dosyasi ile icra takibine
konu edilmis ise de takibe vaki itiraz iizerine eldeki davanin agildigini beyan
ederek; itirazinin iptali ile icra inkar tazminatina hitkkmedilmesini talep ve dava
etmistir.

CEVAP:Davali vekili cevap dilekcesinde Ozetle; Bugiine kadar davali
firma tarafindan davaci firmaya tek bir fatura dahi kesilmedigini, hali hazirdaki
durumda taraflar arasinda direkt olarak ticari bir faaliyet olmamasi ve bugiine
kadar davaci yanca davaliya bir 6deme yapilmamis olmas1 mukabilinde teknik
olarak davaci, davali tarafindan zarara ugratilamayacagindan, huzurdaki davay1
kendi sigortalilarina yoneltmesi gerektigini, bu nedenlerle husumet itirazinda
bulunduklarini, davali tarafindan davacimin galisan1 gizli misteriye hicbir za-
man giines gozIligii satilmadigini, yapilan kontrollerde davaci ¢aliganina numa-
rali gozliik satildiginin tespit edildigini, davali tarafindan Kkesilen... nolu fatura-
nin "cam cerceve bedeli" oldugunu, giines gozliigii olmadigini, davalinin her
tirli iriinii pesin para ile sattig1 dikkate alindiginda miisteriye giines gozligii
verip bunu numarali gozliik satmig gibi gostermesinin ve hemen alabilecegi bir
6demeyi aylar sonra almasinin hayatin olagan akisina da uymadigini, davacinin
yapilan protokol neticesinde katlanmakta oldugu mali yiikiimliiliikten kurtula-
bilmek icin bu sekilde bir senaryo kurgulayarak protokolii feshetme ve bundan
da haksiz menfaat elde etme cabasi igerisine girdigini, iddialarin mesnetsiz ol-
dugunu beyan ederek; davanin oncelikle husumet yoniinden reddini, her halii-
karda esastan reddini, davaci aleyhine %20'den az olmamak kaydiyla koti ni-
yet tazminatina hitkkmedilmesini talep etmistir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARI:Mahkemece; "Dava, taraflar
arasinda akdedilen anlasmali kurum hizmet s6zlesmesine aykirlik iddiasiyla
cezai sart alacaginin tahsili amaciyla baslatilan icra takibine vaki itirazin IIK.
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67. Maddesine gore iptali davasi mahiyetinde oldugu, savunmanin ise sozles-
meye aykirilik bulunmadigr yoniinde oldugu anlagilmistir. ... sayili dosyasinin
incelenmesinde; alacaklisi, .. A.S. tarafindan, bor¢lu .. Sti aleyhine
100.000,00-TL'nin, icra takip tarihi olan 24/01/2017 tarihinden itibaren asil
alacaga yillik %9,75 oraninda faiz isletilmek kaydi ile tahsili talebi ile
24/01/2017 tarihinde ilamsiz icra takibi baslatildigi, yasal siiresinde borglu ve-
kilinin borca ve fer'ilerine itiraz ettigi, itiraz sonucunda icra takibinin durdugu,
is bu itirazin iptali davasinin mahkememize 11K 67. Maddesi uyarinca 1 yillik
yasal siiresi igerisinde agilmis oldugu anlasilmistir.Dava konusu olayla ilgili,
gozliiklerin nasil temin edildigi, 6demelerin nasil yapildigi hususunda taniklar
dinlenmis ve taraf defterleri incelenmek tizere bu konuda rapor alinmis olmak-
la, Davali defterleri a¢isindan, Bursa 2. Asliye Ticaret Mahkemesinin 2018/163
talimat sayisiyla aldirilan misterek bilirkisi raporu da géz éniinde bulundurul-
dugunda, dava dosyasi ve ekleri ile davaliya ait 2013-2014-2015-2016 yillarina
ait ticari defterlerin birlikte incelenmesinde davalinin tacir oldugu ve davaci ile
aralarinda ticari bir sézlesmenin bulundugu, davaliya ait 2013-2014-2015-2016
ve 2017 yillarina ait ticari defterlerin agilis ve kapamig tasdiklerinin yasal siiresi
icerisinde tasdik ettirildigi, anilan bu defterler yapilan kayitlarin sahibi adina
delil olma 6zelligine sahip oldugu, davali tarafindan diizenlenen faturalarin 213
saytll VUK'nun 230 ve 231 maddelerinde belirtilen fatura sekli ve nizamina
uygun olarak diizenlendigi, taraflar arasi diizenlenen soézlesmeye gore davali
tarafindan diizenlenecek faturalarin davaci adina diizenlenmesi gerekirken da-
vact vekilinin dilek¢esinde de belirtildigi lizere sahislar adina diizenlendigi,
davaci vekili tarafindan 18/04/2018 tarihli dilek¢e ekinde dosyaya sunulan ve
listede yer alan ve davali tarafindan sunulan listedeki sahislar adina diizenlenen
faturalarin cam ¢ergeve bedeli olarak diizenlenmesine ragmen, anilan bu fatura-
larda cam ve ¢ergeve bedeli ile ilgili bir ticret ayrimi yapilmazken, anilan fatu-
ralarda yer alan bedellerin ticari defter kayitlarina 600 yurt i¢i satislar hesap
kodu ile 600 19 001 cam satiglar1 600 19 002 ¢ger¢eve satislar1 ve 600 20 001
glines gozIigh satislart gibi ayirim yapilarak islendigi, taraflar arasinda anlas-
mal1 kurum hizmet sozlesmesinin imzalandig1 ve imzalanan sozlesme geregin-
ce taraflara yiikiimliiliikler yiiklendigi, davalinin provizyon almadigi, yanlis
sigorta uygulamalariin tespiti, bildirimi, kayd: ve bu uygulamalarla miicadele
usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik ¢er¢evesinde sigorta sirketlerine yiikiim-
liliik gergevesinde yapilan incelemede davalinin haksiz menfaat temin ettigi
anlagilmakla, davacinin sozlesme geregince 100.000,00-TL cezai sart talep
edebilecegi .Davaci defterleri yoniinde yapilan incelemede ise, taraflar arasinda
diizenlenen sozlesmeye gore; davali tarafindan diizenlenecek faturalarin dava-
ct/... A.S. adina diizenlenmesi gerekirken davaci vekilinin dilekgesinde de be-
lirtildigi tizere sahislar adina diizenlendigi, davali bor¢lunun provizyon almadi-
g1, dosyada miibrez belgelerden de anlasilacag: {izere s6zlesme hiikiimlerine
aykir1 davranildigi ve bu sayede sigortalilar araciligiyla haksiz kazang elde
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edildigi, davaci defterlerinin agilis kapanis tasdiklerinin zamaninda yaptirildigi,
muhasebe teknigi agisindan ilgili hesaplarin birbirini dogruladig: ve defterlerin
sahibi lehine delil niteligi tasidigi, davaci vekili tarafindan 18.04.2018 tarihli
dilekge ekinde dosyaya sundugu sahislar adina diizenlenen faturalar ve 6deme-
leri Davacinin defter ve belgelerinde gortildigii, sézlesme geregince 100.000,-
TL ceza-i sart talep edebilecegi anlagilmakla, tiim dosya kapsamina gore, yuka-
rida belirtildigi gibi, davalinin haksiz menfaat temin ettigi ve sozlesmeye aykiri
davrandigi anlagilmakla ve davali taraf bilangosunda her ne kadar zarar gorii-
niiyor ise de, zarar sonucunun davali ticari siireci ile uyumlu olmadigi anlasil-
makla, tazminatin davalinin mahvina sebep olmayacagi degerlendirilmekle,
davanin kabuliine..." karar verilmistir.

ISTINAF SEBEPLERI:Daval1 vekili yasal siire icerisinde sunmus oldu-
gu istinaf dilekgesinde 6zetle; Dava dilekgesinde belirtilen hususlar gergek dist
olup ispat edilemedigini, davaci yanin sigortalilarina giines gozligii satildigina
iliskin dosyada en ufak bir somut delil olmadigini, davali miivekkilinin her tiir-
I driint pesin para ile sattig1 dikkate alindiginda miisteriye giines gozligii ve-
rip bunu numarali gozliik satmig gibi gostermesinin ve hemen alabilecegi bir
O6demeyi aylar sonraya 6telemesinin hi¢bir mantigi olmadigi gibi bu hususun
hayatin olagan akisina da aykir1 oldugunu, gizli misteri ve ayn1 zamanda dava-
c1 ¢alisan1 olan mahkemece tanik olarak dinlenen ...'m tutanaktaki ve mahke-
medeki ifadelerinin ¢eliskili oldugunu, tuttugu tutanak ile ifadesinin bagdas-
madigini, davact kuruma fayda saglamak igin gergege aykir ifade verdigini, bu
nedenlerle beyanlarina itibar edilemeyecegini,Davali miivekkili tarafindan bu-
giine kadar davacit yana hicbir sekilde fatura kesilmedigini, sézlesmenin
7.maddesi geregi "Davaci sigorta sirketinin davali miivekkile 6deme yapmasi
gerekirken™ uygulamada hi¢bir zaman bu boyle olmadigini ve davaci sigorta
sirketi sorumlulugu kendi sigortalilarina yiikleyerek odemeleri miisterileri-
ne/sigortalilara yaptigini, kesilen faturalari miivekkilinden degil sigortalilardan
alan davaci yanin miivekkilini degil sigortalilarin1 denetlemesi gerektigini, ge-
len miisteriler beyan etmedikleri siirece davali miivekkilinin miisterinin ... Gru-
bu calisan1 olup/olmadigi, misterilere verilen faturalarin sonrasinda nereye su-
nuldugu ve miisteri tarafindan tahsil edilip edilmedigi hususlarin1 bilemeyece-
gini, Davacinin faturalarda sigorta ve provizyon numarasi belirtilmemis olma-
sina ragmen Yine sozlesmeye aykir1 sekilde sigortalilarina 6deme yapmis olma-
simin kendi kusurundan kaynaklandigini, dava dilekgesi ve bilirkisi raporunda
atif yapilan ... Uygulamalari'nin Tespit ve Bildirimi, Kayd: ve Bu Uygulamalar-
la Miicadele Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda "yanlis sigorta
uygulamalarinin 6nlenmesi, tespiti, kayit altina alinmasi, ortadan kaldirilmasi
ve ilgili mericilerine bildirimi i¢in etkin usulleri tesis etmek ve bu amagla ge-
rekli kaynagi tahsis etmek yikiimliiliigi"niin dogrudan sigorta sirketlerine yiik-
lenildigini, davact mevzuatta diizenlenen bu yiikiimliliigiine ragmen 2013 yi-
lindan beri miivekkili sirketten degil ... A.S.'den gelen iddiaya gore provizyon
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alinmamus fatura karsiliklarini kendi sigortalilarina 6dedigini, bu hususun ise
davaci sirketin gerekli denetimleri yapmayarak mevzuatta diizenlenen yiikiim-
luliiklerini yerine getirmedigini, diger bir ifade ve kabul anlamima gelmemek
kaydi ile ortada bir yanls sigorta uygulamasi varsa buna dogrudan davaci sir-
ketin sebep oldugunu agikga ortaya koydugunu,Davaci sirketin kendi i¢ biinye-
sinde hazirlayip dosyaya sundugu denetim raporu gergege aykiri olup séz ko-
nusu raporda her ne kadar davaci sirket tarafindan gelistirildigi iddia edilen
Otomatik Tazminat Sistemi mevcut oldugu, bu sisteme anlasmali kurumlarin
kendilerine verilen 6zel kullanici ad1 ve sifre ile giris yaparak gelen miisterinin
sigortal1 olup olmadigi, sigortali ise polige tarih araliklart vb. hususlar1 gorebi-
lecegi iddia edilmisse de, davaci sirket tarafindan davali miivekkiline higbir
zaman kullanict ad1 ve sifre verilmedigini,Bilirkisiler tarafindan hazirlanan ra-
porda davaci vekilinin 18/04/2018 tarihinde sunmus oldugu listeye iligkin fatu-
ralarin "Cam ve Cergeve Bedeli" olarak kesilmis olmasina ragmen, ticari defter-
lere "Cam". "Cergeve" ve "Gilines Gozlugi" satis1 olarak islendigi dile getiril-
mis, bu tespite bagh olarak miivekkilinin muhataplara giines gozIiigii satmasina
ragmen bunu optik gozliik olarak yansittig: ifade edilmis ise de optik sektorii
uygulamalar1 nazara alindiginda bu tespitin son derece hatali oldugunu, mii-
vekkili sirketin satigin1 yaptig1 tim gozliikler ithal olup gelen miisterilerin diiz
optik gozlugiin yan sira, yaz aylarinda giines 1sinlarindan korunabilmeleri agi-
sindan koruyucu optik gozligii talepleri olmasi halinde miivekkili firma tara-
findan normal giines gozliiklerinin cami miisterinin g6z bozukluk derecesine
gore atolyede kesilip-islenip-boyandiktan sonra g¢erceveye monte edilmek sure-
ti ile optik gozliik olarak miisteriye teslim edildigini, yani talebi olan miisteriye
boyama camli optik gozliik verildigini ancak stok girigleri giines gozligi olan
bu iriinlerin ¢ikiglar1 da VUK geregince ticari defterlere yine giines gozliigi
olarak islendigini ve islenmek zorunda oldugunu, bu noktada Tiirkiye'ye optik
glines gozligi girisi yasak olup bu nedenle bu tiir gozliiklerin tamaminin Tiir-
Kiye'de islemden gectigi ve satisi sonrasinda da ticari defterlere stok girisi gii-
nes gbzliigi oldugu i¢in satis asamasinda da giines gozliigii olarak kaydedilme
zorunlulugu oldugunun bilinmesi gerektigini, bilirkisilerin optik sektoriinden
ya da tip sektoriinden olmamasi nedeniyle bu hususu bilemeyeceklerini, bu ne-
denlerle g6z doktoru ve optik sektorii uzmani bilirkisi heyetinden rapor alinma-
st taleplerinin mahkemece nazara alinmamasinin hatali oldugunu,Bilirkisiler
tarafindan her ne kadar davaci tarafca sunulan 18/04/2018 tarihli sigortal: liste-
sinin ve miivekkili kayitlarinin incelendigi belirtilmisse de; raporda buna iliskin
genel ve soyut ifadeler kullanildigini, herhangi bir fatura numarasi ve igerigi ile
listede adi gegen kisiler eslestirilerek bu yonde somut veriler aktarilmaksizin
kanaat belirtildigini, s6z konusu liste incelendiginde listeye iliskin bir¢ok fatura
iceriginin "Lens Bedeli" - "Gozliik" - "Miyop i¢in Gozliik" - "Hipermetropi I¢in
GozItk" - "Nuramali Cervece Cam Bedeli" oldugunun agik¢a yazili oldugunu
ancak bilirkisilerce s6z konusu liste ve faturalarin detayli bir sekilde irdelen-
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medigini, Davali miivekkilinin fiyatlari fazla gosterdigi iddiasinin dogru olma-
digin1, bunun bir an i¢in aksi diisiiniilse dahi s6zlesme ekinde fiyat protokoliine
aykir1 davranildigr iddias1 var ise davaci yanin belirtilen fiyatlarin sézlesmeye
aykir1 olmasi nedeniyle bu hususu sorgulamasi ve 6deme yapmamasi gerekti-
gini,Davali miivekkil Bursa’nin en eski ve sektoriinde lider konumda olan goz-
lik firmalarindan biri olup faaliyet adresi itibari ile de ... Grup’un bulundugu
Organize Sanayi Bolgesine son derece yakin konumda oldugunu,... Grup biin-
yesinde bilindigi kadar1 ile 4.000’i agkin insan ¢alistigini, ... Grubu galisanlari-
nin bir gogunun miivekkilinden gozlikk almasinin da davalinin elinde olan bir
durum olmadigi gibi bu hususun dava agilmasi i¢in hukuki bir gerek¢e olmadi-
g1, Bugiine kadar davaci yanca davaliya bir 6deme yapilmamis olmasi karsi-
sinda teknik olarak davacinin miivekkili tarafindan zarara ugratilmasi miimkiin
olmadigindan davanin kendi sigortalilarina yoneltmesi gerektigini, bu nedenle
husumet itirazlarinin oldugunu,Kabul anlamina gelmemek kaydiyla miivekkili-
nin son yillarda ekonomik olarak zor durumda oldugu raporlarla sabit olup; ta-
lep edilen cezai sartin tenkisi yoluna gidilmesi gerektigini beyan ederek kararin
kaldirilmasini talep etmistir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:Istinaf kanun
yolu basvurusuna konu edilen karar hakkinda inceleme; 6100 sayili HMK'nin
355.maddesi uyarinca istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak
yapilmig, kamu diizenine aykirilik olup olmadig: ise re'sen gozetilmis ayrica
HMK'nin 357. maddesindeki "Ik derece mahkemesinde ileri siiriilmeyen iddia
ve savunma istinafta dinlenemez ve istinafta yeni delillere dayanilamaz" kurali
nazara alinmistir.Dava, hizmet sézlesmesine aykirilik nedeniyle cezai sart ala-
cagmin tahsili i¢in baslatilan icra takibine vaki itirazin iptali istemine iligkin-
dir.S6zlesme; Taraflar arasinda Anlagmali Kurum Hizmet Sozlesmesi imzalan-
mustir. Konusu baslikli 2.maddesinde; "Sigorta sirketi tarafindan tanzim edilen
saglik sigortasi poligesi, sertifikas1 veya sigortali Kimlik kartina istinaden, si-
gortalinin optik cam, ¢erceve ve numarali lens giderlerinin teminatlar dahilinde
sigorta sirketi tarafindan ... Optik'e 6denmesine iliskin esaslarin belirlenmesi-
dir."Baslangi¢ Siiresi Ve Yiriirlikk Siiresi baglikli 3.maddesinde; "Bu s6zlesme,
taraflarca 02.12.2013 tarihinden itibaren yiiriirliige girecek sekilde kabul edil-
mistir. Ve 1 (bir) yil siire ile gegerlidir. Taraflar s6zlesmenin bitis tarihinden bir
ay once aksini yazili larak karasi taraf bildirmedigi takdirde, sozlesme kendili-
ginden uzar."Taraflarin Hak Ve Yikiimlilikleri baslikli 4.maddesinde;
"...4.7.Anlagmali Kurum, Sigortali hakkinda tam ve dogru bilgi vermekle yii-
kiimludiir. Verilen bilgilerde, eksik ve/veya yanlis bildirimin yapildiginin tespit
edilmesi halinde, Sigorta Sirketi tarafindan verilen onaylar gecersiz kabul edi-
lecektir. Boyle bir durumun tespit edilmesi halinde ise, Sigorta Sirketi'nin cezai
sart uygulayarak sozlesmeyi fesih hakki saklidir. 4.8.Sigortali'nin ayn1 zamanda
SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) kapsaminda Sigortali olmasi ve Anlasmali
Kurum'un SGK ile anlasmali olmas1 durumunda, Anlasmali Kurum oncelikle
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SGK kapsaminda provizyon alacaktir. Sigorta Sirketinden ise sadece SGK ilke-
leri dogrultusunda Sigortali'dan almas1 gereken fark bedeli i¢in provizyon tale-
binde bulunacaktir. ...4.10.Anlagmali Kurum, Sigortali Katilim Pay1 tutarini,
Sigortali'dan almak ve Sigorta Sirketinin belirledigi tutara gore Sigortali'nin
hizmeti satin aldig1 giin faturalagtirmak durumundadir. Sigorta Sirketi'nin, An-
lasmali Kurum'un Katilim Pay1 almadigin1 yada eksik aldigini tespit etmesi
ve/veya Sigortali Katilim Pay1 tutarlarinin hizmeti satin aldig: tarih disinda fa-
turalandirmasi halinde, sozlesmeyi tek tarafli, cezai sart uygulayarak fesih etme
hakki saklidir.4.11.Sigorta Sirketi, geriye doniik yapacagi denetim faaliyetleri
sonucu, sozlesme sartlarina aykiri islem yapildigini ve Sigortali'sina haksiz bir
tazminat 6denmesine neden olan bir durumu tespit etmesi durumunda, ugradigi
zararin bedelini Anlagsmali Kurum'dan talep etme, cezai sart uygulama ve soz-
lesmeyi tek tarafli feshetme hakkina sahiptir. ....4.13.Anlagmali Kurumun soz-
lesme ve eklerinde yer alan Fiyat Protokolii ve Ek Protokol maddelerinden do-
gan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ve/veya eksik yerine getirmesi, taah-
hiit edilen yiikiimliiliklere aykir1 hareket etmesi, gizlilik sartlarina uymamasi,
sozlesme kapsaminda verilecek olan hizmetlerde, Sigorta Sitketi ve/veya Sigor-
tali'ya zarar vermesi gibi durumlarda, anlagmali kurum, Sigorta Sirketi'ne
100.000.-YL (Yiizbin) tutarinda cezai sart 6demeyi beyan, kabul ve taahhiit
eder."Fiyatlandirma Esaslar1 baglikli 5.maddesinde; "Sigorta sirketi, Firat Optik
ile Bosch Grubu sigortalilarina, optik cam g¢ergeve ve numarali lens i¢in EK'te
belirtilen fiyatlar (KDV dahil) ile calisir."S6zlesmenin Feshi baslikli
6.maddesinde; "Anlagsmali Kurum'un sézlesmede yer alan hususlara ve iyi niyet
ilkelerine aykir1 davranmasi durumunda, sozlesme sigorta sirketi tarafindan
herhangi bir ihbara gerek olmaksizin tek tarafli olarak feshedebilir. Anlasmali
Kurum'un s6zlesme hiikiimlerine uygun davranmamasi halinde sigorta sirke-
ti'nin sdzlesmenin 4.13 ve ilgili diger maddeleri uyarinca cezai sart talep etme
hakki saklidir." Odeme Sart1 baslikli 7.maddesinde; "Sigorta Sirketi, Anlasmali
Kurum'a onay verdigi numarali lens ve optik cam ¢ergeveye ait faturalar ve ek-
lerinin sigorta sirketine ulastig1 tarihten itibaren en ge¢ 45 giin iginde 6deme
yapacaktir..."Faturalandirma Islemleri baghkli 8. maddesinde; "1.Faturalar, si-
gortalinin belirtilen sigorta numarasi, ad ve soyad bilgilerini igerecek bigimde
diizenlenmelidir. 2.Faturalarin, S6zlesmenin Fiyat Protokolii esaslarina uygun
olarak diizenlenmesi ve onay islemleri sirasinda alinan provizyon numarasinin
da faturada belirtilmesi gerekmektedir. 3.Fatura ekinde asagida belirtilen evrak-
larin yer almasi gerekmektedir.Sigortali kimlik belgesi, sigortali katilim pay1
fatura fotokopisi, marka ve firiine ait kod bilgisi, regetenin asli (doktor imza ve
kaseli) 4.Faturalar ekinde tetkik sonuglarinin génderilmemesi durumunda ilgili
fatura icin 6deme yapilmayacaktir. Anlasmali kurum, fatura ve istenen eklerini
15 giin iginde Sigorta Sirketine teslim etmekle yiikiimlidiir." hiikiimleri yer
almaktadir.Denetim Rapor Formu;Davaci tarafca dosyaya delil olarak ibraz
edilen "Denetim Rapor Formu" baslikli belgede; 12/12/2016 tarihinde ... tara-
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findan,... Optik'te denetim yapildig1 anlasilmaktadir. A¢iklama kismi "... Optik
provizyon almadan gozIiigii tarafima ticretsiz verdi... grubu ile anlagmalarinin
bu sekilde oldugunu, faturamu ...unun revirine iletmemi séyledi. Sadece rege-
temi alarak 1100 TL degerindeki gozliik i¢in tarafima 1400 TL'lik fatura kesti.
Hesabiniza yatinca 6dersiniz. ... Grubuna giivenimiz sonsuz dedi.” seklindedir.
12/12/2016 tarih ve ... no.lu "cam c¢ergeve bedeli” agiklamali KDV dahil 1400
TL bedelli fatura, davali...Optik tarafindan ... adina diizenlenmistir. Provizyon
Sistemi Ve ...Denetim Siireci Konulu Belge;Davac sirketin Anlasmali Kurum-
lar Miidiirii tarafindan diizenlenen 1C-0225 dosya no.lu Provizyon Sistemi Ve
... Optik Denetim Siireci konulu tarihsiz belgede; Provizyon, Otomatik Tazmi-
nat Sistemi hakkinda agiklamalara yer verilerek devaminda Anlasmali Kurum-
lar tarafindan, herhangi bir sigortalinin talebi halinde Provizyon Sistemi'nden
provizyon talebinde bulunulmasina ragmen ...Optik'in hi¢bir zaman provizyon
talep etmedigi, faturalarin elden 6demeli olarak iletildigi, bu hususun dikkat
cektigi ve gizli misteri denetimi yapildigi, gizli miisteri organizasyonunda de-
netimin ... Subesi Sigortali Hizmet yoneticisi tarafindan yapildigi, denetimde ...
Optik'in satmis oldugu giines g6zligi igin optik cam g¢erceve faturasi diizenle-
digi, faturanin sigortalidan bedel alinmayacak yani katilim payimi da igerecek
sekilde diizenlendigi,...Optik'in bu faturay: sigortalidan ticret almadan sigorta-
liya teslim ettigi, ddemeyi sigortacidan alinca yapabilecegini belirttigi, bu usul-
siizliikler nedeniyle sozlesmenin feshedildigi belirtilmistir.Ihtarname;Davaci
tarafindan Kadikoy ... Noterligi'nden 27/12/2016 tarihinde davaliya keside edi-
len ... yevmiye no.lu ihtarnamede; taraflar arasinda 02/12/2013 baslangig tarihli
Anlagsmali Kurum Hizmet So6zlesmesi (S6zlesme) akdedildigi, 12/12/2016 tari-
hinde yapilan "gizli miisteri denetimi” esnasinda; a) Giines gozIligii satin alan
sigortali i¢gin, numaral gozlik satin alinmig gibi islem yapildigi, b) ... Optik,
Anlagmali Kurum statiistinde oldugu halde provizyon istenmeden fatura teslimi
yoluyla bu islemin yapildigi,c) Sigortalinin 6demesi gereken katilim payinin
sigortalidan alinmayarak gozliik bedeli 1.100,00 TL olmasina ragmen 1.400,00
TL olarak gosterildigi ve dolayisiyla aslinda tiim maliyetin miivekkili sigorta
sirketine yansitildigi ve bdylece davalimin sozlesmenin 4.7, 4.10, 4.11,
4.13.maddelerine aykir1 davrandig: ve suiistimal ettiginin tespit edildigi agikla-
narak; s6zlesmenin derhal feshedildigi bildirilmis ve s6zlesmenin 4.13.maddesi
uyarinca 100.000,00 TL cezai sart tutarinin en ge¢ 03/01/2017 tarihine kadar
Odenmesi ihtar edilmis, davaliya 23/02/2017 tarihinde teblig edilmistir. Tanik
beyanlari;;Mahkemece davaci tanigi ... ile davali taniklari ... ve ...'nun beyanlari
alimmugtir.Bursa ATM'ye yazilan talimat uyarinca SMMM ... ve Sigorta Huku-
ku-Aktiierya Uzmani ...'den olusan bilirkisi heyeti tarafindan diizenlenen
01/02/2019 tarihli raporda;Davaliya ait ticari defterlerin usuliine uygun tutul-
dugu, sahibi adina delil niteligi tasidigini, 30/04/2011 tarihinde yayimlanan
Yanlis Sigorta Uygulamalarinin Tespiti, Bildirimi, Kayd: ve Bu Uygulamalarla
Miicadele Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 1.maddesinde; "Bu Y 6net-
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meligin amaci; yanlis sigorta uygulamalari ile etkin miicadele i¢in yanlis sigor-
ta uygulamalarinin tespiti, bildirimi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile ilgili
usul ve esaslar ile bu cercevede sigorta iligkisi ile ilgili tim taraflarin ytikiimlii-
liiklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.", 2.maddesinde; "Bu Yonetme-
lik sigortalilar, sigorta sirketleri, sigorta aracilar1 ile sigorta iliskisi igerisindeki
taraflar ve bu iligkide rol oynayan kisileri kapsar." hiikiimlerinin yer aldigi,
4.maddesinin d bendinde "d) Yanlis sigorta uygulamasi: Bu Yonetmelik kap-
saminda, sigorta iliskisi igerisindeki taraflardan ya da bu iliskide rol oynayan
kigilerden bir veya birkagina haksiz menfaat saglamaya yonelik her tiirla fiili
ifade eder." denilerek haksiz menfaat edinilmesi durumunda yonetmelik hii-
kiimlerinin uygulanmasina deginildigi, 28/02/2015 tarihli 29281 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yonetmeligin 5.maddesinin ¢ bendindeki degisikligin "c)
Araci yanlig sigorta uygulamalari: Sigorta aracilarinin sirketlere, sigortalilara
veya sigorta iliskisi igerisindeki ilgili kisilere karsi gerceklestirdikleri yanlig
sigorta uygulamalaridir. Sigorta aracilarinin sigorta konusuna iligkin bariz se-
kilde bilinmesi gereken ozellikleri yanlis girerek sigorta sirketinin hak ettigi
primi azaltic1 polige istihsal islemleri bu kapsamda degerlendirilir.” seklinde
oldugu, Yonetmeligin 6.7. ve 8.maddeleri ile de yanlis sigorta uygulamalari ile
etkin miicadele i¢in yanlhs sigorta uygulamalarinin tespiti, bildirimi, degerlen-
dirilmesi ve raporlanmasi ile ilgili tim bu yiikiimliiliiklerin Sigorta Sirketlerine
yiiklendigi,Bu kapsamda davaci sigorta sirketi tarafindan davali/bor¢lu firmaya
kars1 sozlesme hiikiimlerine aykiri davranip davranmadigi ve haksiz menfaat
temin edilip edilmedigi hususunda inceleme baslatildigi, 12/12/2016 tarihinde
... denetimi neticesinde belge diizenlendigi, ..."a kesilen 12/12/2016 tarih ve ...
no.lu faturaya konu cam ve gergeveye ait olusturulan evraklarin incelenmesinde
faturanin 213 sayili VUK. nun 230 ve 231 maddelerinde belirtilen "Fatura Sekil
ve Nizamina" uygun olarak diizenlendigi, faturanin "Cam Cerceve bedeli ola-
rak diizenlendigi, bedelinin ise nakit olarak tahsil edilerek davaliya ait 2016 yili
Yevmiye defterine 20/12/2016 tarih ve ... Yevmiye numarasi ile (Cam Satislar1
648,15 + 51,85 KDV = 700,00 TL ve Cerceve Satislar1 648,15 + 51,85 KDV =
700,00 TL) olmak tizere 1.400,00 TL olarak kayit edildigi, Yine davaci vekili
tarafindan 18/04/2018 tarihli dilekce ekinde dosyaya sunulan ve davalinin miis-
terileri adina diizenlenen "Miisteri No.su, Miisteri Adi ve Soyadi, Talep Tarihi,
Fatura Tarihi ve No.su, Fatura Tutar, Odenen Tutar, Tazminat Statii adi, Taz-
minatin Sikayet Bilgisi, Kurum Adi, Ust Gurup Adi, Tazminat No., Kurum
ID'si, Tazminatin Odeme Yeri Adi" icerikli tablonun incelenmesinde taraflar
arasinda diizenlenen sozlesmeye gore davali tarafindan diizenlenecek faturala-
rin, davaci ... A.S. adina diizenlenmesi gerekirken sahislar adina diizenlendigi,
listede yer alan sahislar adina diizenlenen faturalarin "Cam Cergeve bedeli”
olarak diizenlenmesine ve faturalar iizerinde cam/gergeve bedeli ile ilgili bir
ticret ayirimi yapilmamasina ragmen ticari defter kayitlarina (Yevmiye defteri-
ne) 600 YURTICI SATISLAR hesap kodu ile 600.09.001 cam satislari,
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600.19.002 cerceve satiglar1 ve 600.20.001 giines gozIliigi satiglart gibi ayirim
yapilarak islendigi, Sozlesme hiikiimlerine gore davalinin, ibraz edilen sigorta
kart1, kimlik bilgileri, goz muayene cetveli gibi belgeleri kontrol ettigi, Sosyal
Giivenlik Kurumu kapsaminda provizyon aldigi, SGK ilkeleri dogrultusunda
Sigortali'dan almas1 gereken fark bedel igin Sigorta Sirketinden provizyon tale-
binde bulunduguna iliskin her hangi bir belge sunulmadig hususlarinda kanaat
bildirilmistir. Mahkmece SMMM ... ve Sigorta Uzmani ...'dan olusan bilirkisi
heyetinden alinan 08/03/2021 tarihli raporda;Davac taraf¢a yapilan "gizli mis-
teri denetimi” esnasinda davali tarafindan sozlesmeye aykiri olarak giines goz-
ligii satin alan sigortali i¢in numarali gozliik satin alinmig gibi islem yapildigi,
davali ... OPTIK firmasi tarafindan anlagmali kurum statiisiinde oldugu halde
provizyon istenmeden fatura teslimi yolu ile bu islem yapildigi, sigortalinin
O0demesi gereken katilim payinin sigortalidan alinmayarak gozlik bedeli
1.100,00 TL olmasina ragmen 1.400,00 TL olarak gosterildigi dolayisiyla as-
linda tiim maliyetin miivekkili sigorta sirketine yansitildigi ve bu sekilde taraf-
lar arasinda akdedilen sézlesmenin 4.7, 4.10 ve 4.11 numarali maddelerine ay-
kir1 hareket edildiginin tespit edildigi, Dosya ekinde bulunan excel dosyasinda
mevcut 712 kisiye ayni yolla islem yapildigi, yapilan kontrollerde anlagmali
kurum statiisiinde olan davali ... OPTIK firmasinin hig¢ provizyon almadig:, her
defasinda elden fatura kestigi, sigortalilarin limitlerine gore fatura diizenledigi,
30/04/2011 tarih ve 27920 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Yanlis Sigorta Uygulamalarimin Tespit, Bildirimi, Kaydi Ve Bu Uygulamalarla
Miicadele Usul Ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik sartlarimin 6-7 ve 8. Mad-
delerinde sigorta sirketlerine yiiklenen sorumluluklarin belirtildigi, bu yonet-
melik ve taraflar arasindaki hizmet s6zlesmesinin 4.11 maddesinin amir hiikmii
geregince davacinin davali sirketi denetleme yetkisinin bulundugu, bu kapsam-
da davacinin gerekli gordiigii isbu denetim esnasinda davalinin ilgili yonetme-
lik ve s6zlesme sartlarina aykir1 davranarak haksiz kazang elde ettigi, davacinin
taraflar arasindaki hizmet sozlesmesine dayanarak davali optik firmasina gii-
vendigi, bu glivence teminati olarak cezai sartin sdzlesmeye konulmus oldugu,
bu sekilde davali firmaya cezai sarta bagvurulmamasi i¢in dogru ve diiriist dav-
ranmak ve sadakatli olmak ytikiimliigiiniin yiiklenmis oldugu ancak yukarida
belirtilen inceleme ve agiklamalar gergevesinde davalinin taraflar arasinda ak-
dedilen hizmet sozlesmesine ve Yanlis Sigorta Uygulamalari Yonetmeligine
aykir1 davranarak haksiz kazang elde ettigi hususlarinda kanaat bildirilmistir.
Bilirkisi heyetinden alinan ek raporda; Sirketin 2016 ila 2019 yillara ait kurum-
lar vergisi beyannamesinin ekinde gelir tablosu incelendiginde firmanin briit
satis karmin yiiksek oldugu, genel yonetim giderleri ve finansman giderleri
yiiksek oldugundan bu yillarda siirekli zarar ettigi belirtilmistir. EK raporda yer
alan tablolarda davalinin yillara iliskin donem kar1 ve zarari incelendiginde
2016 yilinda (-) 32.446,00 TL 2017 yilinda (-) 239.360,00 TL, 2018 yilinda (-)
38.215,00 TL, 2019 yilinda (-) 61.113,00 TL olmak iizere zarar ettigi anlasil-
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mustir.inceleme ve degerlendirme Ceza kosulu, borglunun alacakliya karsi
mevcut bir borcu hi¢ veya geregi gibi ifa etmemesi halinde 6demeyi iistlendigi,
hukuki islem ile belirlenmis ekonomik degeri olan bir edimdir. Ceza kosulu
zarart tazmin amacit degil, so6zlesmeden dogan borcun ifasini saglama amact
glider... Ceza kosulu, borglunun asil edimi hi¢ veya geregi gibi ifa etmemesi
hali i¢in kararlastirilir. Bu bakimdan ceza kosulu, kosula bagli bir edim taahhii-
diidiir. Burada geciktirici kosul s6z konusudur. Sart, muaccel bir asli edimin hig
veya geregi gibi ifa edilmemesidir. Bu nedenle, asil edim hi¢ veya geregi gibi
ifa edilmedigi takdirde kosul gergeklesir ve kararlastirilan ceza kosulu, yani
yan edim (fer'i bor¢) muaccel hale gelir. Ceza kosulunun yan borg niteligi, mu-
accel oldugu ana kadar devam eder; ceza kosulu muaccel olduktan sonra ba-
gimsiz bir alacak niteligi kazanir. (Prof. Dr. Fikret Eren, Dr. Unsal Dénmez,
Eren Borglar Hukuku Serhi, Ankara 2022, Cilt 111, s..2857, 2861).Cezai sartin
esas itibariyle iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan biri, bor¢luyu ifaya
zorlamak ve boylece asil borcun ifasini teminat altina almak; digeri de, borcun
ifa edilmemesinden dogacak zarar1 onceden ve gétiiri sekilde tespit etmektir.
Bu iki temel amac1 disinda, cezai sartin diger bir amaci da, ifay1 engelleyen ce-
zai sartta (donme cezasinda) bor¢lunun cezai sartt 6demek suretiyle s6zlesme-
den kolayca dénmesini saglamaktir (Koksal Kocaaga, Tiirk Ozel Hukukunda
Cezai Sart (BK. m. 158-161), Ankara 2003, s. 40-42).6098 sayili TBK'nin 179.
maddesinde cezai sartin tiirleri se¢imlik cezai sart (TBK 179/1), ifaya eklenen
cezai sart (TBK 179/2) ve ifa yerine cezai sart yani donme cezasi (TBK 179/3)
olarak diizenlenmistir. 6098 sayili TBK'nin 179/1 hikkmiine gore; "Bir s6zles-
menin hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi durumu igin bir ceza kararlastiril-
mussa, aksi s6zlesmeden anlasilmadik¢a alacakli, ya borcun ya da cezanin ifa-
sii isteyebilir."Bor¢lu, borca uygun hareketle yiikiimli olup, bu hiikkme gore
taraflar, s6zlesmede borglunun ya borcunu sézlesmeye uygun olarak ifa etme-
sini ya da ceza kosulunu 6denmesini kararlastirmus olabilirler ancak bu durum-
da se¢im hakki alacakliya taninmigtir. Alacakli borcun aynen ifasim talep ede-
bilecegi gibi bundan vazgegerek ceza kosulunun 6denmesini de talep edebi-
lir.Sart gergeklestigi, yani asil edim hi¢ yada geregi gibi ifa edilmedigi takdir-
de, alacaklinin se¢imlik yetkisi dogar. Ne var ki, bu yetki ne tam anlamiyla se-
¢imlik bir yetki ne de ger¢ek anlamda se¢imlik bir borgtur. Ancak hakim goriis
bu yetkiye kiyas yoluyla se¢imlik bor¢ hakkindaki hiikiimleri uygulamaktadir.
Buna gore alacakli ceza kosulu muaccel olunca se¢imlik bir hakka sahip ol-
maktadir. Bu hak niteligi itibariyle degistirici yenilik doguran bir haktir. Her
yenilik doguran hak gibi kullanildiktan sonra bundan da doniilemez. Bu itibarla
alacakli se¢cim hakkini kullandigi zaman, se¢mis oldugu borg kesin borg haline
doniisiir ve arttk bundan dénemez, bunu geri alamaz.(Eren Borglar Hukuku
Serhi, Cilt 111, 5.2864).Cezai sart ile bor¢lunun kusuru ve alacaklinin zarar1 ara-
sindaki iligki ise TBK'nin 180.maddesinde; "Alacakli higbir zarara ugramamis
olsa bile, kararlastirilan cezanin ifast gerekir. Alacaklinin ugradig: zarar karar-
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lagtirilan ceza tutarimi asiyorsa alacakli, bor¢lunun kusuru bulundugunu ispat
etmedik¢e asan miktar: isteyemez." diizenlemesi ile TBK'da yer almistir. Cezai
sartin 0denmesinin alacaklinin zarar goriip gérmedigine ve zararmin miktarina
bagli olmadig1 gibi borglunun kusuru da aranmaz. Borglu kusurlu olsun veya
olmasin, alacakli zarar goriisiin veya gérmesin ceza ilke olarak 6denir. TBK'nin
182.maddesinde; "Taraflar, cezanin miktarin1 serbestge belirleyebilirler. Asil
borg herhangi bir sebeple gecersiz ise veya aksi kararlastirilmadik¢a sonradan
borglunun sorumlu tutulamayacagi bir sebeple imkansiz hale gelmisse, cezanin
ifas1 istenemez. Ceza kosulunun gegersiz olmasi veya borglunun sorumlu tutu-
lamayacag bir sebeple sonradan imkansiz hale gelmesi, asil borcun gegerliligi-
ni etkilemez. Hakim, asir1 gordiigii ceza kosulunu kendiliginden indirir." hiik-
mii yer almaktadir. Ceza kosulu, sozlesme 6zgiirliigi ilkesine dayandigi igin
taraflar ceza miktarin1 belirleme konusunda serbesttir.Ancak cezai sart miktari
bor¢lunun ekonomik kisilik hakkini, ticari faaliyetlerini ihlal edecek sekilde
asirt miktarda ise bu durumda hakim, asir1 gordiigii ceza kosulunu takdir hak-
kin1 kullanarak re'sen indirir. TTK'nin 22.maddesine gore; "Tacir sifatin1 haiz
borg¢lu, Tiirk Borglar Kanununun 121 inci maddesinin ikinci fikrasiyla 182 nci
maddesinin tiglincii fikrasinda ve 525 inci maddesinde yazili hallerde, asir1 tic-
ret veya ceza kararlastirilmis oldugu iddiasiyla iicret veya sozlesme cezasinin
indirilmesini mahkemeden isteyemez."TBK'nin 182.maddesinin 3.fikrasinda
yer alan cezai sartin indirilmesi konusundaki hiikmiin, TTK'nin 22.maddesi
uyarinca ticari isler ve tacirler bakimindan uygulanmayacagi kabul edilmis ise
de 6zellikle miktar yoniiyle ahlaka, adaba ve kanunun emredici hiikiimlerine
aykirt olan cezai sart miktarina, sirf cezai sarti 6demekle yiikiimlii olan tarafin
tacir oldugu ve basiretli tacir gibi davranma yiikiimliiligii bulundugu ileri stiri-
lerek miidahale edilememesi hukuka ve hakkaniyete aykiri olacaktir. Nitekim
yerlesik Yargitay ictihatlar1 ile sozlesmede belirlenen cezai sart miktarinin,
borglunun ekonomik yonden mahvina sebebiyet verecek diizeyde fahis olmasi
halinde, cezai sarttan indirim yapilmasi gerektigi kabul edilmistir. Asir1 cezanin
indirilmesi sartlar1; 1. Gegerli bir ceza kosulu anlasmasi bulunmalidir... 2. Ceza
kosulu muaccel olmalidir... 3. Ceza heniiz ifa edilmemis olmalidir... 4. Ceza
kosulu asir1 derecede yiiksek olmalidir. Indirimin en 6nemli sebebi kararlastiri-
lan ceza miktarinin asirt derecede yiiksek olmasidir.Ceza miktarinin asir1 olup
olmadigina hakim takdir hakkini kullanarak karar verir. Hakim takdir hakkina
dayali olarak kararin1 verirken alacakli ve borglunun ekonomik durumlarini,
alacaklinin ¢ikarlarini, 6zellikle ugradigi zarar miktarini, borglunun kusurunu,
borca aykirihigin agirligini, s6zlesmenin tiiriinii Ve siiresini géz 6niinde tutar...
Bunun sonunda hakim kararlastirilan ceza miktarinin makul olmayacak derece-
de yiiksek tutuldugunu; adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle acik bir ¢eliski i¢inde
bulundugunu goriirse, sézlesmeye miidahale edip ceza miktarim indirir... TTK
m.22 tacir sifatim1 haiz bor¢lunun hakimden asir1 ceza kosulunun indirilmesini
isteyemeyecegi hikkmiinii icermektedir. Ancak tacir sifatin1 haiz borglu, s6z-
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lesmenin igerdigi ceza kosulu miktariin ekonomik mahvina neden olacak de-
recede yiiksek oldugu, bu nedenle ticari kisilik hakkina, adalet ve hakkaniyete
aykirt bulundugu gerekgesiyle tamamen kaldirilmasini veya makul diizeye indi-
rilmesini isteyebilir. Hakim bu takdirde ceza kosulu hiikiimlerine bagvurmaksi-
zin TBK m.27/1I'yi uygulayabilecegi gibi asir1 ceza kosulu kavramiyla ilgili
yukarida incelemis oldugumuz durumlar varsa TBK m. 182/l1l'e gore de ceza
miktarini indirebilir.Ceza kosulu, bir karg1 edim mukabilinde ytiklenilmis edim
olmadigi i¢in borglu asir1 yararlanma (gabin) hiikiimlerine basvuramaz... Ha-
Kimin asirt ceza kosulunu kendiliginden mi, yoksa bor¢lunun bunu istemesi
tizerine mi indirecegi tartismalidir. Bir goriise gore borglu istemedik¢e hakim
asirt cezayl kendiliginden (re'sen) indiremez. Buna karsilik, diger bir goriise
gore hakim asir1 gordigii ceza kosulunu borglu talep etmese de kendiliginden
(re'sen) indirir (YHGK 24.1.1968 tarih ve 1966/4, 365/45). TBK m. 182/I111 ha-
kim kendiliginden indirir dedigine gore ikinci goriis daha isabetlidir. Hakimin
asir1 ceza kosulunu indirme karari, yenilik doguran bir karar olup ge¢mise etkili
hiikiim ve sonug¢ dogurur.Béylece ceza daha baslangigtan itibaren kararda belir-
tilen indirilmis miktartyla konulmus sayilir.Dava bir indirim davasi oldugun-
dan, hakim hic¢bir zaman ceza kosulunun tamamini ortadan kaldiramaz (Eren
Borglar Hukuku Serhi, Cilt 111, s. 2881, 2882, 2883, 2884, 2885).Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulu'nun 18/06/2019 tarihli 2017/19-922 E. 2019/706 K. sayili
ilaminda; "...Tirk Bor¢lar Hukuku kural olarak “s6zlesme serbestisi” ilkesini
benimsemistir.Kisiler serbest iradeleri ile meydana getirdikleri akitlere aynen
uymak zorundadirlar. Bu akitlerin taraflardan yalniz birinin istegiyle degistiri-
lebilmesi veya ortadan kaldirilabilmesi miimkiin degildir. Fakat “ahde vefa
(pacta sund servanda)” ad: verilen bu esas bilhassa modern hukuklarda bircok
yonlerden sinirlanmistir. Bu simirlamalardan bir kismi, sonradan degisen sartla-
rin akitler iizerindeki tesiriyle ilgili iken ikinci gruptaki sinirlandirmalarda ise
kural olarak akdin yapilmasi aninda mevcut sebepler yiiziinden akit tamamen
ortadan kalkmakta veya degisiklige ugramaktadir. Bu sonug ya kendiliginden
veya taraflardan yalmiz birinin irade beyani ile dogmakta yahut da taraflardan
birinin talebi {izerine verilecek yargig karartyla meydana gelmektedir.iste
hakim, kanunumuzun muhtelif yerlerinde kendisine taninmig bulunan 6zel yet-
kiye dayanmak suretiyle bazi akitleri ya bastan veya karar anindan itibaren hii-
kiim dogurmak iizere kismen degistirebilmektedir. Buna hukuk dilinde “akitle-
rin diizeltilmesi” (Vertragskorrektur) adi da verilmektedir (Tungomag, K: Tiirk
Hukukunda Cezai Sart, istanbul, 1963, s:129, 130 ). ...Hakim, cezanin asir1
olup olmadigini, hakkaniyet ol¢iilerini asip asmadigini arastirirken, 6zellikle,
borca aykir1 davranig nedeniyle alacaklinin ugradigi zarari, bor¢lunun kusur
derecesini, alacaklinin ortak kusurunu ve taraflarin (6zellikle bor¢lunun) eko-
nomik durumunu dikkate alir.Bu unsurlar dikkate alindiginda, alacaklinin ug-
radig1 zarar ile kararlastirilan ceza arasinda hakkaniyet olgiileri ile bagdasma-
yan acik bir nispetsizlik varsa ceza indirilir.Cezai sartin asir1 olup olmadig: de-
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gerlendirilirken, cezal sartin amacinin alacaklinin durumunu iyilestirmek oldu-
gu goz oniinde bulundurulmalidir. Kararlastirilan ceza indirilirken, her halde,
alacaklinin miispet zararin1 karsilamak i¢in genel kurallara gore isteyebilecegi
tazminat miktarinin tstiinde kalinmalidir. Asir1 olan cezai sartin indirilmesi
olanagi, zayif durumda bulunan bor¢lunun sémiiriilmesini 6nlemeye yonelik,
kamu diizenine iligkin bir kuraldir. Bu nedenle, bor¢lunun "indirilme olanagin-
dan onceden feragati” gecersizdir (Reisoglu, S: Borglar Hukuku Genel Hiikiim-
ler, Istanbul, 2004, s:391,392, Oser-Schénenberger, Tungcomag, Becker, von
Tuhr’a atfen).Cezai sartla ilgili BK’nin 161. maddesinin birinci fikrasi hiikmii,
(Akitler cezanin miktarini tayinde serbesttirler) prensibini kabul ettikten sonra,
tiglincii fikrast hitkkmii ile, hakimi, (fahis gordigii) cezay1 (tenkis) etmekle yii-
kiimli tutmustur. Halbuki, davanin agildigi tarihte yiirtirliikte bulunan ve somut
olay bakimindan uygulanmasi gereken 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
(TTK) 24. maddesi hiikmii, tacir sifatin1 haiz olan taraflarin (cezai sart) mikta-
rin1 serbestce tayin edebilecekleri ilkesini kabul ettikten sonra, bu tayin edilen
cezanin indirilmesini yani tenkisini talep edemeyeceklerini, sart olarak benim-
semis bulunmaktadir (Doganay, 1.: Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Istanbul, 2004,
C.1, 5:233,234).6762 sayili TTK’nin 24. maddesi hiikmii aynen; “Tacir sifatint
haiz bir borglu, Borglar Kanununun 104 {incii maddesinin 2 nci fikrasiyle 161
inci maddesinin 3 iinci fikrasinda ve 409 uncu maddesinde yazili hallerde, fa-
his oldugu iddiasiyle bir iicret veya cezanin indirilmesini mahkemeden istiye-
mez.” hitkmiinii igermektedir.Her ne kadar 6762 sayili TTK nin 24. maddesin-
de "cezai sart" yerine "ceza" tabiri kullanilmus ise de, gerek bu madde metnin-
de, fahis oldugu iddiastyla indirilmesinin mahkemeden istenemeyeceginin be-
lirtilmesi gerekse BK’nin 161. maddesinin son fikras1 hitkkmiine yapilan atif
dolayisiyla "ceza" tabiri ile "cezail sartin" kastedildigi kuskusuzdur.Ticaret Hu-
kukumuzda cezai sart, miktar1 yoniinden sadece, BK’nin 20. maddesindeki
“ahlaka aykirihk” kavramu ile sinirlanmis bulunmaktadir. TTK nin 24. maddesi
uyarinca tacirin, bor¢lu oldugu cezai sartin tenkisini istemesi miimkiin degildir
(Giinay, C.I: Cezai Sart, Ankara 2002, s:216). Ancak, TTK’nin 24. maddesi ile
tacir olan sahsa ve onun akidine taninmis olan bu (akit serbestisi) ilkesi, biitiin
akitler i¢in smirlayici bir hiikkim mahiyetinde olan TTK’nin birinci maddesi
hiikmiiniin atfi nedeniyle BK’nin (butlan) matlabini tagiyan 20. maddesi hiikkmii
ile, tahdit edilmistir. Sayet, taraflarca sézlesme ile tespit edilmis olan (cezai
sart) miktari, bor¢lu durumda olan tacirin, iktisaden mahvint mucip olacak ve
onun eskisi gibi ticari faaliyetini devam ettirmesine imkan tanimayacak dere-
cede (agir) ve (yiiksek) ise, 0 zaman, boyle bir (cezai sart1) ahlak ve adaba ay-
kirt bir sart olarak kabul ederek, (kismen) veya (tamamen) iptali cihetine git-
mek miimkiindiir. Ciinkii, ahlak ve adaba aykirilik dolayisiyla s6zlesmede yer
alan (cezai sart)'in (butlani), hukukun genel bir ilkesidir. TTK’nin 24. maddesi
hiikmiiniin, bu genel miieyyidenin disinda kalacagini diisiinmek miimkiin de-
gildir. Bir bor¢lunun, iktisadi ve ticari faaliyet ve mevcudiyetinin tehlikeye
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girmesini veya yikilmasini1 mucip olacak bir nisbete ulasan her (cezai sart),
ahlak ve adaba aykiridir.Mahkemenin bu hususta karar verirken, borglu bir sir-
ket ise, bu sirketin ticaret sicilindeki (ana sozlesmesi)'ni celp ederek ne miktar
bir sermaye ile ticari faaliyette bulundugunu, mal varliginin neye balig oldugu-
nu ve kararlastirilan cezai sartin tahsili cihetine gidilmesi halinde o sirketin es-
kisi gibi ticari hayatin1 devam ettirmesinin miimkiin olup olmadigim gerekirse
bilirkisiden de miitalaa alarak arastirmasi icap eder, ayni incelemeyi gergek kisi
olan (tacir) i¢in de yapmasi icap eder (Doganay, 237).Nitekim ayni ilkeler
10.03.1940 tarihli ve 1940/7 E., 1941/71 K. sayili I¢tihad1 Birlestirme Kararin-
da ve Hukuk Genel Kurulunun 20.03.1974 tarihli ve 1970/1053 E., 1974/222
K., 09.05.1984 tarihli ve 1984/263 E., 1984/286 K. sayili kararlarinda da be-
nimsenerek detayli bir bigimde agiklanmustir.Belirtmek gerekir ki TTK 24.
madde hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in, cezai sartin veya iicretin veyahut da
faizin tespit ve tayin edildigi sirada, bor¢lunun tacir sifatin1 haiz olmasi veya
tacir gibi mes'ul olacak bir durumda bulunmasi iktiza eder. Ayrica, bor¢lunun
cezai sart1, faizi veya ticreti kendi ticari isletmesi icabi taahhiit etmis bulunmasi
icap eder (Doganay, s:238). ...Onemle vurgulamak gerekir ki; tacirlik sifatmin
bulunup bulunmadigi arastirilirken esas tutulacak an, cezai sartin muacceliyet
an1 degil de taahhiit edildigi andir. Bu itibarla, vaat eden cezai sart1 taahhiit et-
tikten sonra tacir olmussa, indirme istemege yetkilidir.Buna karsilik, cezai sart
taahhiit ettikten sonra tacir sifatin1 kaybeden kimse indirme istemeyecegi gibi,
cezai sart borcunu tizerine alan ve tacir olmayan bir kimse de indirme istemege
yetkili degildir.Sayet bor¢lunun tacirlik sifat1 {izerinde bir anlagsmazlik varsa,
bu sifatinin mevcudiyetini ispat zorunda bulunan alacaklidir. Ancak borglunun
TTK. 17 deki istisnai olaya dayanmasi halinde, ispat yiikii kendisinin omuzla-
rindadir. TTK’nin 21. maddesine gore “Bir tacirin borglarinin ticari olmasi
asildir...”. Degisik bir sdyleyisle, tacirin yaptigi muamele ve islerin, onun ticari
isletmesiyle ilgili bulunmasi asildir. Ancak gergek kisi olan tacir muamele sira-
sinda bunun ticari isletmesiyle ilgili bulunmadigini agikga bildirir veya o mua-
melenin ticari sayilmasina hal ve durum elverisli olmazsa, 0 zaman borg adi
sayilir. Hatta ticari igletmeyle ilgili bulunmasa da, sirf TTK’da yazili bulundu-
gu i¢in ticari sayilan muameleler vardir. (Tungomag,176,178). Son olarak belir-
tilmelidir ki, hakimin asir1 ceza kosulunu (cezai sart1) indirme karari, yenilik
doguran bir karar olup, ge¢mise etkili hitkiim ve sonug¢ dogurur. Béylece ceza
daha baslangigtan itibaren indirilmis miktariyla korunmus sayilir (Eren, F:
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2018, s:1218).Yukaridaki bilgiler
1s18inda somut olay degerlendirildiginde;Davaci taraf islah ile 15.000 USD kar-
sihig1 27.102,00 TL cezai sart alacaginin davali taraftan tahsiline karar verilme-
sini talep etmis, davali vekili; miivekkilinin esnaf faaliyeti ¢ergevesinde ¢alis-
makta oldugunu, elde edilen net kazancin yillik toplamda asgari ticretin iki ka-
tina ancak eristigini, davaci yanca talep edilen cezai sartin iki yilda elde edece-
gi gelire tekabiil etmekte oldugunu, yiiksek miktarda cezai sart ddemesinin
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miivekkilini iktisadi agidan ¢Okertebilecegini ileri siirerek cezai sart talebinin
reddine karar verilmesini, aksi hilde cezai sartin talebinin asgari %50 oraninda
tenkisinin gerektigini savunmus, mahkemece; davalinin sézlesmeyi feshetme
nedenlerinin haksiz oldugu, davacinin taleplerinin yerinde goriildigii, ancak
sozlesmedeki cezai sartin davalimin ekonomik yikimina sebep oldugu da goze-
tilerek cezai sartin tenkis edildigi belirtilerek, cezai sartin 5.000USD olarak
tahsiline karar verilmistir.Cezai sart tacir bor¢lunun ekonomik olarak mahvina
sebep olacak derecede agir ve yiiksek ise bu husus genel adap ve ahlaka aykir
sayilacagindan, mahkemece cezai sartin tamamen veya kismen iptaline karar
verilmesi miimkiin ise de; bir akdin, taraflardan biri i¢in iktisadi yikim teskil
ettigi ve bu sebeple ahlak ve adaba aykir1 oldugu, taraflar veya hakimin bu hu-
sustaki subjektif goriisiine degil, dogru ve makul kimselerin vasati goriislerine
gore tayin ve takdir edilmelidir. Zira, miicerret tacirin hayatin1 bagka yolda dii-
zenlemek, 6zellikle masraflarini azaltmak ve bazi ihtiyaglarindan vazgegmek
mecburiyetinde kalmasi, ahlak ve adaba aykirihigin kabulii igin yeterli degildir.
Mahkeme, ahlak ve adaba aykirilig1 tayin ve takdir edebilmek i¢in taahhiit olu-
nan isin degerini, taraflarin ve o6zellikle borg¢lunun cezai sartin kabul edildigi
tarihteki iktisadi durumunu konusunda uzman bilirkisiler araciligi ile tespit et-
meli, ahlak ve adaba aykiriligi takdir ederken, taraflari ahlaka aykiri muamele-
lerden sakinmaya sevketmek ve ayni zamanda fena misal ve numunelerin ahla-
ki bozmasina engel olmak amacim dikkate almalidir. Nitekim, adap ve ahlaka
aykirihigin tayini bir hukuk sorunudur. Hukuk sorununun ¢o6ziilmesi, mahke-
meye ait bir gorevdir. Bu gorev yerine getirilirken, cezai sartin taahhiit edildigi
tarihte yukarida agiklanan arastirmalarin hitkiim kurmaya elverisli olacak sekil-
de yapilmasi ve hangi dayanakla karar verildiginin ise denetime elverisli olacak
sekilde gerekgeli kararda tartisilmasi gerekmektedir. Eksik inceleme, denetime
elverigli olmayan gerekge, subjektif ifade ve soyut beyanlar ile hiikiim kurula-
maz.Bu durumda mahkemece, cezai sart hususunda bir karar verilmeden 6nce
yukarida anlatildigi gibi gerekli bilgi ve belgeler getirilmeli, s6zlesmenin dii-
zenlendigi tarihte taraflarin iktisadi durumu, davali borglunun 6deme giicii ve
kabiliyeti, sdzlesmenin feshindeki kusur durumu ve yukarida agiklanan ilkeler
g6z oniline aliarak, bu yonde davali defter ve kayitlarin incelenmesi tiim delil-
ler birlikte degerlendirilerek varilan sonug ve verilen kararin denetime elverisli
olacak sekilde gerekgeli kararda tartisilmis olmasi gerektigi halde mahkemece
eksik inceleme, soyut ve yetersiz gerekge ile yazili sekilde verilen direnme ka-
rart dogru degildir..." seklindeki kararinda, tacir olan borglu yoniinden hangi
hiikiimler gergevesinde inceleme yapilmasi gerektigine isaret edilmistir. Yanlis
Sigorta Uygulamalarinin Tespiti, Bildirimi, Kayd: Ve Bu Uygulamalarla Mii-
cadele Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin, Is diiriistliigii ve etik ilkeler
baslikli 6.maddesi; "(1) Sirketler ve aracilar is diirtistliigiinii yiiksek standartlara
ulastirmak icin gerekli tedbirleri alirlar.", Yanls sigorta uygulamalari ile mii-
cadele basliklt 7.maddesi; "(1) Sirketler ve aracilar yanlis sigorta uygulamalari-
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nin 6nlenmesi, tespiti, kayit altina alinmasi, ortadan kaldirilmasi ve ilgili merci-
lere bildirimi igin etkin usuller tesis ederler ve bu amacla gerekli kaynagi tahsis
ederler.",Onlemler baslikli 8. maddesi; "(1) Sirketler yanls sigorta uygulamala-
rina kars1 potansiyel riskleri tespit etmek, yanlis sigorta uygulamalari yapilabi-
lecek siiregleri kontrol altina almak igin gerekli tedbirleri alirlar." seklinde-
dir.Taraflarca getirilme ilkesinin sonucu olarak davaci, iddiasinin dayanagi
olan biitiin vakialar1 dava dilekg¢esinde bildirmelidir. Bu hususa, HMK'nin 194
tincii maddesinde (vakialari) somutlastirma yiikii denilmektedir.Bir davada is-
pat faaliyetinin tam olarak yiiriitiilebilmesi, mahkemenin uyusmazligi dogru
tespit ederek yargilama yapabilmesi, karsi tarafin ileri siiriilen vakialara karst
kendini savunabilmesi i¢in iddia edilen vakialarin a¢ik ve somut olarak ortaya
konulmasi gerekir. Bu sekilde somutlagtirma yiikii yerine getirilecegi gibi dava-
11 da bu vakialara gore savunmasini yapacaktir. Dayanilan bu vakialara uygula-
nacak hukuki sebepler de HMK'nin 119/1-g bendinde dava dilek¢esinde bu-
lunmasi gereken unsurlar arasinda sayilmigtir. Ancak hukuki sebepler dava di-
lekgesinin zorunlu olmayan unsurlart arasindadir.Ciinkii, Tiirk hukukunu resen
uygulamakla goérevli olan hakim (HMK m. 33) i¢in dava dilek¢esinde gosteri-
len hukuki sebepler baglayict degildir. Buna karsilik, hakim, davacinin dava
dilekgesinde bildirdigi vakialarla bagli olup, davacinin bildirmedigi vakialart
kendiliginden inceleyemez ve onlar hatirlatabilecek davraniglarda dahi bulu-
namaz (HMK m. 25). Davacinin dava dilek¢esinde bildirdigi vakialar davanin
temelidir. Bu vakialar davanin sinirim ¢izmekte ve hakim ancak bu vakialar
hakkinda inceleme yapabilmektedir. Davanin hukuki niteligi de bu vakialara
gore belirlenmektedir (Hukuk Genel Kurulunun 11/02/2021 tarihli ve 2017/1-
1216 E. 2021/60 K. sayil1 karar1).Ispat; dava konusu yapilan hakkin gergekten
var olup olmadigmin anlagilmasi, maddi hukukun o hakkin dogumunu veya
sona ermesini kendisine bagladigi vakialarin dogru olup olmadiginin tespit
edilmesi sonucunda miimkiin olur ve dava konusu hak ile buna kars1 yapilan
savunmanin dayandigi vakialarin var olup olmadiklari yoniinde mahkemeye
kanaat verilmesi islemidir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda
187/1.maddesinde "ispatin konusunu taraflarin {izerinde anlasamadiklar1 ve
uyusmazligin ¢éziimiinde etkili olabilecek ¢ekismeli vakialar olusturur ve bu
vakialarin ispati i¢in delil gosterilir." seklinde diizenlenmistir.Vakia (olgu) ise,
kendisine hukuki sonu¢ baglanmis olaylardir. Ispati gereken olaylar, olumlu
vakialar olabilecegi gibi olumsuz vakialar da olabilir.Hakim, taraflar arasinda
uyusmazlik konusu olan vakialarin gergeklesip gergeklesmedigini, kural olarak
kendiliginden arastiramaz.Bir olayin gerceklesip ger¢eklesmedigini taraflar is-
pat etmelidir.Bir davada ispat yiikiiniin hangi tarafa ait olacagi hususu ise
HMK 'nin "Ispat Yiikii" bashikl1 190. maddesinde yer almakta olup; "Ispat yiikii,
kanunda 6zel bir diizenleme bulunmadikga, iddia edilen vakiaya baglanan hu-
kuki sonugtan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa aittir. Kanuni bir karineye daya-
nan taraf, sadece karinenin temelini olusturan vakiaya iligkin ispat yiikii altin-
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dadir. Kanunda 6ngoriilen istisnalar disinda, kars: taraf, kanuni karinenin aksini
ispat edebilir." seklinde diizenlenmis, TMK'nin "Ispat yiikii" baslikl: 6. madde-
sinde; "Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, taraflardan her biri, hakkim
dayandirdigi olgularin varligini ispatla yikiimlidir" hiikmiine yer verilmis-
tir.Yani ispat yiikii, hayatin olagan akigina aykir1 iddia ve savunmada bulunana
diiser. Kendisine ispat yiikii diisen taraf i¢in bu bir yiikiimliilik (miikellefiyet)
degil, sadece bir yiiktiir (kilfettir). Zira taraf kendisi tarafindan ispat1 gereken
bir vakiayi ispat edemezse, karsi taraf (ve mahkeme) onu mutlaka ispat etmesi-
ni isteyemez (yikimlilik). Kendisine ispat yiikii diisen taraf, o vakiay: ispat
edememis sayilir; mesela, kendisine ispat yiikii diisen ve fakat bunu yerine geti-
remeyen taraf davaci ise, davasini ispat edememis sayilir ve dava bu nedenle
reddedilir (Kuru, B.: Hukuk Muhakemeleri Usulii, Istanbul 2001, 6. b., 2.c.,
5.1972).Somut olayda; davali tarafca, davaci sigorta sirketinden provizyon
alinmadan fatura teslimi yoluyla islem yapildigi, sigortalinin 6demesi gereken
katilim pay1 sigortalidan alinmayarak sigorta sirketine yansitildigi, giines goz-
ligi satin alan sigortal igin optik g6zliik satin alinmus gibi islem yapildigi, bu
nedenlerle sézlesmenin 4.7, 4.10, 4.11, 4.13.maddelerine aykir1 davranildigi
ileri stirtilmiistiir.Davaci sirket ¢alisani ... tarafindan 12/12/2016 tarihinde, da-
vali girkete miisteri olarak gidilerek, gizli misteri denetimi yapilip "Denetim
Rapor Formu" bagslikli belge ibraz edilmis olup isbu raporda optik gozliik yeri-
ne giines gozligi verildigine dair bir ifadesinin olmadigi, sadece provizyon
alinmadan gozligiin verildiginin ifade edildigi anlagilmaktadir.Ayni kisi mah-
kemece tanik olarak dinlendiginde ise bu kez optik gozliik yerine giines gozlii-
g verildigini beyan etmistir. Bu durumda her iki ifade ¢eliskilidir. Mahkemece
alinan raporda; dosya ekinde bulunan excel dosyasinda mevcut 712 kisi igin
anlagsmali kurum statiisiinde olan davali ... Optik firmasiin hi¢ provizyon al-
madig1, her defasinda elden fatura kestigi, sigortalilarin limitlerine gore fatura
diizenledigi tespitlerine yer verilmis ise de; hangi belgelere dayanilarak anilan
tespitlere ulagildigina dair raporda bir agiklama bulunmamaktadir. Zira her bir
sigortalinin sigorta poligesi dosyaya sunulmadigindan sigorta poligelerinin in-
celenmedigi sabit olup sigortalilarin limitlerine gore fatura diizenledigi sonucu-
na nasil varildig1 anlagilamamistir. Yine davaci sirket sigortalilarinin sunduklar
fatura karsiliginda 6demeleri aldiktan sonra sigortalilarin davaliya 6deme yap-
tiklarin1 iddia etmesine karsin davali taraf ise bu kisilerin hangi firmada calisti-
gmin yani ... calisan1 olup olmadiginin taraflarinca bilinmedigini, satilan goz-
likklere iliskin pesin tahsilat yapildigin1 savunmaktadir. Ancak listede yer alan
kisilerin faturalar1 tek tek incelenerek fatura tarihleri itibariyle fatura bedelleri-
nin davali tarafindan miisteriden pesin olarak tahsil edilip edilmedigi, tahsil
edilmemis ise hangi tarihte yani davaci tarafindan sigortalilara 6deme yapildik-
tan sonraki bir tarihte mi tahsil edildigi hususlarinin denetlenmedigi anlasil-
maktadir. Taraflar arasinda Anlasmali Kurum Hizmet So6zlesmesi geregince,
anlagmali kurum yani davali i¢in 6zel olarak belirlenmig kullanict adi ve sifresi
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ile Otomatik Tazminat Sistemi tizerinden davalinin sigortalinin bilgileri girerek
police hakkinda bilgi sahibi oldugu ve OTS sistemi iizerinden provizyon almasi
gerektigi belirtilmistir. Ancak davali taraf kendilerinde boyle bir sistemin, ve-
rilmis bir kullanici ad1 ve sifrenin olmadigini savunmaktadir. Bu husus da agiga
kavusturulmamustir. Taraflar arasindaki sézlesmenin isleyisinin ne sekilde ol-
dugu, gelen miisterilerinin sigortali olup olmadiginin nasil tespit edilecegi, na-
sil islem yapilmasi gerektigi hususlar1 da raporda agiklanmamistir. A¢iklanan
gerekgelerle rapor hitkkme elverisli olmadigindan cezai sart hakkinin dogdugu
yoniindeki tespit hatalidir. Ayrica TBK'nin 182.madddesinde yer alan hakim,
agirt gordiigi ceza kosulunu kendiliginden indirir hiikkmii uyarinca cezai sart
miktarinin bor¢lunun ekonomik yonden mahvina sebep olup olmadiginin yuka-
rida yer verilen agiklamalar gercevesinde degerlendirilmesi, sdzlesme ve taah-
hiit edilen edimin degerinin taraflarin ve 6zellikle bor¢lunun cezai sartin kabul
edildigi tarihteki iktisadi durumunun, alacaklinin ¢ikarlarinin, 6zellikle ugradi-
g1 zarar miktarinin, borglunun kusurunun, borca aykiriligin agirhgmin dikkate
alinmas1 ve bu hususlarda konusunda uzman bilirkisilere taraf kayitlari tizerin-
de inceleme yaptirarak karar vermesi gerekmektedir. Bu nedenlerle mahkemece
mali miisavir, optik sektorii ve dava konusu sigorta uygulamalar1 konusunda
uzmani bilirkisi heyetinden yukarida yer verilen hususlarin incelendigi ve de-
gerlendirildigi, hiikkiim kurmaya elverisli bir rapor alinarak olusacak sonuca
gore karar verilmesi gerektiginden, davali tarafin istinaf bagvurusunun kabuli
ile ilk derece mahkemesi kararinin HMK'nin 353/1.a.6 maddesi uyarinca kaldi-
rilmasina, Dairemizin kararina uygun sekilde yargilama yapildiktan sonra ye-
niden karar verilmek tizere dosyanin mahkemesine iadesine dair asagidaki se-
Kilde karar verilmistir.

HUKUM:Gerekgesi yukarida izah edildigi iizere; 1-Davali vekilinin isti-
naf bagvurusunun KABULU ile Istanbul 3. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin
2017/816 E. 2021/398 K. Sayili 30/06/2021 tarihli kararinin 6100 sayili
HMK'nin 353/1.a.6 maddesi uyarinca KALDIRILMASINA, 2-Dosyanin, Dai-
remiz kararina uygun sekilde yargilama yapilarak yeniden bir karar verilmek
iizere mahal mahkemesine IADESINE,3-Davali taraf¢a yatirilan istinaf basvuru
harcinin Hazineye gelir kaydina,4-Davali tarafindan yatirilan istinaf karar har-
cinin talep halinde ilk derece mahkemesince iade edilmesine,5-Davalinin yap-
mis oldugu istinaf yargilama giderlerinin ilk derece mahkemesince yeniden ve-
rilecek kararda dikkate alinmasina,6-Istinaf yargilamasi sirasinda durusma
acilmadigindan vekalet iicreti takdirine yer olmadigina,7-Kararin ilk derece
mahkemesince taraflara teblig edilmesine,Dosya iizerinden yapilan inceleme
neticesinde, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 362/1.g bendi gere-
gince kesin olmak iizere oy birligi ile karar verildi.
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iZMiR BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
11. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2026/224 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/291 6102 s. TTK/82
Tarihi: 20.02.2026 6100 s. HMK/355, 362

OZETI: Somut olayda, davact miivekkilinin muhasebeci olup bu isi
nedeniyle kendi ofisinde bulunan dava dist miikellefleri ait
belgelerin yanginda zayi oldugunu ileri siirerek bu defter ve
belgelerin zayi oldugu yoniinde zayi belgesi verilmesini talep
ve dava etmistir. Baska bir anlatimla zayi belgesi verilmesi is-
tenilen belge ve defterlerin dava dist iigiincii sahislara iliskin
oldugu ihtilaf konusu degildir. Davaci bizzat mali miisavir
meslegini eldeki davayt agnugtir. Bu bakimdan davacinin sahst
adina a¢mis oldugu bu davada aktif dava sifar bulunmamak-
tadwr. Baska bir anlatmla dava konusu yanginda zayi olan
defter ve belgelerin zayi nedeniyle iptali bu defter ve belgelerin
sahibi olan tacirler tarafindan acilabilecegi gizetildiginden
davacimin iiciincii kigilere ait defter ve belgelerin zayi nedeniy-
le iptali istemesi hususunda aktif dava sifarr bulunmamakta
olup bu gerekgelerle talebin reddine karar verilmesinde usul
ve yasaya aykwrilik bulunmamaktadur.

[zmir 7. Asliye Ticaret Mahkemesinin 09/12/2025 tarih 2025/690 Esas
2025/1184 Karar sayili kararin Dairemizce incelenmesi davaci vekili tarafindan
istenmis ve istinaf dilekgesinin siiresi i¢inde verildigi anlasilmis olmakla, bas-
kan ... . tarafindan diizenlenen rapor dinlenip ve yine dosya igerisindeki dilek-
¢e, layihalar, durusma tutanaklar1 ve tiim belgeler okunup, incelendi.

GEREGI DUSUNULDU :

DAVA :Davaci tarafina ait olan mali miisavirlik ofisinde 24/06/2025 ta-
rihinde meydana gelen yangin sonucu ofisinde bulunan miisterilerine ait limi-
ted ve anonim sirketlere ait ortaklik pay defteri, midiirler kurulu defteri ve ge-
nel kurul miizakere defterlerinin kullanilamaz hale geldigini, yine fiilen tutulan
limited, anonim sirketi ve bilango esasina gore defter tutan sahis sirketlerine ait
yevmiye, envanter, damga vergisi ve defteri kebir defterleri ile isletme hesabina
gore defter tutan isletme defterleri ve serbest meslek defterleri, miisterilerine ait
gelir gider faturalar ile igyerinde ¢ikan yangin ile sonrasinda itfaiye miidahale-
si nedeniyle kullanilamaz hale geldigini ileri siirerek TTK'nin 82 maddesi gere-
gince zayi olduklarina yonelik zayi belgesi verilmesine karar verilmesini talep
ve dava etmistir.

Dava niteligi itibariyle hasimsiz agilmustir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI : Mahkemece 6102
sayili1 TTK'nin 82. maddesi ve devami uyarinca ticari defterlerin zayi oldugunu
bildiren tacirin is bu davay1 agmasinin gerektigi ticari defterlerin saklanma yii-
kiimliiliigiiniin tacirin sorumlulugunda oldugu, is bu davanin ise tacirin ticari
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defterlerini yaninda bulunduran mali miisavir tarafindan agildigi, davaci sifati-
na gore davaci tarafin aktif husumet yoklugunun bulundugu kanaatine varilarak
davanin aktif husumet yoklugunda nedeniyle usulden reddine karar verilmistir.

Karara kars1 davaci vekili tarafindan istinaf yoluna basvurulmustur.

ISTINAF NEDENLERI : Davaci vekili, miivekkilinin ofisinde yangin
ciktigini, BB itfaiye dairesi raporu, polis merkezi amirligi itfaiye tutanaklari
ile vergi dairesinin yoklama fisi tespitine gore tereddiite yer verilmeyecek se-
kilde ispatlandigini, yangin ve zayi durumunun resmi makamlarca tespit edildi-
gini, miivekkilinin hukuki yarar1 ve aktif husumet ehliyetinin bulundugunu,
yere mahkemenin TTK 82/7 maddesindeki tacir ifadesinin sekli olarak yorum-
layip miivekkilinin dava agma ehliyetinin olmadigini savundugunu ancak bu
yorumun miivekkilinin cezai ve idari yaptirimlarla kargi karsiya biraktigini,
SMMM olarak miivekkilinin miikelleflerin defterlerini ve VUK ve meslek ya-
sas1 geregince ofisinde muhafaza ettigini, yangin soncu zayi olmasi1 durumunda
defter ve belge gizleme veya gorevi ihmal suglamalar ile kargilagmamasi i¢in
zayi belgesi kararmna ihtiyag duyulgunu zayi belgesi kararinin zorunlu oldugu-
nu, davanin gekismesiz yargi isi olup, ¢ekismesiz yargida sekli taraf ehliyetin-
den ziyade maddi gergegin tespitinin esas oldugunu, dosyada mevcut itfaiye
raporu, vergi dairesi yoklama fisine gore yanginin miivekkilinin iradesi disinda
gergeklesen bir afet oldugunun kanitlandigini, buna gore mahkemenin davaci-
nin defterlerin zilyedi ve muhafizi oldugu gergegini gozardi ederek davanin
tarafi olamayacagini kararimin hatali oldugunu ileri siirerek kararin kaldirilma-
st istinaf konusu etmistir.

GEREKCE : Dava, zayi belgesi verilmesi istemine iliskin olup, ilk dere-
ce mahkemesince yukarida yazili gerekg¢eyle davanin usulden reddine karar
verilmistir.

Dairemizce HMK'nin 355. maddesi uyarinca istinaf nedenleriyle ve ka-
mu diizeniyle sinirli olarak istinaf incelemesi yapilmistir.

05.07.2022 tarihinde yiriirliige giren 7417 sayili Kanun ile degisik 6102
sayitll TTK'nin 82/7. maddesine gore; bir tacirin saklamakla ytikiimlii oldugu
defter ve belgelerin; yangin, su baskini veya yer sarsintist gibi bir afet veya hir-
sizlik sebebiyle ve kanuni saklama siiresi iginde ziyaa ugrarsa; tacir ziyar 6g-
rendigi tarihten itibaren, otuz giin i¢inde ticari isletmesinin bulundugu yer yet-
kili mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini isteyebilir. Bu dava hasim-
siz agilir. Maddede diizenlenen (30) giinliik siire hak diistirticti siiredir.

6102 sayili TTK'nin 82/7. maddesine gore zayi belgesi verilmesine ilis-
kin dava tacirler tarafindan agilabileceginden tacir sifatina haiz olmayan kisinin
bu dava yoniinden aktif dava ehliyeti bulunmamaktadir. ( Yargitay 11.
HDB'nin 13.03.2018 tarih ve 2016/9303 E. 2018/1919 K. Say1l1 ilami )

Somut olayda, davaci miivekkilinin muhasebeci olup bu isi nedeniyle
kendi ofisinde bulunan dava dis1 miikellefleri ait belgelerin yanginda zayi ol-
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dugunu ileri siirerek bu defter ve belgelerin zayi oldugu yoniinde zayi belgesi
verilmesini talep ve dava etmistir. Baska bir anlatimla zayi belgesi verilmesi
istenilen belge ve defterlerin dava dis1 ligiincii sahislara iligkin oldugu ihtilaf
konusu degildir. Davaci bizzat mali miisavir meslegini eldeki davayr agmistir.
Bu bakimdan davacinin sahs1 adina agnmis oldugu bu davada aktif dava sifati
bulunmamaktadir. Bagka bir anlatimla dava konusu yanginda zayi olan defter
ve belgelerin zayi nedeniyle iptali bu defter ve belgelerin sahibi olan tacirler
tarafindan agilabilecegi gozetildiginden davacinin igiincii kisilere ait defter ve
belgelerin zayi nedeniyle iptali istemesi hususunda aktif dava sifati bulunma-
makta olup bu gerekgelerle talebin reddine karar verilmesinde usul ve yasaya
aykirilik bulunmamaktadir.

Istinaf kanun yoluna basvuranin dilekcesinde yer verdigi itirazlarin agik-
lanan gerekge 1s181inda yerinde olmamasina, kararda kamu diizenine iliskin bir
aykirilik bulunmamasina, kararin usul ve esas yoniinden hukuka uygun olmasi-
na gore, durusma agilmasina gerek goriilmeyerek Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu'nun 353/1-b-1 maddesi geregince istinaf basvurusunun esastan reddine karar
verilmesi gerekmistir.

HUKUM : Yukarida agiklanan nedenlerle;

1-Davaciun istinaf basvurusunun Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
353/1-b-1 maddesi uyarinca ESASTAN REDDINE,

2-Davac1 yoniinden istinaf karar harci olan 732,00 TL pesin alindigindan
yeniden alinmasina yer olmadigina,

3-Istinaf basvurusu nedeniyle davaci tarafindan yapilan giderlerin kendi
tizerinde birakilmasina,

Dosya tizerinden yapilan inceleme neticesinde, HMK'nin 362/1-¢ mad-
desi uyarinca kesin olmak tizere 20.02.2026 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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Gelir idaresi Baskanhg
VERGI USUL KANUNU SiRKULERI /196

~ Konusu: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Enflasyon Diizeltmesi Farkla-
rinin Izlendigi Ozel Fonlar Hesabindaki Tutarlarin Vergisel Durumu Hakkinda

Tarihi: 9/2/2026
Sayisi: VUK-196/2026-2
Tlgili oldugu madde: 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Miikerrer Madde 298/A-10

1. Giris

213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasina
24/10/2024 tarihli ve 7529 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla eklenen (10) numarali bent uya-
rinca, yapilmakta olan yatirimlar hesabinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi
sonucu olusan diizeltme farklarinin dénem kazancinin tespitinde dikkate alinmayarak
Ozel fon hesabina alinmasi ve bu fon hesabindaki tutarlarin yeniden degerleme ora-
ninda artirilmasi ile yatirimin aktiflestirildigi donemde dénem kazancinin tespitinde
dikkate alinmasi hususlar bu sirkiilerin konusunu olusturmaktadir.

2. Mevzuat

30/10/2024 tarihli ve 32707 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24/10/2024
tarihli ve 7529 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 11 inci maddesi ile 213 sayili Kanunun mii-
kerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasina eklenen (10) numarali bentte “70. Bu Kanun
kapsamindaki muhasebe standartlar: uyarinca yapimakta olan yatirimlar hesabinda
takip edilen tutarlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmas: sonucunda olusan ve bu
hesabin alt hesabinda izlenen diizeltme farklari, bilanconun pasifinde ozel bir fon
hesabinda gosterilir ve donem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz.

Ozel fon hesabinda bulunan bu tutarlar, yatirimin tamamlanarak ilgili iktisadi
kiymetin aktiflestirilmesi gereken donem ile bu donemi takip eden dort hesap donemi
icerisinde esit taksitler halinde donem kazancinin tespitinde dikkate alinir.

Bu bent uyarinca ozel fon hesabinda izlenen ve déonem kazancimin tespitinde
dikkate alinmayan tutarlar, her yil bir onceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oranminda artirilir. Bu hesaplarda izlenen tutarlara ay-
rica enflasyon diizeltmesi uygulanmaz.

Yatirim déneminde veya iktisadi kiymetin aktiflestirilmesinden sonra isin bi-
rakilmasi veya ézel fon hesabinda izlenen soz konusu tutarlarin bir kisminin veya
tamaminin bagka bir hesaba nakledilmesi ya da isletmeden ¢ekilmesi hallerinde, bu
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bent wyarinca donem kazancinda dikkate alinmayan tutarlar; isin birakildigi veya
ozel fon hesabinin kismen veya tamamen bu bent hiikiimlerine aykirt sekilde kullanil-
dig1 dénemin Kurum kazancimin tespitinde dikkate almir.” hitkkmiine yer verilmis ve
s6z konusu hiikiim 1/1/2024 tarihinden, 6zel hesap donemi tayin edilen miikellefler
icin 2024 yilinda baglayan hesap déneminden gegerli olmak {izere yayimu tarihinde
ylrtirlige girmistir.

Bu baglamda, anilan Kanun maddesine eklenen bent ile ilgili yapilan diizen-
lemeye iliskin agiklamalar ve 6rnek hesaplamalara izleyen boliimlerde yer verilmis-
tir.

3. Yatirim doneminde 6zel fon hesabinda takip edilen tutarlarin yeniden
degerleme oraninda artirilmasi

213 say1li Kanunun miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasinin (10) numarali
bendinde; mezkir bent kapsaminda 6zel fon hesabinda yer alan ve donem kazancinin
tespitinde dikkate alinmayan tutarlarin, her yil bir 6nceki yila iligkin belirlenen yeni-
den degerleme oraninda artirilacagi, ayrica enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayaca-
g1 hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamdaki 6zel fon hesabinda bulunan tutarlar; gerek yatirim déneminde,
gerek sonraki siireglerde, ilgili yil i¢in belirlenen yeniden degerleme orani dikkate
almarak artirilacaktir.

Ornek-1: (A) A.S. 2024 hesap donemi sonunda yapilmakta olan yatirimlar
hesabin1 enflasyon diizeltmesine tabi tutmus ve 4.000.000 TL enflasyon diizeltme
farki hesaplamustir.

Miikellef, soz konusu enflasyon diizeltme farkini gelir hesaplariyla iliskilen-
dirmeyerek 6zel bir fon hesabina alacak ve bu tutar1 dénem kazancinin tespitinde
dikkate almayacaktir.

Bunun yani sira, 6zel fon hesabina alinan 4.000.000 TL nin 2024 hesap done-
mi sonunda yeniden degerleme oraninda artirilmayacag tabiidir.

Miikellef (A) A.S. 6zel fon hesabinda bulunan bu tutari, yatirimin devam etti-
gi 2025 hesap dénemi sonunda yeniden degerleme oraninda artiracaktir. 2025 hesap
donemi i¢in 27/11/2025 tarihli ve 33090 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 585 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenen yeniden degerleme orani olan
%25,49 un kullanilmasi gerekmektedir.

Yeniden Degerleme Oram (A)= % 25,49 (1,2549)

Ozel Fon Hesabina Alinan Enflasyon Diizeltme Farki (B) = 4.000.000 TL

Yeniden Degerleme Oraninda Artirilmis Ozel Fon Hesabr Tutar1 = (A)X(B) =
4.000.000 TL X 1,2549 = 5.019.600 TL

4. Yatirnmin aktiflestirilmesinden sonra 6zel fon hesabinda takip edilen
tutarlarin yeniden degerleme oraminda artirilmasi ve kazancin tespitinde dikka-
te alinacak tutarin belirlenmesi

Ozel fon hesabina alinan tutarlarin, yatirimin aktiflestirilmesinden sonraki do-
nemlerde yeniden degerleme oraninda artirilmasina ve yatirimin tamamlanarak ilgili
iktisadi kiymetin aktiflestirilmesi gereken dénem ile bu dénemi takip eden dort hesap
donemi igerisinde esit taksitler halinde dénem kazancinin tespitinde dikkate alinma-
sina iligkin 6rnege asagida yer verilmistir.
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Ornek-2: Ornek-1 de yer alan (A) A.S. 2026 yilinda yatirimim tamamlayarak
iktisadi kiymeti isletmenin aktifine almistir. 2026 yilinda yeniden degerleme oraninin
%20 oldugu varsayildiginda, 6zel fon hesabinda yer alan tutar (5.019.600 TL X 1,20
=) 6.023.520 TL olarak dikkate alinacak ve iktisadi kiymetin aktiflestirildigi 2026
hesap doneminde, bu tutarin beste biri olan (6.023.520 /5=) 1.204.704 TL, kazancin
tespitinde dikkate alinacaktir.

Ozel fon hesabinin bakiyesi (6.023.520 TL-1.204.704 TL =) 4.818.816 TL ise
sonraki hesap doneminde yeniden degerleme oraninda artirilacak ve yeniden deger-
leme oraninda artirilmig tutarin bu defa dortte biri, sonraki yillarda yeniden degerle-
me oraninda artirtlmig tutarin sirasiyla tigte biri, yaris1 ve son yilda kalan tutarin ta-
mamu ilgili hesap donemlerine iliskin kazancin tespitinde dikkate alinacak olup, he-

saplamaya iliskin 6zet tablo asagidaki gibi olacaktir.

Ozel Fonda
Yeniden Yer  Alan | Dénem
. Yeniden | Deserleme Yeniden Kazancinin | Kalan
. Ozel Fon - g Degerleme | Tespitinde | Tutar
Donem S Degerleme | Oraninda . - _
Bakiyesi(A) Orani ile | Dikkate (K)=(D)-
Oran(B) |Artis
(C)=(A)X(B) Artirllmas | Alimacak | (E)
Tutar Tutar(E)
(D)=(A)+(C)
2026 5.019.600 20,00% 1.003.920 6.023.520 1.204.704 |4.818.816
2027 4.818.816 10,00% 481.881 5.300.697 1.325.174 |3.975.523
2028 3.975.523 8,00% 318.041 4.293.564 1.431.188 |2.862.376
2029 2.862.376 7,00% 200.366 3.062.742 1.531.371 |1.531.371
2030 1.531.371 5,00% 76.568 1.607.939 1.607.939 |0
TOPLAM 2.080.776 - 7.100.376 |-

* 2026, 2027, 2028, 2029 ve 2030 yillarina ait yeniden degerlieme oranlari

varsayimdir.
** Hesaplamalar yapilirken ondalik haneler dikkate alinmamstir.

Miikellef (A) A.S. 213 sayili Kanunun miikerrer 298 inci maddesinin (A) fik-
rasinin (10) numaral bendi kapsaminda 6zel fonlar hesabina aldig tutarlar1 (yatirim
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doneminde yeniden degerleme oraninda artirilan ve 6zel fonlar hesabina alinan tutar-
lar dahil) yatirnmin aktiflestirilmesinden sonra yukarida bulunan tablodaki gibi yeni-
den degerleme oraninda artiracak ve ilgili taksit tutarlarinm1 2026, 2027, 2028, 2029 ve
2030 hesap dénemlerinde donem kazancinin tespitinde dikkate alacaktir.

5. Diger hususlar

5.1. Ozel fon hesabinda bulunan tutarlarin gegici vergi donemlerinde ka-
zancin tespitinde dikkate alinmasi

213 sayili Kanunun miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasinin (10) numarali
bendinde, 6zel fon hesabina alinan tutarlarin, yatirimin aktiflestirilmesinden sonraki
donemlerde yeniden degerleme oraninda artirilmasina ve yatirimin tamamlanarak
ilgili iktisadi kiymetin aktiflestirilmesi gereken dénem ile bu dénemi takip eden dort
hesap donemi igerisinde esit taksitler halinde donem kazancinin tespitinde dikkate
aliacagi hiikiim altina alinmig olup, s6z konusu kazanglar gecici vergi donemlerinde
de kazancin tespitinde dikkate alinacaktir.

Bu kapsamda, gecici vergi donemlerinde ilgili gegici vergi donemine tekabiil
eden kisim kazancin tespitinde dikkate alinacaktir.

5.2. Ozel fonlarn yeniden degerleme oraminda artisindan kaynakh fark-
larin maliyete intikal edip etmeyecegi

Anilan bent uyarinca 6zel fon hesabina alinan tutarlarin yeniden degerleme
oraninda artirilan kisimlarmin iktisadi kiymetin maliyetine intikal ettirilmesi miim-
kiin bulunmamaktadir.

Duyurulur.

Bekir BAYRAKDAR
Gelir idaresi Baskam
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ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE

KANUN
No Ad1 R.G.Tarih -
Say1
7574 Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik Yapilmasi- 27.02.2026
na Dair Kanun 33181

MILLETLERARASI ANTLASMALAR

Ad1

R.G.Tarih - Say1

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Arasinda Serbest 13.02.2026
Ticaret Anlagmasi ile Kurulan Ortak Komitenin Mezkir Anlasmanin 33167
“Menseli Uriinler” Kavramimin Tanimi ve Idari Isbirligi Yéntemleri
Hakkinda Protokol II’sini Degistiren ilisik 11 Ekim 2024 Tarihli ve
1/2024 Sayili Kararinin 1 Ocak 2025 Tarihinden Gegerli Olmak
Uzere Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayist: 10941)
YONETMELIKLER
Ad1 R.G.Tarih -
Say1

Diizce Universitesi T1p Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Smav Yonet- 01.02.2026
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33155
Inénii Universitesi Kiiltiir Arastirma ve Uygulama Merkezi Ynet- 01.02.2026
meligi 33155
Istanbul Rumeli Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve | 01.02.2026
Sinav Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33155
Sivas Cumhuriyet Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim | 01.02.2026
ve Sinav Ydnetmeligi 33155
Afyon Kocatepe Universitesi Girisimcilik ve Kariyer Gelistirme Uy- | 02.02.2026
gulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 33156
Fenerbahge Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Y 6- 02.02.2026
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 33156
Istanbul Beykent Universitesi Ana Yénetmeliginde Degisiklik Ya- 02.02.2026
pilmasina Dair Yonetmelik 33156
Istanbul Beykent Universitesi Tip Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Si- 02.02.2026
nav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33156
Dip Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi Yonetmeliginde De- 04.02.2026
Sisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33158
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve | 04.02.2026
Gelistirme Kurslar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33158
Yonetmelik
Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami 04.02.2026
Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik 33158

Yapilmasina Dair Yonetmelik
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6306 Sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik Yapil- 04.02.2026
masina Dair Yo6netmelik 33158
Antalya Bilim Universitesi Ana Y&netmeligi 05.02.2026
33159
Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar: Uygulama ve Arastir- | 05.02.2026
ma Merkezi Yonetmeligi 33159
Riizgar Giicii izleme ve Tahmin Merkezine Baglant1 Y&netmeligi 06.02.2026
33160
Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina | 06.02.2026
Dair Yonetmelik 33160
Yiiksekogretimde Uygulamali Egitimler Cer¢eve YoOnetmeliginde 06.02.2026
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33160
Acik Alanda Kullanilan Teghizat Tarafindan Olusturulan Cevredeki 07.02.2026
Giiriiltii Emisyonu ile ilgili Y6netmelik (2000/14/AT)’te Degisiklik 33161

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Eskisehir Teknik Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim 08.02.2026

ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33162
Eskisehir Teknik Universitesi Yaz Okulu Egitim-Ogretim ve Sinav 08.02.2026
Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik 33162
Mersin Universitesi Deniz Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merke- 08.02.2026
zi Yonetmeligi 33162
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Ugiincii Nesil Giines Hiicreleri | 09.02.2026
Uygulama ve Arastirma Merkezi Y6netmeligi 33163
Karadeniz Teknik Universitesi Heyelan Uygulama ve Arastirma 09.02.2026
Merkezi Yonetmeligi 33163
Ostim Teknik Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve 09.02.2026
Sinav Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33163
Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisiiniin Yapilanmasi 10.02.2026
ve Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmelik 33164
Adnan Menderes Universitesi Deve Yetistiriciligi ve Devecilik Kiil- 10.02.2026
tirti Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginin Yiiriirlilkten 33164

Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 98) (Amortis- 10.02.2026

man, Tiikenme Pay1 ve Deger Diisiikliigii) 33164
Igdir Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Siav 11.02.2026
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33165
Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 12.02.2026
33166
Sigorta Eksperleri Atama Yonetmeligi 12.02.2026
33166
Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Kurulus ve Gorev Yonetmeliginde 12.02.2026
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33166
Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninm Onlenme- 13.02.2026
sine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina 33167

Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 10945)
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Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis 13.02.2026
Oyunlar1 Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33167
Yonetmelik
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Tip Fakiiltesi Egitim-Ogretim | 13.02.2026
ve Sinav Yonetmeligi 33167
Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine 14.02.2026
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelikte Degisiklik Yapilma- 33168
sina Dair Yonetmelik
Fikir ve Sanat Eserlerini Igeren Tastyic1 Materyaller ile Bu Eserlerin 14.02.2026
Cogaltilmasina Yarayan Teknik Cihazlarin Bedellerinden Yapilan 33168
Kesintilerin Kullanimina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Yabanci Devlet Harp Okullarinda Ogrenim Gorecek Askeri Ogrenci- | 14.02.2026
ler Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33168
Uluslararas1 Saghk Hizmetlerinde Is Birligi Yonetmeligi 14.02.2026

33168
Enerji Piyasalarinda ve Cevresel Piyasalarda Seffafliga ve Piyasa 14.02.2026
Bozucu Davranislara iligkin Y&netmelik 33168
Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 15.02.2026

33169
Adnan Menderes Universitesi Nanoteknoloji Uygulama ve Arastir- 16.02.2026
ma Merkezi Yonetmeliginin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yo6- 33170
netmelik
Adnan Menderes Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Uygulama 16.02.2026
ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginin Yiiriirlilkten Kaldirilmasina 33170
Dair Yonetmelik
Adnan Menderes Universitesi Siyasal, Ekonomik ve Sosyal Arastir- 16.02.2026
malar Uygulama ve Arastirma Merkezi Yo6netmeliginin Yiirirliikten 33170
Kaldirilmasina Dair Y 6netmelik
Istanbul Beykent Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y 6net- 16.02.2026
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik 33170
Istanbul Beykent Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim 16.02.2026
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33170
Sivil Hava Ulagimina A¢ik Havaalanlarinda Yer Alan Gayristhhi 17.02.2026
Isyerleri i¢in Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&onetme- 33171
lik (SHY-33A)'te Degisiklik Yapilmasima Dair Yo6netmelik
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Petrol Miihendisleri Odast 17.02.2026
Ana Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33171
Istanbul Medipol Universitesi Siirdiiriilebilir Kalkinma Uygulama ve | 17.02.2026
Aragtirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33171
Yonetmelik
Altinbas Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y dnetmeliginde 18.02.2026
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33172
Pamukkale Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Egitim-Ogretim 18.02.2026
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33172
Trabzon Universitesi Okul Oncesi Egitimi Uygulama ve Arastirma 18.02.2026
Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik 33172
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Trakya Universitesine Bagl Ogrenci Yurtlar1 Yénetmeliginin Yiiriir- | 18.02.2026
likkten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik 33172
Istanbul Universitesi Antalya Bolgesi Arkeoloji Uygulama ve Aras- 19.02.2026
tirma Merkezi Yonetmeligi 33173
Istanbul Universitesi Sanat Tarihi Uygulama ve Arastirma Merkezi 19.02.2026
Yo6netmeligi 33173
Usak Universitesi Egitim-Ogretim ve Sinav Y6netmeliginde Degi- 19.02.2026
siklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33173
Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/AB)’nde Degisiklik Ya- 20.02.2026
pilmasina Dair Yonetmelik 33174
Yaprak Sigara Kagidi Uretimi ve Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar 20.02.2026
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ynetmelik 33174
Tiirkiye Saglhk Enstitiileri Baskanligi Insan Kaynaklar1 Y &netmeli- 20.02.2026
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33174
Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkin- 20.02.2026
da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33174
Basin i1an Kurumu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 20.02.2026
Y o6netmelik 33174
Mesleki Yeterlilik Kurumunda Gegici Nitelikteki Islerin Vekalet ve 21.02.2026
Istisna Sozlesmesiyle Yaptirilmasina iliskin Yonetmelik 33175
Istilac1 Yabanci Tiirlerin Girisinin ve Yayilmasinin Onlenmesi ile 21.02.2026
Yonetimi Hakkinda Yonetmelik 33175
Dogal Gaz Piyasasit Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginde 21.02.2026
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33175
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Insan Kaynaklar1 Y dnetmeliginde 21.02.2026
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33175
Istanbul Medipol Universitesi Beyin ve Bilis Arastirmalar1 Uygula- 22.02.2026
ma ve Arastirma Merkezi (BEYKOG) Yonetmeligi 33176
Mersin Universitesi Miizik ve Sahne Sanatlar1 Fakiiltesi Lisans Egi- 22.02.2026
tim-Ogretim ve Smav Y&netmeligi 33176
Mus Alparslan Universitesi Kariyer Gelistirme Uygulama ve Aras- 22.02.2026
tirma Merkezi Yonetmeligi 33176
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Egitim- 22.02.2026
Ogretim ve Siav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6- 33176
netmelik

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Dis Hekimligi Uygulama ve 22.02.2026
Aragtirma Merkezi Yo6netmeligi 33176
Istanbul Universitesi Giineydogu Avrupa Uygulama ve Arastirma 23.02.2026
Merkezi Yonetmeligi 33177
Istanbul Universitesi insan Kaynaklar1 Uygulama ve Arastirma Mer- | 23.02.2026
kezi Yonetmeligi 33177
Istanbul Universitesi Sosyoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi 23.02.2026
Yonetmeligi 33177
Istanbul Universitesi Sarkiyat Uygulama ve Arastirma Merkezi Y6- 23.02.2026
netmeligi 33177
Istanbul Universitesi Tarih Uygulama ve Arastirma Merkezi Yénet- 23.02.2026
meligi 33177
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Kirsehir Ahi Evran Universitesi Abay Kazak Dili, Edebiyat1 ve Kiil- 23.02.2026
tiiri Uygulama ve Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33177
Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yonetici Gorevlendirme 24.02.2026
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33178
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Tiirk El Sanatlar1 Uygulama 24.02.2026
ve Aragtirma Merkezi Yonetmeliginin Yiiriirliikten Kaldirilmasina 33178
Dair Yonetmelik
Istanbul Universitesi Gozlemevi Uygulama ve Arastirma Merkezi 24.02.2026
Yonetmeligi 33178
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlar1 Disiplin Ku- 25.02.2026
rullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeliginin Yrirliikten Kaldirilma- 33179
sina Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 10954)

Milli Savunma Bakanlig1 Devlet Memurlar1 ve S6zlesmeli Personel 25.02.2026
Disiplin Yo6netmeligi 33179
Tiirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Denetim Yonetmeligi 25.02.2026
33179
Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Disiplin Yonetmeligi 25.02.2026
33179
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Tiirkiye-Avrupa ve Ortadogu 25.02.2026
Ekonomik ve Sosyal iliskiler Arastirma Enstitiisii Yonetmeliginin 33179
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yo6netmelik
Istanbul Universitesi Tiirk iktisat ve Ictimaiyat Tarihi Uygulama ve 25.02.2026
Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33179
Saglik Bakanligina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitele- |  26.02.2026
rinin Ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimu ile isbirligi Usul ve Esas- 33180
lar1 Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetme-
lik

Anadolu Universitesi Halk Bilimi Uygulama ve Arastirma Merkezi 26.02.2026
Yo6netmeligi 33180
Uskiidar Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav Yonetme- | 26.02.2026
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33180
Kii¢iik Miktarlardaki Yumurtanin Dogrudan Arzina Dair Y6netme- 27.02.2026
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33181
Kooperatifcilik Proje Destek Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi- 27.02.2026
na Dair Yonetmelik 33181
Recep Tayyip Erdogan Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim- 27.02.2026
Ogretim ve Siav Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6- 33181
netmelik
Kadm Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netme- 28.02.2026
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33182
Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalart Tanima ve Denklik Yonetmeli- | 28.02.2026
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33182
Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Prog- | 28.02.2026
ramlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Aras1 33182

Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarina iliskin Y6netmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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TEBLIGLER
Ad R.G.Tarih -
Say1
Vizyon Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S.’nin Faaliyet 01.02.2026
Izninin Iptal Edilmesine iliskin Karar 33155
BSM Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para A.S.’nin Faaliyet Izni- 01.02.2026
nin iptal Edilmesine Iliskin Karar 33155
Vepara Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S.’nin Faaliyet 01.02.2026
Izninin Iptal Edilmesine iliskin Karar 33155
Tasfiye Halinde Mypayz Odeme Kurulusu A.S.’nin Faaliyet izninin | 01.02.2026
Iptal Edilmesine iliskin Karar 33155
Mimarlik ve Mithendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullani- 02.02.2026
lacak 2026 Yili Yap1 Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig 33156
Proje ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlari 02.02.2026
Hakkinda Teblig 33156
Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Thalelerinde Kullanilan Miiteahhitlik 02.02.2026
Karneleri ve Is Bitirme Belgelerinin 2026 Yilmma Ait Degerlendirme 33156
Katsayilar1 Hakkinda Teblig
Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig (Teblig No: 2017/8)’de 02.02.2026
Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig (No: 2025/15) 33156
Mimarlik ve Mithendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullani- 03.02.2026
lacak 2026 Yili Yap1 Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig 33157
Proje ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlar: 03.02.2026
Hakkinda Teblig 33157
Yap1, Tesis ve Onarim Isleri Thalelerinde Kullanilan Miiteahhitlik 03.02.2026
Karneleri ve is Bitirme Belgelerinin 2026 Yilina Ait Degerlendirme 33157
Katsayilar1 Hakkinda Teblig
Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig (Teblig No: 2017/8)’de 03.02.2026
Degisiklik Yapilmasia iliskin Teblig (No: 2025/15) 33157
Ozellestirme Idaresi Baskanhigimin 02/02/2026 Tarihli ve 04.02.2026
2026/0O1B-K-07, 08 ve 09 Sayili Kararlart 33158
Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 16)’nde Degi- 06.02.2026
siklik Yapilmasina Dair Teblig 33160
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (No: 2026/4) | 06.02.2026
33160
Ortam Isiticilarinin ve Ayri Ilgili Kumandalarin Cevreye Duyarli 07.02.2026
Tasarim Gerekliliklerine Dair Teblig (2024/1103/AB) (SGM- 33161
2026/1)
Elektrik Giris Giici 125 W ile 500 kW Arasinda Olan Motorlarla 07.02.2026
Tahrik Edilen Fanlarla ilgili Cevreye Duyarli Tasarim Gereklilikle- 33161
rine Dair Teblig (2024/1834/AB) (SGM-2026/2)
Yerli Mali Tebligi (SGM-2024/10)’nde Degisiklik Yapilmasina 07.02.2026
Dair Teblig (SGM-2026/3) 33161
Icra ve Iflas Kanununun Gegici 20 nci Maddesinin Uygulanmasina 11.02.2026
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin Yiiriirliikten Kaldirilma- 33165
sina Dair Teblig
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Is Saghg1 ve Giivenligini Etkileyen Bazi Maddelerin Ithaline iliskin 11.02.2026
Teblig (ithalat: 2026/13)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33165
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi1 Gereken Birlesme ve Devralma- 11.02.2026
lar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4)’de Degisiklik Yapilmasi- 33165
na Dair Teblig (No: 2026/2)

Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabil- 11.02.2026
meleri i¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin 33165
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2013/2)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No:
2026/3)
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 99) (Parasal 13.02.2026
Siirlar) 33167
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 591) 13.02.2026
33167
Sektérel Dis Ticaret Sirketi Statiisii Verilmesine Iliskin Karar 13.02.2026
33167
2026 Y1l Ocak Ayma Ait Dahilde Isleme Izin Belgelerinin (D1) 16.02.2026
Listesi 33170
2026 Yili Ocak Ayma Ait Yurt Ici Satis ve Teslim Belgelerinin 16.02.2026
(D3) Listesi 33170
2026 Y1l Ocak Ayna Ait Firma Talebine Istinaden Iptal Edilen 16.02.2026
Dahilde isleme izin Belgeleri Listesi 33170
2026 Y1l Ocak Ayina Ait Resen Iptal Edilen Dahilde Isleme Izin 16.02.2026
Belgeleri Listesi 33170
Ticari Defterlere Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasima Dair Teb- 18.02.2026
lig 33172
Bakimdan Sorumlu Kurulus (ECM) Sertifikas1 Diizenlenmesine 18.02.2026
Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Tebllg 33172
Fzypay Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S. nin Faaliyet 21.02.2026
Izninin iptal Edilmesine Ihskln Karar 33175
Klon Odeme Kurulusu A.S.’nin Faaliyet Izninin Iptal Edilmesine 21.02.2026
Iligkin Karar 33175
TTM Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S. nin Faaliyet Izni- 21.02.2026
nin Iptal Edilmesine iliskin Karar 33175
Hangipara Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S.’ye Elektro- 25.02.2026
nik Para Kurulusu Olarak Faaliyet Gostermek Uzere Faaliyet Izni 33179
Verilmesine Iligkin Karar
Logo Odeme Hizmetleri A.S.’ye Odeme Kurulusu Olarak Faaliyet 25.02.2026
Gostermek Uzere Faaliyet izni Verilmesine iliskin Karar 33179
Paratika Odeme Hizmetleri A.$.’nin Faaliyet Izni Kapsaminin Ge- 25.02.2026
nigletilmesine Iligkin Karar 33179
Marka Tescil Basvurularina Ait Mal ve Hizmetlerin Siniflandiril- 26.02.2026
masina fliskin Teblig (TURKPATENT: 2026/2) 33180
Araci1 Kurumlar ve Portfoy Yonetim Sirketleri Tarafindan Kullani- 28.02.2026
lacak Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elektronik Ortamda 33182

Sozlesme Iliskisinin Kurulmasina iliskin Teblig (I11-42.1)’de Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig (111-42.1.a)
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ONEMLI BiLGILER
IMPORTANT INFORMATION

TABLO -1
KIDEM TAZMINATI TAVANI (TL)
01.01.2026 - 30.06.2026 64.949,77
01.07.2025 - 31.12.2025 53.919,68
01.01.2025 - 30.06.2025 46.655,43
01.07.2024 - 31.12.2024 41.828,42
01.01.2024 - 30.06.2024 35.058,58
01.07.2023 - 31.12.2023 23.489,83
01.01.2023 - 30.06.2023 19.982,83
01.07.2022 - 31.12.2022 15.371,40
01.01.2022 - 30.06.2022 10.848,59
01.07.2021 - 31.12.2021 8.284,51
01.01.2021 - 30.06.2021 7,638,96
01.07.2020 - 31.12.2020 7.117,17
01.01.2020 - 30.06.2020 6.730,15
01.07.2019 - 31.12.2019 6.379,86
01.01.2019 - 30.06.2019 6.017,60
01.07.2018 - 31.12.2018 5.434,42
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76
01.07.2017 - 31.12.2017 4.732,48
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16
TABLO -2
ISSIZLIK SIGORTASI PRIMI ORANLARI (2002’DEN iTIBAREN)
Isci Pay1 % 1
Isveren Pay1 % 2
Devlet Pay1 %1
TABLO -3
VERGIDEN MUSTESNA HARCIRAH TAVANI (TL)
01.01.2026'dan itibaren 900,00
01.01.2025'ten itibaren 686,00
01.01.2024’den itibaren 480,00
01.01.2023 den itibaren 250,00
07.07.2022’den itibaren 149,00
01.01.2022 den itibaren 92,00
01.01.2021°den itibaren 73,50
01.01.2020den itibaren 66,85
01.01.2019°dan itibaren 61,50
01.01.2018 den itibaren 61,50
01.01.2017den itibaren 57,50
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TABLO -4
REESKONT VE AVANS ISLEMLERINDE UYGULANAN ISKONTO VE
FAIZ ORANLARI
Yiiriirliik Tarihi Reeskont Islem Avans Islem
20.12.2025 38,75 39,75
17.09.2015 41,25 42,25
08.03.2025 43,25 44,25
28.12.2024 48,25 49,25
01.04.2024 50,75 51,75
23.12.2023 43,25 44,25
01.12.2023 40,75 41,75
01.11.2023 35,75 36,75
28.09.2023 30,75 31,75
01.09.2023 25,75 26,75
24.06.2023 15,75 16,75
31.12.2022 9,75 10,75
02.01.2022 14,75 15,75
31.12.2021 14,75 15,75
19.12.2020 15,75 16,75
13.06.2020 9 10
21.12.2019 12,75 13,75
11.10.2019 17,25 18,25
29.06.2018 18,50 19,50
31.12.2016 8,75 9,75
TABLO -5
SIGORTA PRIMINE TABI TUTULMAYACAK YEMEK PARASI iLE
COCUK VE AILE ZAMMI TUTARLARI (TL)
v Yemek Cocuk Aile Zamm
Donemler Parasi Zammi (Aylik)
(Giinliik) | (Ayhk) Y
01.01.2026-31.12.2026 dénemi 330,00 660,60 3.303,00
01.01.2025-31.12.2025 ddnemi 158,00 520,11 2.600,55
01.01.2024-31.12.2024 dénemi 157,69 400,05 2.000,25
01.07.2023-31.12.2023 ddnemi 105,75 268,29 1.341,45
01.01.2023-30.06.2023 donemi 78,90 200,16 1.000,80
01.12.2022-31.12.2022 dénemi 51,01 129,42 647,10
01.07.2022-30.11.2022 ddnemi 12,94 129,42 647,10
01.01.2022-30.06.2022 dénemi 10,01 100,08 500,40
01.01.2021-31.12.2021 doénemi 7,16 71,55 357,75
01.01.2020-31.12.2020 ddnemi 5,89 58,86 294,30
01.01.2019-31.12.2019 donemi 5,12 51,17 255,84
01.01.2018-31.12.2018 ddnemi 4,06 40,59 202,95
01.01.2017-31.12.2017 ddnemi 3,56 35,55 177,75
01.01.2016-31.12.2016 ddnemi 3,29 32,94 164,70
01.07.2015-31.12.2015 donemi 2,55 2547 127,35
01.01.2015-30.06.2015 ddnemi 2,40 24,03 120,15
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01.07.2014-31.12.2014 dénemi 2,27 22,68 113,40
01.01.2014-30.06.2014 dénemi 2,14 21,42 107,10
TABLO -6

SGK GECIKME ZAMMI ORANLARI (AYLIK)
AY/YIL | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Ocak | 089 | 087 | 106 | 146 [082] 1,21 | 1,79 | 085 | 2,93 | 3.08 | 264
Subat | 088 | 090 | 1,05 | 148 |081| 121 | 149 | 085 | 300 | 304 |255
Mart 088 | 092 | 1,05 | 153 |088| 121 | 1,70 | 079 | 334 -
Nisan | 0,88 | 092 | 1,05 | 153 |080| 1,21 | 171 | 079 | 340 | 342
Mayis | 0,75 | 092 | 1,05 | 195 |066| 140 | 186 | 0,79 | 347 | 342
Haziran | 0,75 | 0,89 | 146 | 182 |067| 144 | 184 | 079 | 343 | 325
Temmuz | 073 | 092 | 146 | 159 |0,76| 146 | 184 | 132 | 336 | 3,09
Agustos | 0,73 | 092 | 165 | 1,19 |076| 1,46 | 184 | 132 | 310 | 287
Eylil | 069 | 094 | 18 | 118 [076| 143 | 1,16 | 132 | 320 | 287
Ekim | 069 | 098 | 18 | 111 |076| 143 | 1,16 | 197 | 331 | 286
Kasrm | 0,79 | 098 | 151 | 097 |0,76| 135 | 1,16 | 285 | 3,32 | 291
Arabk | 079 | 098 | 151 | 090 |076| 1,35 | 1,16 | 285 | 316 | 283

TABLO -7
ASGARI YILLIK UCRETLI iZIN SURELERI (10.06.2003°TEN iTiBAREN)
HIZMET SURESI YILLIK iZiN SURESI
1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlar 14 ig giinii
5 yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is giinii
15 yil (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is glinii
18 ve daha kiigiik yastaki isciler ile 50 ve daha En az 20 is giinii
yukar1 yastakiler
TABLO -8

2026 YILINDA TURK TICARET KANUNU'NDA UYGULANACAK IDARI
PARA CEZALARI (TL)

6102 sayih Kanunun 33 iincii maddesinin; Tiirk Liras1
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 22.194
6102 sayih Kanunun 38 inci maddesinin; Tiirk Liras1
Birinci fikrasindaki ceza miktari 44.443
6102 sayih Kanunun 51 inci maddesinin; Tiirk Liras1
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 44.443
6102 sayih Kanunun 562 nci maddesinin; Tiirk Liras1
(a) bendi
(b) bendi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 8)) bbzrr:((jj: 88.997
(e) bendi
(f) bendi
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 88.997
Oniigiincii fikrasindaki ceza miktar1 | (a) bendi 173.801

MHD - Issue: 255/Year: 2026




184

Onemli Bilgiler

TABLO -9

AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (NET TL)

01.01.2026 - 31.12.2026 28.075,50
01.01.2025 - 31.12.2025 22.104,67
01.01.2024 - 31.12.2024 17.002,12
01.07.2023 - 31.12.2023 11.402,32
01.01.2023 - 30.06.2023 8.506,80
01.07.2022 - 31.12.2022 5.500,35
01.01.2022 - 30.06.2022 5.004,00
01.01.2021 - 31.12.2021 3.577,50
01.01.2020 - 31.12.2020 2.943,00
TABLO - 10
CIRAKLAR ICIN AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL) \
Donemler Aday Cirak ve Kalfalk Yeterliligi
Ciraklar icin Kazanan 12. Simif
Ogrencileri icin
01.01.2026-31.12.2026 8.631,20 14.037,75
01.01.2025-31.12.2025 6.631,40 11.052,33
01.01.2024-31.12.2024 6.000,75 10.001,25
01.07.2023-31.12.2023 4.024,35 6.707,25
01.01.2023- 30.06.2023 3.002,40 5.004,00
01.01.2022-31.12.2022 1.941,30 3.235,50
01.01.2022-30.06.2022 1.501,20 2.502,00
TABLO -11
SIGORTA PRIMINE ESAS AYLIK TABAN VE TAVAN UCRET TUTARLARI
TL
Dénemler A(ylllz Taban Ucret | Ayhik Tavan Ucret
01.01.2026 - 31.12.2026 33.030,00 297.270,00
01.01.2025 - 31.12.2025 26.005,50 195.041,40
01.01.2024 - 31.12.2024 20.002,50 150.018,90
01.07.2023 - 31.12.2023 13.414,50 100.608,90
01.01.2023 - 30.06.2023 10.008,00 75.060,00
01.07.2022 - 31.12.2022 6.471,00 48.532,50
01.01.2022 - 30.06.2022 5.004,00 37.530,00
01.01.2021 - 31.12.2021 3.577,50 26.831,40
01.01.2020 - 31.12.2020 2,943,00 22.072,50
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TABLO -12
AYLIK ENGELLILIK INDIRIMI TUTARLARI (TL)
YILLAR I. Derece Engelliler 11. Derece Engelliler I11. Derece Engelliler
(Caligsma giicliniin (Caligma giicliniin (Caligsma giicliniin
asgari % 80’ini asgari % 60’1 asgari % 40’ m1
kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar)
2026 12000 7000 3000
2025 9900 5700 2400
2024 6900 4000 1700
2023 4400 2600 1100
2022 2000 1170 500
2021 1500 860 380
2020 1400 790 350
TABLO -13

HIZMET SOZLESMESI SONA ERDIRILIRKEN DIKKATE ALINACAK BILDIRIM
SURELERI VE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

PR IHBAR
HIiZMET SURESI Bgfjll){lERSIi“ TAZMINATI

TUTARI
6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
6 Aydan 1, 5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
1, 5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
3 Yildan Fazla Siirmiis Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

® Tabloda belirtilen siireler asgari siireler olup, sézlesme ile artirilabilir. Bu siireler hem
isveren hem de isci agisindan baglayicidir. Isveren, iscinin bildirim siiresine bagh ticretlerini
pesin 6demek suretiyle sdzlesmesini sona erdirebilir.

TABLO - 14

SS ve GSS Kanununa Gére Uygulanacak idari Para Cezalar (TL)
(01.01.2026 — 31.12.2026 Doneminde)

Sigortali ise giris bildirgesini ve GSS giris bildirgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortali i¢in aylik asgari ticret tutarin-

da(*)

33.030,00

1. Sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun dene-
tim ve kontrol ile gérevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilan tespitlerden veya bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde,

— Ik tespitte her bir sigortah icin aylik asgari iicretin iKi kat: tutarmda

66.060,00

— Bir yil iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal igin aylik asgari iicretin bes kati tuta-

rinda

165.150,00

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenlere:

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari ticretin

ii¢ kati tutarinda(*)

99.090,00

— Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in aylik asgari ticretin iki kati tutarinda(*)

66.060,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar i¢in aylik asgari iicret tutarinda(*)

33.030,00

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen sekil ve usulde vermeyen-

lere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek tizere,

— Belgenin asil olmas: halinde, belgede kayitl sigortali sayis1 bagina aylik asgari ticretin

beste biri tutarinda

6.606,00
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— Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitli sigortali sayisi bagina aylik asgari
ticretin sekizde biri tutarinda

4.128,00

— Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin siiresi
icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina bagl
olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayisi bagma
aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idare-
leri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya
kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmas1
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenme-
digine bakilmaksizin, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda

66.060,00

Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurla-
r1 tarafindan veya SMMM ile YMM’lerce diizenlenen raporlara istinaden Kuruma bildiril-
medigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay i¢in, aylik asgari ticretin iki
kat1 tutarinda

66.060,00

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Kurumun denetim ve kontrol memurlarinca incelenmek
tizere Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam
olarak ibraz edilmemesi veya defterlerin tasdiksiz olmasi halinde:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in aylhik asgari ticretin oniki kat:
tutarinda

396.360,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar igin aylik asgari iicretin alti kati tutarinda

198.180,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar i¢in aylik asgari iicretin {i¢ kati tutarinda

99.090,00

Defter ve belgelerin tiimiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kayitlarinin
gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay igin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, asgari ticretin oniki katini
agmamak tizere aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, asgari ticretin alt1 katin1 asmamak tizere
aylik asgari licretin yarisi tutarinda

16.515,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin, asgari ticretin ti¢ katin1 asmamak tizere aylik
asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

Bilango esasina gore defter tutulmasi gerekirken igletme hesabi esasina gore defter tutulmasi
halinde, aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda

396.360,00

Gegersiz sayilan her bir iicret tediye bordosu igin aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

Ibraz siiresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir boliimiiniin geger-
siz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden gegersizlik fiilleri i¢in ayrica idari para
cezasl uygulanmaksizin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar igin, aylik asgari ticretin oniki kat:
tutarinda

396.360,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari ticretin alt1 kat1 tutarinda

198.180,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin, aylik asgari ticretin ii¢ kati tutarinda

99.090,00

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay icinde vermeyen kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalara, aylik asgari ticretin iki kat tutarinda

66.060,00

Kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescilini yaptiklar1 4/b (Bag-Kur) kapsamindaki sigortali-
lar igin sigortali ige giris bildirgesi diizenleyerek Kuruma vermeyen kurum ve kuruluslar ile
tiizel kisilere aylik asgari ticret tutarinda(*)

33.030,00

Faaliyetinin sona erdigini bildiren 4/b sigortalilarini Kuruma bildirmeyen kuruluslar ve vergi
daireleri ile kendilerine, aylik asgari ticret tutarinda(*)

33.030,00

Vazife maldlligiine sebep olan olay: siiresi icinde Kuruma bildirmeyen kamu idarelerine,
aylik asgari iicret tutarinda(*)

33.030,00

Ihale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi iginde
Kuruma bildirmeyen kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluglara ve 5411 sayili Bankaci-

33.030,00
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lik Kanunu kapsamindaki kuruluglara, kanunla kurulan kurum ve kuruluslara, aylik asgari
iicret tutarmda(*)

Kurumca belirlenecek islemlerde, iglem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigimi kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmeyen kamu
idareleri ile bankalara, sigortali basina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda(*)

3.303,00

Sirket kurulusu agamasinda, ¢alistiracagi sigortali sayisini ve bunlarin ise baslama tarihini
ticaret sicili memurluklarina bildiren igverenlerin, bu bildirimlerini siiresinde Kuruma bil-
dirmeyen Ticaret sicili memurluklarina, her bir bildirim yiikiimliilagi i¢in aylik asgari ticret
tutarmda(*)

33.030,00

Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarmn verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, siiresinde Kuruma
bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine, her bir bildirim yikiimliiliigii igin aylik asgari iicret tutarinda(*)

33.030,00

Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarmimn 5510 sayili Kanun’dan dogan
inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda gorevlerini yapmasina engel
olan igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin
bes kati tutarinda

165.150,00

Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin gorevlerini yapmasin: engel-
lemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisilere, aylik asgari iicretin on kati tutarinda

330.300,00

Kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisilerden, 5510 sayili Kanun’un 100. maddesi kapsaminda Kurum
tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

— Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari ticre-
tin bes kat1 tutarinda

165.150,00

— Geg verenler hakkinda, aylik asgari {icretin iki kati tutarinda

66.060,00

4/a kapsamindaki sigortalilara gegici is géremezlik 6denegi 6demelerinde 100. maddeye
istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

— Belirlenen siire igerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagina
aylik asgari ticretin onda biri tutarinda

3.303,00

— Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

4/c kapsamindaki sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100. madde kapsaminda Kurumca olustu-
rulan yazilim programina bilgi girisinin;

— Belirlenen siire iginde elektronik ortamda hi¢ gonderilmemesi halinde, ilgili yilin aralik
ayinda gegerli olan asgari ticretin yirmi dort katin1 gegmemek tizere, sigortali basina aylik
asgari ticretin beste biri tutarinda

6.606,00

— Geg gonderilmesi halinde, ilgili yilin aralik ayinda gecerli olan asgari ticretin yirmi dort
katin1 gegmemek tizere, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda

3.303,00

4/a kapsamindaki sigortalilig1 sona erenlere iligkin bildirim ile 506 sayili Kanun’un gegici
20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baglama veya sona ermesine ilis-
kin bildirimi, siiresi iginde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapma-
yanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden
dolay1 tutmakla yikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilme-
si gereken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi i¢in asgari
ticretin onda biri tutarinda

3.303,00

5510 say1li Kanun’un 100. maddesinin altinc fikrasina gore genel saglik sigortalilarinin
bakmakla yiikiimlii olduklari kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik asgari ticretin yarisi tutarmda

16.515,00

5510 sayili Kanun’un Ek 6. maddesine gére yapilmasi gereken bildirim veya kontrol yiikiim-
lilugiinin yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil i¢in aylik asgari ticret tutarinda

33.030,00

“Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calstirilacaklara Iliskin Bildirge nin;

— Yasal siiresinde verilmemesi halinde her bir sigortali i¢in asgari ticret tutarinda

33.030,00
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— Yasal siiresi diginda verilmesi halinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlart aracihig ile gerekli inceleme yapildiktan sonra isleme alinmasi gerektigine karar
verilenler hakkinda, sigortali ¢alistirilan her ay ve her bir sigortal: igin ayr1 ayr1 olmak ve
aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek tizere, ayrica asgari ticretin beste biri tutarinda 6.606,00

— Yasal siiresi disinda verilen bildirgenin ilave olarak galistirdig: sigortali/sigortalilar igin
verildiginin anlagilmasi halinde, her ay ve her bir sigortali igin ayr1 ayr1 olmak ve aylik asga-

ri ticretin iki katin1 gegmemek iizere, asgari ticretin sekizde biri tutarinda 4.128,75
— Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla siire ile galistirilan sigortaliin isten ayrilisina
iliskin Bildirgenin siiresinde verilmemesi halinde asgari ticretin onda biri tutarinda 3.303,00

— Herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, ev hizmetlerinde ay i¢inde 10 giin ve daha fazla
stireyle sigortali ¢aligtirlldiginin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya
da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslardan alinan bilgi ve belgelerden tespit edilmesi, hizmetlerin veya kazanglarin Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlasilmas: halinde asgari ticretin iki kati tutarinda 66.060,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlagilan her bir igyeri i¢in; aylik
asgari ticretin iki katin1 gegmemek tizere,

— Beyannamenin asil olmasi halinde, beyannamede kayitli sigortali sayisi bagina aylik

asgari ticretin beste biri tutarinda 6.606,00
— Beyannamenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi bagma aylik
asgari ticretin sekizde biri tutarinda 4.128,00

— Ek beyannamenin sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigimi gosteren bilgi ve belgelerin
stiresi i¢inde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina
bagli olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayisi
basina aylik asgari ticretin yarisi tutarinda 16.515,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinca yapilan sorugturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner
sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi
ve belgelerden hizmetleri veya kazanglari kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence diizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimli olanlar igin aylik asgari

tcretin ti¢ katin1 gegmemek {izere sigortali bagina aylik asgari ticret tutarida 33.030,00
— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar igin aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek

tizere sigortali bagma aylik asgari iicretin yarisi tutarinda 16.515,00
— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin aylik asgari ticreti gegmemek iizere sigortal

basina aylik asgari ticretin tigte biri tutarinda 11.010,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki her bir igyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
igverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda birinden az, iki katindan
fazla olmamak iizere tespit edilen prime esas kazang tutarinda

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar ise

uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykiri bildirilen her bir igyeri i¢in aylik asgari ticreti
gecmemek tizere meslek adi ve kodu gercege aykiri bildirilen sigortali bagia aylik asgari
ticretin onda biri tutarinda 3.303,00

(*) Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevli memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve
incelemelere ya da kamu idarelerinden aliman belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak tizere, bildirge-
nin veya belgenin yasal siiresinden sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve s6z konusu
cezalarin teblig tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin iginde 6denmesi halinde, ongoriilen cezalar dortte
bir oranina karsilik gelen tutar tizerinden uygulanir.
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TABLO - 15
2026 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
190.000 TL'ye kadar % 15
400.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 28.500 TL, fazlasi % 20

1.000.000 TL'nin 400.000 TL'si igin 70.500 TL (iicret gelirlerinde
1.500.000 TL'nin 400.000 TL'si igin 70.500 TL), fazlas
5.300.000 TL'nin 1.000.000 TL'si i¢in 232.500 TL (iicret gelirlerinde
5.300.000 TL'nin 1.500.000 TL'si i¢in 367.500 TL), fazlasi
5.300.000 TL'den fazlasinim 5.300.000 TL'si i¢in 1.737.500 TL (iicret
gelirlerinde 5.300.000 TL'den fazlasimin 5.300.000 TL'si i¢in 1.697.000 | % 40

TL), fazlasi
2025 YILI GELiR VERGISi TARIFESI

% 27

% 35

158.000 TL'ye kadar % 15

330.000 TL'nin 158.000 TL'si i¢in 23.700 TL, fazlasi % 20

800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL (iicret gelirlerinde % 27
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si igin 58.100 TL), fazlasi

4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si i¢in 185.000 TL (iicret gelirlerinde % 35

4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si i¢in 293.300 TL), fazlasi
4.300.000 TL'den fazlasmnin 4.300.000 TL'si igin 1.410.000 TL (iicret
gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.378.000 | % 40
TL), fazlasi
2024 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
110.000 TL'ye kadar % 15
230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlasi % 20
580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL (iicret gelirlerinde 870.000 9% 27
TL'nin 230.000 TL'si i¢in 40.500 TL), fazlasi
3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si i¢in 135.000 TL (iicret gelirlerinde
3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si igin 213.300 TL), fazlas:
3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL (iicret
gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi
2023 YILI GELiR VERGISi TARIFESI

% 35

70.000 TL’na kadar % 15

150.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 10.500 TL, fazlas1 % 20

370.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL (iicret gelirlerinde 0% 27
550.000 TL’min 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL), fazlasi

1.990.000 TL’nin 370.000 TL’s1 igin 85.900 TL (iicret gelirlerinde % 35

1.990.000 TL’nin 550.000 TL’s1 igin 134.500 TL), fazlasi

1.990.000 TL’den fazlasinin 1.990.000 TL’si igin 621.400

(ticret gelirlerinde % 40

1.990.000 TL’ndan fazlasinin 1.990.000 TL’s1 i¢in 607.000 TL), fazlasi
2022 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

32.000 TL’na kadar % 15

70.000 TL’nin 32.000 TL’s1 i¢in 4.800 TL, fazlasi % 20
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170.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 12.400 TL (iicret gelirlerinde
250.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 12.400 TL), fazlas1
880.000 TL’nin 170.000 TL’s1 i¢in 39.400 TL (iicret gelirlerinde
880.000 TL’nin 250.000 TL’s1 i¢in 61.000 TL), fazlasi
880.000 TL’den fazlasinin 880.000 TL’si igin 287.900
(ticret gelirlerinde % 40
880.000 TL’ndan fazlasinin 880.000 TL’s1 i¢in 281.500 TL), fazlasi
2021 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
24.000 TL’na kadar % 15
53.000 TL’nin 24.000 TL’s1 igin 3.600 TL, fazlas1 % 20
130.000 TL’nin 53.000 TL’s1 i¢in 9.400 TL (ticret gelirlerinde % 27
190.000 TL’nin 53.000 TL’s1 igin 9.400 TL), fazlasi
650.000 TL’nin 130.000 TL’s1 i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
600.000 TL’nin 190.000 TL’s1 i¢in 46.390 TL), fazlasi
650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL’si igin 212.190
(ticret gelirlerinde % 40
650.000 TL’ndan fazlasinin 650.000 TL’s1 i¢in 207.390 TL), fazlasi

% 27

% 35

% 35

TABLO - 16
= - - = 5
YILLAR Tgili Vegl[gllj lliJgsKI IOI.<anunu Yeniden Degerleme Oram (%0)
2025 585 25,49
2024 574 43,93
2023 554 58,46
2022 542 122,93
2021 533 36,20
2020 521 9,11
2019 512 22,58
2018 503 23,73
2017 484 14,47
2016 474 3,83
TABLO - 17
GECICi VERGI ORANLARI
Vergi Tiirii 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gelir 15 15 15 15 15 15 15
Kurumlar 22 25 23 20 (1-11) 25 25 20
25 (111
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TABLO -18
BEYANNAMELERINI iIMZALATMAK ZORUNDA OLANLAR (TL)
Yillar | Aktif Toplami Net Saslar Yillar
Toplanm
2025 115.209.000 ve | 230.359.000 | asmayanlar 2026 yilinda
2024 91.807.000 ve | 183.568.000 | asmayanlar 2025 yilinda
2023 63.786.000 ve | 127.540.000 | asmayanlar 2024 yilinda
2022 40.254.000 ve | 80.487.000 agmayanlar 2023 yilinda
2021 18.057.000 ve | 36.104.000 asmayanlar 2022 yilinda
2020 13.258.000 ve | 26.508.000 agmayanlar 2021 yilinda
2019 12.151.000 ve | 24.295.000 asmayanlar 2020 yilinda
2018 9.913.000 ve | 19.820.000 agmayanlar 2019 yilinda
2017 8.012.000 ve | 16.019.000 agmayanlar 2018 yilinda
TABLO -19

2026 YILINDA BEYANNAMELERINi IMZALATMAK ZORUNDA
OLMAYANLAR (TL)

Noterler

Ozel Kanunlarma Goére Kurulan Kooperatifler ile Bunlarin Olusturduklar1 Birlikler

2025 Y1l Satis ve Hasilatlar1 Asagida Belirtilen Tutarlar1 Asmayan Miikellefler

Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunanlardan Hasilat Tutari 2.688.000
II. Simf Tacirlerden Alim - Satim veya Imalat Faaliyetlerinde Bulunanlardan

3.861.000
Satiglar1 Tutari
. Sinif Tacirlerden Alim - Satim veya imalat Disindaki ilerle Ugrasanlardan

1.948.000
Hasilat Tutar1
ilral Kazanci Isletme Hesab1 Esasina Gore Belirlenen Ciftgilerden Hasilat Tuta- 3.861.000

TABLO - 20

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’A
GORE GECIKME ZAMMI ORANLARI

Gecikme
Donemler Zammi Oram Yasal Diizenleme
(Ayhk)

13.11.2025'ten itibaren %3,7 10556 s. CK

21.05.2024'den itibaren % 4,5 8484 s. CK

14.11.2023'ten itibaren %3,5 7782 s.CK

21.7.2022°den itibaren % 2,5 5801 s.CK

30.12.2019'dan itibaren % 1,6 1947 s. CK

02.10.2019'dan itibaren % 2 1592 5. CK

01.07.2019'dan itibaren % 2,5 1266 s. CK
05.09.2018 tarihinden itibaren % 2 62 s. CK
19.10.2010 Tarihinden itibaren % 1,40 2010/965 s. BKK
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TABLO -21
TECIL FAIZI ORANLARI
. Faiz Faiz Oram ..
Doénemler Oram (Yilhik) Yasal Diizenleme
(Ayhk)
13.11.2025 tarihinden itibaren | % 3,25 % 39 Seri: C Sira No: 9 Tahsilat Genel Tebligi
21.05.2024 tarihinden itibaren % 4 %48 Seri: C Sira N0:9 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 3 % 36 Seri: C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
21.7.2022 tarihinden itibaren % 2 %24 Seri: C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 tarihinden itibaren % 1,25 %15 Seri: C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 tarihinden itibaren | % 1,583 %19 Seri: C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
6.9.2018 tarihinden itibaren % 1,833 % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 Tarihinden itibaren %1 % 12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
TABLO - 22
EMLAK VERGISi ORANLARI
KONUT ISYERI ARSA ARAZI
Normal Yoreler Binde 1 Binde 2 Binde 3 Binde 1
B&ﬁﬁg?i;ﬁgﬁ&f Binde 2 Binde 4 Binde 6 Binde 2
TABLO - 23
EMLAK VERGIiSi DEGERI YILLIK ARTIS ORANLARI (%)
Yillar Istisna Tutan
2026 12,745
2025 21,965
2024 29,23
2023 61,465
2022 Genel Beyan Dénemi
2021 4,555
2020 11,29
2019 11,865
2018 Genel Beyan Dénemi
2017 3,83
2016 2,79
TABLO - 24
KONUT KiRA GELIRI ISTISNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
6.600 7.000 9.500 21.000 33.000 47.000 58.000
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TABLO - 25

BAZI MENKUL SERMAYE IRATLARINA UYGULANAN INDIRIM
(Enflasyondan Arindirma) ORANLARI (%)

2024 123,64
2023 352,38
2022 677,67
2021 2,17
2020 85,1

TABLO - 26
MOTORLU TASITLAR VERGISI ORANLARI 2026
(1) Sayih Tarife

[Tutar1 (TL)

Tasitlarin Yaslari Ile Odenecek Yillik Vergi

Motor Silindir Hacmi Satir 4-6 [7-11 |12-15 (16 ve yukari
(cm3) Tasit Degeri (TL) INumaras1 |1 —3 yas|yas lyas lyas  |yas
1-Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
309.100’1 agmayanlar |1 5.750 4.010] 2.238 1.689)593
309.100' asip
541.500' agmayanlar |2 6.319] 4.409[ 2.459[ 1.861655
1300 cm3 ve asagis1  |541.500’1 asanlar 3 6.902] 4.807] 2.693 2.032[706
309.100’1 agmayanlar |4 10.016] 7.510] 4.354] 3.0771.181
309.100' asip
1301 - 1600 cm3e  [541.500'G agmayanlar |5 11.023] 8.264] 4.794 3.375[1.290
kadar 541.500’1 asanlar 6 12.028] 9.012] 5.220] 3.685|1.408
1601 - 1800 cm3e  [775.100%i agsmayanlar |7 19.472| 15.226| 8.948 5.4582.113
kadar 775.100" aganlar 8 21.251) 16.600| 9.775 5.964]2.307
1801 — 2000 cm3e  [775.100%i agsmayanlar |9 30.679 23.625( 13.886] 8.2643.248
kadar 775.100’1 asanlar 10 33.474] 25.784] 15.147 9.012]3.547
2001 — 2500 cm3e  [968.100’i agsmayanlar |11 46.027| 33.413| 20.874|12.465/4.930
kadar 968.100’1i asanlar 12 50.217] 36.448) 22.768] 13.6065.378
2501 — 3000 cm3e  [1.937.500’i asmayanlar)13 64.175| 55.837| 34.878|18.758/6.875
kadar 1.937.500’ aganlar (14 70.018| 60.905( 38.053)20.466[7.503
3001 — 3500 cm3e  [1.937.500’i agmayanlar|15 97.744] 87.954| 52.976]| 26.443[9.684
kadar 1.937.500’ aganlar (16 106.641] 95.940| 57.791{28.839[10.578
3501 - 4000 cm3 e  |3.101.800’{ agmayanlar17 153.684|132.712] 78.152| 34.878]13.886
kadar 3.101.800%0 aganlar  [18 167.671)144.770| 85.271{38.053[15.147
3.683.200i agmayanlarj19 251.554|188.627|111.714]50.206/19.472
4001 cm3 ve yukarist [3.683.200’i aganlar |20 274.415|205.781{121.873| 54.76921.251
2-Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 1.069 799 589 362|136
251 - 650 cm3’e kadar 2214 1.676] 1.069 589362
651 - 1200 cm3’e kadar 5.719] 3.398 1.676] 1.069/589
1201 cm3 ve yukarisi 13.876] 9.167| 5.719] 4.540)2.214
(11) Sayih Tarife
Tasitlarim Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi
[Tutar1 (TL)
[Tasit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami Toplam Agirlik 1-6 yas 7-15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 6.875 4.540 2.214)

2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)

MHD - I

ssue: 255/Year: 2026




194

Onemli Bilgiler

1900 cm3 ve asagisi 9.167 5.719 3.398
1901 cm3 ve yukarisi 13.876) 9.167| 5.719
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 17.370] 10.372 4.540
26-35 kisiye kadar 20.831 17.370) 6.875
36-45 kisiye kadar 23.182 19.662 9.167|
46 kisi ve yukarisi 27.811 23.182, 13.876
4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhik)
1.500 kg.’a kadar 6.163] 4.094] 2.004]
1.501-3.500 kg’a kadar 12.488 7.234 4.094]
3.501-5.000 kg’a kadar 18.763 15.616 6.163
5.001-10.000 kg’a kadar 20.831 17.690) 8.292
10.001-20.000 kg’a kadar 25.036} 20.831 12.488
20.001 kg ve yukarist 31.315) 25.036, 14.548
(1V) Sayih Tarife
Tasitlarin Yaslar fle Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Tagit Cinsi ve Azami Kalkis Agirhigi |1 — 3 yas [4 -5 yas |6 — 10 yas [11 ve yukar1 yas
[Uc¢ak ve helikopterler
1.150 kg’a kadar 116.300) 92.991 69.730) 55.770)
1.151 — 1.800 kg.’a kadar 174.484] 139.548 104.654] 83.717
1.801 — 3.000 kg.’a kadar 232.681 186.131 139.548 111.644
3.001 — 5.000 kg.’a kadar 290.879 232.681 174.484] 139.548
5.001 — 10.000 kg.’a kadar 349.082 279.245] 209.403 167.495
10.001 — 20.000 kg.’a kadar 407.275) 325.795] 244.310 195.393
20.001 kg. ve yukarisi 465.454] 372.323] 279.245 223.385)
TABLO - 27

TEVKIFATA VE ISTISNAYA KONU OLMAYAN MENKUL VE GAYRIMENKUL
SERMAYE iRATLARINDA BEYAN SINIRLARI (TL)

2026 22.000
2025 18.000
2024 13.400
2023 8.400
2022 3.800
2021 2.800
2020 2.600
TABLO - 28
VERGIDEN MUSTESNA YEMEK BEDELI (TL)
2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
34,00 170,00 240,00 330,00
23,00 | 25,00 1.7°den itibaren 51,00 110,00
TABLO - 29
DEGER ARTIS KAZANCLARINDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
18.000 19.000 25.000 55.000 87.000 120.000 | 150.000
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TABLO - 30
ARIZi KAZANCLARDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
40.000 43,000 58.000 129.000 200000 | 280.000 | 350.000
TABLO - 31
AMORTISMAN SINIRI (TL)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900 | 12.000
TABLO - 32
FATURA DUZENLEME SINIRI (TL
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900 | 12.000
TABLO - 33

VERGIDEN MUSTESNA COCUK (6 yas iizeri) YARDIMI (TL)

01.01.2026-30.06.2026 346,97
01.07.2025-31.12.2025 292,55
01.01.2025-30.06.2025 253,14
01.07.2024-31.12.2024 226,95
01.01.2024-30.6.2024 190,22
01.07.2023-31.12.2023 127,45
01.01.2023-30.06.2023 108,42
01.07.2022-31.12.2022 83,40
01.01.2022-30.06.2022 58,86
01.07.2021-31.12.2021 44,95
01.01.2021-30.06.2021 41,45
01.07.2020-31.12.2020 38,62
01.01.2020-30.06.2020 36,52

TABLO - 34

50 ve Daha Fazla Is¢i Cahstirilan Isyerleri I¢in
Zorunlu Istihdam Oranlari

Ozel Sektor (%) Kamu Sektor (%)
Oziirlii Orant 3 4
Eski Hiikiimlii Orani - 2
Toplam 3 6
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TABLO - 35
USULSUZLUK CEZALARINA AIT CETVEL 2026 (TL)
. BIRINCi DERECE IKiNCi DERECE
MUKELLEF GRUPLARI USULSUZLUKLER iCiN USULSUZLUKLER iCIiN
1. Sermaye Sirketleri 35.000 17.000
2. Sermaye Sirketleri Disinda Kalanlar
Birinci Siuf Tiiccar ve Serbest Mes- 17.000 8.700
lek Erbabi
3. Ikinci Simf Tiiccarlar 8.700 6.000
4. Yukaridakiler Diginda Kalip Be-
yanname Usulityle Gelir Vergisine 6.000 4.000
Tabi Olanlar
5. Kazanci Basit Usulde Tespit Edi- 4.000 2600
lenler
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.600 1.700
TABLO - 36
2026 YILI OZEL USULSUZLUK CEZALARI
MADDE Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve
353 usul hiikiimlerine uyulmamasi
1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere %10
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzunun
verilmemesi, alinmamasi, bu belgelerde gercek meblagdan farkli
meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hig
diizenlenmemis sayilmasi halinde
1. Tespit (asgari meblag) 17.000
Bir takvim yih iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 17.000.000
Kanuna bagh 2 sayili cetvel Asgari
2. Tespit 35.000
3. Tespit 53.000
4. Tespit 70.000
5. Tespit 87.000
6. ve Sonraki Tespitler 170.000
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2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de déhil olmak tizere
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tasima
bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik miisteri
listesi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu
getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundurulmamas,
asl ile 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykiri olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit
olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 17.000
- Her bir belge nevine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 1.700.000
- Her bir belge nevine iliskin bir takvim yili iginde kesilecek toplam ceza 17.000.000

Kanuna bagh 2 sayil cetvel

2. Tespit 35.000
3. Tespit 53.000
4. Tespit 70.000
5. Tespit 87.000
6. ve Sonraki Tespitler 170.000
3- 232 nci maddenin birinci fikrasmin 1 ila 5 numaral bentlerinde 8.700

sayilanlar diginda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil mak-
buzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici
cihaz fisi ve giris ve yolcu tagima biletlerini almamasi

- Bir takvim yil1 iginde kesilecek toplam ceza 87.000

4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme 3.300
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamast, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planma ve mali 110.000
tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar prog-
ramlarinin tiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak 3.500
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasim kullan-
maksizin iglem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini belirlenen siirede yerine 11.700
getirmeyen ya da bildirimi eksik veya hatali yapan matbaa isletmecilerine

-Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik 2.200.000
cezasl
9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorun- 15.000
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lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri,
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10- 127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginin 26.000
ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
11-Tasdik raporu ibraz sart: getirilen miikellef adina %5
Alt sinir 400.000
Ust sinir 4.000.000
MADDE Damga Vergisinde
355
- Her bir kagt i¢in kesilecek 6zel usulsiizlik cezasi 70
MUKERR Bilgi vermekten g¢ekinenler ile 107/A, 152/A, 153/A, miikerrer
ER 242,256, 257, miikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun
MADDE 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
355
- 86, 148, 149, 150, miikerrer 242, 256 ve 257 nci maddelerde yer alan
zorunluluklar ile miikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanununun
98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1 - Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 35.000
2- ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tes- 17.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukandaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 8.700
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar:
1- Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 12.000
2- Ikinci siif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tes- 6.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukandaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
- Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (7) numarali bendi uya- 17.000.000
rinca getirilen zorunluluklara uymayanlara her bir bildirim igin (iist sinir)
-Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) ve (10) numarali bent- 17.000.000
leri uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara (iist sinir)
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- Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlan veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna
uymayanlara bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik
cezasi

35.000.000

- Mal teslimi veya hizmet ifalarina iliskin tahsilatlarin, banka ve benzeri
finans kurumlan, 6deme kuruluglari veya Posta ve Telgraf Teskilati Ano-
nim Sirketi araciligiyla bagkalarinin adi ve/veya hesabi1 kullanilarak ya-
pilmast durumunda, bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulstiz-
likk cezast

35.000.000

- Kredi kart1, banka kart1, 6n 6demeli Kart, karekod, elektronik ciizdan ve
benzeri 6deme araglar1 kullanilmak suretiyle gerceklestirilen tahsilatlarimn,
kendi miikellefiyeti adina kayitli olmayan 6deme sistemleri veya cihazla-
r1 araciligtyla yapilmasi durumunda bir takvim yili i¢inde kesilecek top-
lam 6zel usulsiizliik cezasi

35.000.000

- Maddenin onikinci fikrasi uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek 6zel

usulsiizliik cezasi

35.000.000

TABLO - 37

Damga Vergisine Tabi Kagitlar-2026
1 Ocak 2026 tarihinden itibaren azami tutar 29.115.961,10 Tiirk Lirasi olmustur.

Kanunla Uygulanacak

1. Akitlerle ilgili kdgitlar Getirilen Olan
A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 7,5) (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli
tizerinden) (Binde 1,5) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 7,5) (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 7,5) (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli paray: ihtiva eden bir kagida taalluk edenler
dahil) (Binde 1,5) (Binde 1,89)
6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.)
Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el
araglarm satig ve devrine iliskin s6zlesmeler (Binde 1,5) (Binde 1,89)
7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n

izin, irtifak hakk: veya kullanma izni sézlesmeleri (yatirim taahhiidi

bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya kullanma izni siiresine gore

bulunacak bedel iizerinden) (Binde 9,48) (Binde 9,48)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satig vaadi sozlegsmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) Resmi dairelerin mal ve hizmet
alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile
diizenlenen sozlesmeler (Binde 9,48) (Binde 9,48)
10. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1li
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:
a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
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¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
e) Mesafeli satis s6zlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
11. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist

Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine

iligkin sozlesmeler (Binde 9,48) (Binde 9,48)
12. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili

Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig s6zlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
13. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal

Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin s6zlesmeler (Binde 9,48) (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48) (Binde 9,48)
14. (Ek: 23/2/2017-6824/5 md.) Resmi sekilde diizenlenen kat kargilig

veya hasilat paylagimi ingaat sdzlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
15. (Ek: 23/2/2017-6824/5 md.) Resmi sekilde diizenlenen kat karsiligi

veya hasilat paylasimi ingaat sdzlesmeleri kapsaminda yap1

miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen ingaat taahhiit

sozlesmeleril! (Binde 9,48) (Binde 0)
16. (Ek: 23/2/2017-6824/5 md.) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi

insaat islerine iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
17. (Ek: 23/2/2017-6824/5 md.) Yapi denetimi hizmet sozlegsmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kéagitlar:

1. Tahkimnameler (18,00 YTL) (799,80 TL.)
2. Sulhnameler (18,00 YTL) (799,80 TL.)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri (100,00

kontenjan sozlesmeleri (Belli paray: ihtiva edenler dahil) YTL) (4.500,10 TL.)
11. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak

Danistaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 7,5) (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (18,00 YTL) (799,80 TL.)
2. (Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Thale Kanunlarina tabi olan veya

olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarmn her tiirlii

ihale kararlar1 (Ek hiikiim: 15/7/2016-6728/28 md.) (4/1/2002 tarihli ve

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara

sikayet veya Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari

tzerine ihalenin iptal edilmesi hélinde, bu (7491 sayil: Kanun'un 21 inci

maddesi ile degisen ibare: Yirtrlikk: 28/12/2023) ihale karar: ve ihaleye

iliskin olarak ihale makamu ile diizenlenen s6zlesmenin hiikmiinden

yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade olunur.

(Iptal ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.:

2022/125, K.: 2022/162 sayili Karart ile.)) (Binde 4,5) (Binde 5,69)
111, Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (6,50 YTL) (274,40 TL.)
ab) Rehin senedi (\VVarant) (4,00 YTL) (161,80 TL.)
ac) Iyda senedi (1,00 YTL) (25,00 TL.)
ad) Tasima senedi (0,50 YTL) (5,70 TL.)
b) Kongimentolar (4,00 YTL) (161,80 TL.)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 7,5) (Binde 9,48)
d) ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 7,5) (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (6,50 YTL) (274,40 TL.)

MHD - Say:: 255/Y1l: 2026



https://legalbank.net/belge/damga-vergisi-kanunu/1302858/#___ftn13029371302937130293713029371302937130293713029374

Important Information

201

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve igletme
hesabi Ozetleri:

ba) Bilangolar (14,00 YTL) (616,30 TL.)
bb) Gelir tablolar: (7,00 YTL) (294,20 TL.)
bc) Isletme hesab1 6zetleri (7,00 YTL) (294,20 TL.)
¢) Barnameler (1,00 YTL) (25,00 TL.)
d) Tasdikli manifesto niishalar (3,00 YTL) (119,40 TL.)
) Ordinolar (0,50 YTL) (5,70 TL.)
) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (3,00 YTL) (119,40 TL.)
1V. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarma iligkin

6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tarafindan

resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz ve ibra

senetleri ile bu 6demelerin resm1 daireler nam ve hesabina, kisiler adina

acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar (Binde 7,5) (Binde 9,48)
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye,

yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla

olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak édenenler

dahil i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler

adina ag1lmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve

havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden

kagitlar (Binde 6) (Binde 7,59)
¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki

senetler (Binde 6) (Binde 7,59)
d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin

diizenlenen makbuzlar (Binde 6) (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishas: vergiye

tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi

icin postanelerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her

gonderi maddesi i¢in (0,50 YTL) (8,30 TL.)
b) Vergi beyannameleri: (EK hiikiim: 15/7/2016-6728/28 md.) ((f) bendi

dahil olmak tizere, beyanname verme siiresi igerisinde diizeltme

amactyla verilen beyannameler haric)

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (18,00 YTL) (1.189,50 TL.)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (24,00 YTL) (1.605,80TL.)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (12,00 YTL) (791,00TL.)
bd) Muhtasar beyannameler (12,00 YTL) (791,00 TL.)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (12,00 YTL) (791,00 TL.)
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler (24,00 YTL) (1.605,80 TL.)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (9,00 YTL) (588,80 TL.)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (9,00 YTL) (588,80 TL.)
f) (Ek: 18/2/2009-5838/15 md.; Degisik: 15/7/2016-6728/28 md.)

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet

belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle

olusturulan beyannameler (37,40 TL.) (937,70 TL)
3. Tabloda yazil kagitlardan ash 1,00 Tiirk Lirasindan fazla maktu ve

nispi vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve

terclimeleri (0,50 YTL) (5,70 TL)
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TABLO - 38
2026 YILI VERASET VE INTIKAL VERGISI TARIFESI
Matrah Veraset yoluyla Ivazsiz intikallerde
intikallerde vergi | vergi orami* (yiizde)
orani (yiizde)
Tlk 3.000.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 7.000.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 15.000.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 30.000.000 TL igin 7 25
Matrahin 55.000.000 TL’yi asan boliimii 10 30
i¢in

2026 YILINDA VERASET VE INTIKAL VERGISINDEN ISTISNA TUTARLAR
Evlatliklar dahil, fiiru ve esten her birine isabet eden miras hisselerinden 2.907.136 TL’si, fiiru bulun-
mamast halinde ese isabet eden miras hissesinin 5.817.845 TL’si,

Ivazsiz (yani hibe, hediye, yarisma ve gekilisler ile 5602 sayth Kanun’da tamimlanan sans oyunlarindan
kazanilan ikramiyeler vs. yoluyla) intikallerde 66.935 TL’si, veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

(*) Bir sahsa ana, baba, es ve ¢ocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan ivazsiz intikaller
harig) ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iligkin tarifede yer alan oranlarin yari-
s1 uygulanarak hesaplanir.

TABLO - 39
ENFLASYON ORANLARI (%) (TUIK Verilerine Gore)

Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

2025 Yilhk 27,67 2025 Yilhk 30,89
2024 Yilhk 28,52 2024 Yilhk 44,38
2023 Yilhk 44,22 2023 Yilhk 64,77
2022 Yilhk 97,72 2022 Yilhk 64,27
2021 Yilhk 79,89 2021 Yilhk 36,08
2020 Yilhk 25,15 2020 Yilhk 14,60
2019 Yilhk 7,36 2019 Yilhk 11,84
2018 Yilhk 33,64 2018 Yilhk 20,30
2017 Yilhk 15,47 2017 Yilhk 11,92
2016 Yilhk 9,94 2016 Yilhk 8,53
2015 Yilhk 571 2015 Yilhk 8,81
2014 Yilhk 6,36 2014 Yilhk 8,17
2013 Yilhk 6,97 2013 Yilhk 7,40
2012 Yilhk 2,45 2012 Yilhk 6,16
2011 Yilhk 13,33 2011 Yilhk 10,45
2010 Yilhk 8,87 2010 Yilhk 6,40
2009 Yilhk 5,93 2009 Yilhk 6,53
2008 Yilhk 8,11 2008 Yilhk 10,06
2007 Yilhk 5,94 2007 Yilhk 8,39
2006 Yilhk 11,58 2006 Yilhk 9,65
2005 Yilhk 2,66 2005 Yilhk 7,72
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TABLO -40
KANUNI FAIiZ ORANLARI
Yiiriirliik tarihleri Faiz oranlar
01.06.2024°den itibaren % 24
01.01.2006-31.5.2024 % 9
TABLO -41

TiCARI TEMERRUT FAiZi ORANLARI

Yiiriirliik tarihleri

Faiz oranlan

01.01.2025°den itibaren % 49,25
01.07.2024 - 31.12.2024 % 51,75
01.01.2024 - 30.06.2024 % 44,25
01.07.2023 - 31.12.2023 % 16,75
01.01.2023 - 30.06.2023 % 10,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2021-31.12.2021 %16,75
01.01.2020-31.12.2020 % 13,75
01.07.2018-31.12.2019 % 19,50
01.01.2017-30.06.2018 % 9,75
01.01.2015-31.12.2016 % 10,50
01.01.2014-31.12.2014 % 11, 75
01.01.2013-31.12.2013 % 13,75
01.01.2012-31.12.2012 % 17,75
01.01.2011-31.12.2011 %15
01.01.2010-31.12.2010 %16
TABLO -42
VERGI KODLARI

VERGI .

KODU VERGI ADI

0001 YILLIK GELIR VERGISI

0002 ZIRAI KAZANC GELIR VERGISI

0003 GELIR VERGISI S. (MUHTASAR)

0004 GELIR GOTURU TICARI KAZANC

0005 GELIR GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI

0006 GELIR GOTURU UCRET

0007 DAGITILMAYAN KAR STOPAJI

0010 KURUMLAR VERGISi

0011 KURUMLAR VERGISI STOPAJI (KVKM24)

0012 GELIR VERGISI (GMSI)

0014 BASIT USULDE TICARI KAZANC

0015 GERCEK USULDE KATMA DEGER VERGISI
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0017 GOTURU USULDE KATMA DEGER VERGISI

0021 BANKA MUAMELELERI VERGISI

0022 SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

0027 GELIR VERGISI GECICI VERGI

0032 GELIR GECICI VERGI

0033 KURUM GECICI VERGI

0040 DAMGA VERGISI (BEYANNAMELI DAMGA VERGIST MUKELLEFT)

0046 AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

0048 GELIR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0049 HER TURLU iSPIRTOLAR VE FUZEL YAGINDAN ALINAN EK VERGI

0050 KURUMLAR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0051 DIGER UCRETLER

0053 KURUMLAR VERGISI KURUM GECICi VERGI

0056 OYUN KAGITLARINDAN ALINAN EK VERGI

0057 RONTGEN FILMLERINDEN ALINAN EK VERGI

0060 MULGA MADEN FONU

0061 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTiST

0062 MULGA KOOPERATIFCILIK TANITMA VE EGITIM FONU

0071 PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINE ILISKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0073 KOLALI GAZOZ, ALKOLLU iCECEKLER VE TUTUN MAMULLERINE ILISKIN
OZEL TUKETIM VERGIS1

0074 DAYANIKLI TUKETIM VE DIGER MALLARA ILiSKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0091 TUTUN MAMULLERINE ILISKIN EK VERGI

0092 HER TURLU ALKOLLU ICKILERE ILISKIN EK VERGI

0093 SAIR SARAP VE BIRALARA ILISKIN EK VERGI

0094 HER TURLU ALKOLSUZ iCECEKLERDEN ALINAN EK VERGI

1013 EGITIM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VERGISI

1018 MAHSUPLARDAN KESILEN DAMGA VERGISI

1020 FON PAYI

1030 PISMANLIK ZAMMI

1042 E.KATKI PAYI

1043 OZEL ISLEM VERGISI

1047 DAMGA VERGISi

1067 VERGI YARGI HARCLARI

1084 GECIKME FAizi

1086 GECIKME ZAMMI

1087 ERKEN ODEME INDIRiMI

1089 ALINAN DIiGER FAIZLER

1095 SAVUNMA SANAYI DESTEKLEME FONU

1096 KONUT FONU
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3024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIMI CEZAI FAIZI

3061 CEZAI FAIZ (KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTILERT)

3073 USULSUZLUK CEZASI

3074 OZEL USULSUZLUK CEZASI

3076 KUSUR CEZASI

3077 AGIR KUSUR CEZASI

3078 KACAKCILIK CEZASI

3080 VERGI ZIYAI CEZASI

3099 VUK 112/4 MADDESI GEREGINCE ODENEN FAIZ

4001 EK GELIR VERGISI

4003 EK UCRET GELIR VERGISI

4004 EK GOTURU TICARI KAZANC VERGISI

4005 EK GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI VERGISI

4006 FAIZ VERGISI

4007 EK EMLAK VERGISI

4008 GELIR DAHILI TEVKIFAT

4010 EK KURUMLAR VERGISI

4012 KURUM DAHILI TEVKIFAT

4014 MUNFERIT GELIR EKONOMIK DENGE V.

4016 UCRETLERDEN ALINACAK E.D.V.

4021 4705 SAYILI KANUNA GORE TAHSIL EDILEN OZEL iSLEM VERGISI

4034 MOTORLU TASITLAR EK VERGISI

4040 MULGA TRAFIK HIZMETLERINI GELISTIRME FONU REKLAM GELIRLER]

4041 GELIR VE KURUM EKONOMIK DENGE VERGISI

4043 GOTURU EKONOMIK DENGE VERGISI

4044 GELIR VE KURUM STOPAJ EKONOMIK DENGE VERGISI

4046 AKARYAKIT FIYAT ISTIKRAR PAYI

4047 TEK BASINA ALINABILEN DAMGA VERGISI

4050 TEKEL SAFI HASILAT

4060 TECILLI ALACAKLARDAN TAHSILAT

4061 ITHALATTA KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTISI

4063 NOTER HARCLARI

4072 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLMAYANLAR)

4073 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4325 4 MADDE/4369 GECICi 5.MADDE)

4074 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4747 SAYILI KANUNUNUN 2. MADDES])

4077 MUNFERIT KURUM E. D. V.

4078 NET AKTIF VERGISI

4079 KIYMETLI MADEN VE ZIYNET ESYASINDAN ALINAN VERGI
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4080 OZEL ILETIiSIM VERGISI

9001 EMANETEN YAPILAN TAHSILAT

9002 NUFUS PARA CEZASI

9003 SECIM PARA CEZASI

9004 ASKERLIK PARA CEZASI

9005 MAHKEME PARA CEZASI

9006 1475 SAYILI i¢ KANUNUNA BAGLI PARA CEZASI

9007 3516 SAYILI KANUNA GORE OLCU AYAR PARA CEZASI

9008 TRAFIK ZABITASI TESPITINE DAYALI OZEL USULSUZLUK CEZASI
9009 TURIZM PARA CEZASI

9010 TUKETICiYi KORUMA KANUNUNA GORE KESILEN PARA CEZASI
9011 CEVRE KIRLILIGI PARA CEZASI

9012 ESNAF S.HARC

9013 GUMRUK VERGISI

9014 YURT DISI CIKIS HARCI

9016 BILIRKIST UCRETI

9017 TURK ULUSLARARASI GEMI SiCiL KAYIT HARCI

9018 YILLIK TONAJ HARCI

9022 KUR FARKI HESABI

9023 YUKSEK OGRENIM KREDI BORCU HESABI

9024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIiMi HESABI

9025 [HRACATTA VERGI IADESI HESABI

9026 GELISTIRME VE DESTEKLEME FONU HESABI

9028 DESTEKLEME VE FiYAT iSTIKRAR FONU HESABI

9029 DIPLOMA HARCI

9030 EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

9031 VERASET VE INTIKAL VERGISI

9032 EK TASIT ALIM VERGISI

9034 MOTORLU TASITLAR VERGISI

9035 TASIT ALIM VERGISI

9036 YIYECEK BEDELLERI

9037 TEMINAT O. YAPILAN THS.

9038 IADELERDEN ALACAKLILAR

9039 HESAP KART VE DEFTERLERINE iSLENMEYEN TAHSILATLAR
9040 MERA FONU

9041 MERA FONU PARA CEZASI

9042 MULGA TRAFIK HiZMETLERINI GELISTIRME FONU TiCARI PLAKA GELIRLERI
9045 TAHSILATI HIZLANDIRMA TEBLIGINE GORE VERILEN TAHAKKUK
9051 DIS SEYAHAT HARCAMALARI VERGISI
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9052 TASINMAZ MALLAR SATIS GELIRLERI

9054 DIGER TASINMAZ MALLAR IDARE GELIRLERI

9055 TASINIR MALLAR SATIS GELIRLERI

9058 PETROLDEN DEVLET HAKKI

9059 TICARET SICIL HARCI

9060 MADENLERDEN DEVLET HAKKI

9061 OYUN KAGIDI GELIRLERI

9062 TAPU VE KADASTRO HARCLARI

9064 PASAPORT VE KONSOLOSLUK HARCLARI

9065 TRAFIK HARCLARI

9066 YARGI HARCLARI

9068 GEMI VE LIMAN HARCLARI

9069 DIGER HARCLAR

9070 DEGERLI KAGITLAR GELIRLERI

9071 TAVIZLERDEN GERI ALINANLAR

9072 IKRAZLARDAN GERI ALINANLAR

9073 YEM ANALIZ UCRETI

9074 SEKER FIYAT FARKI

9075 AKARYAKIT FIYAT FARKI

9076 BASKA VERGI DAIRESI MUKELLEFI

9077 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLANLAR)

9080 DIGER PARA CEZALARI

9081 ZIMMETLERE GECIRILEN PARA VE DEGERLERDEN BORCLULAR

9082 FAZLA VE YERSIZ YAPILAN ODEMELERDEN BORCLULAR

9083 SOSYAL DAYANISMA VE YARDIMLASMAYI TESVIK FONU

9085 TRAFIK CEZALARI

9086 ELEKTIRIK ENERJi FONU

9087 TAKIP GIDERLERI KARSILIGI ALINAN

9088 CIRAKLIK FONU

9089 2000/2 SAYILI BKK GEREGINCE YATIRIMLARI TESVIK FONUNA AKTIRILACAK
TUTARLAR

9090 CESITLI GELIRLER

9091 PETROLDEN DEVLET HISSESI

9092 YUKSEK OGRENIM HARC KREDISI

9093 RESMI ARABULUCULUK UCRETI

9094 EM.SAN. 17 MAD. GELIRLERIN THK EDILMEMESI CEZASI

9096 4369/15 SUCA ISTIRAK EDEN KiSiLER

9097 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI

9098 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI CEZASI

9099 KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI
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“2012 yilindan beri Uluslararasi Ticaret ve
Tahkim Hukuku alaninda, araliksiz yayin
hayatini stirdiirmekte olan 6 aylik, hakemli,
TR Dizin Hukuk Veri Tabani'nda dizinlenen,
hukuk dergimizdir.”
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