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MALI HUKUK DERGISI YAYIN iLKELERI
PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF FISCAL LAW

1. Mali Hukuk Dergisi, ayda bir yayinlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Fiscal Law is a peer reviewed journal published
per month.

2. Dergi’de yaymlanabilecek yazilar, mali hukuk alanini ilgilendi-
ren icerikte her tlrli makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile
cevirilerdir. Yazilarin dili, Turkge veya diger Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issues concerning fiscal law.
Articles, case notes and comments, discussions of legislative development,
book reviews and other similar type of papers which are written in Turkish
and in other European languages are welcome.

3. Dergi’de yayinlanmak (izere gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yayinlanmak izere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published el-
sewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve Uzeri versiyon-
lar) formatinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmali-
dir. Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alin-
mig olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 14 nk satir araligi, iki yana yash

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 12 nk satir
araligi, iki yana yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with.doc
or.docx file extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher ver-
sions). Articles should be written according to the following style gu-
idelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 14 nk line spacing, justified

Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 12 nk line spacing, justified



5. Dergi’de yayinlanmak Uzere gonderilen makaleler “https:// ma-
lihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp” adresinde yer alan dergi sistemine
yazar tarafindan yuklenmelidir. Makale yuklemesi icin yazarlarin belirtilen
dergi sistemi Gzerinden email adresleri ve olusturacaklar: sifre ile kayit
olmalar1 gerekmektedir. Kayit ve makale yiikleme asamalarna iliskin
detayli bilgi icin “https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri” adresimizde
yer alan “Dergi Platformu Yazar Kullanim Kilavuzu” incelenmelidir.
Makale yiikleme islemi tamamlandiktan sonra yayinevi tarafindan gerek-
li degerlendirme yapilacak olup, makale yazarlari sire¢ takibini anilan
sistem Uzerinden gergeklestirebilecektir. Makalenin basili olarak teslimi
gerekmemektedir.

The articles that are sent for publication, have to be uploaded by the
author to the journal system that’s address is “https://malihukuk.legaldergi.
com.tr/dergi.jsp". In order to upload the article to the system, authors have
to sign up with their own e-mail addresses and adjust a password to regis-
ter. The “Journal System Usage Guide” in the address of, https://legal.
com.tr/icerik/yayin-ilkeleri, the steps should be viewed for the exhaustive
information about signing up to the system and uploading the articles. After
the articles are uploaded by the author, the article will be evaluated by the pub-
lishing house. The evaluation steps can be seen on the system. The printed ver-
sion of the article is not required to be delivered to the publishing house.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, ¢alis-
t1g1 kuruma, agik adresine, kolay ulagim saglanabilecek telefon numara-
larina, elektronik posta adreslerine ve “https://orcid.org” adresinden ali-
nacak ORCID koda iliskin bilgiler ve fotografli 6zge¢misi de editore
ulastirilmalidir.

Along with the paper, the following must be submitted to the editor:
the name, and the title of the author (authors), his/her institutional affilia-
tion; his/her street address, telephone number (s) where he/she could be
easily reached; his/her e-mail address (addresses), and the information
about ORCID code which would be obtained through the web address of
https://orcid.org and CV (should be attached photo)

7. Dergi’ye gonderilen makaleler Tirkce ve ingilizce bashk ile
hem Ingilizce hem de Tirkge 6zet (6z) kismu icermelidir. Ozet (6z) ya-
ziminda en fazla 160 kelime kullanilmalidir. Makaleler en az 5, en fazla
10 adet anahtar kelime/keywords icermelidir.

Papers submitted to the Journal must have titles, and abstracts
both in Turkish and in English. Abstracts should be include up to 160 words.
Papers must contain at least 5 and at the most 10 keywords.
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8. Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu ta-
nimlayan Tlrkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir.

All articles should be accompanied by a sufficient number of key-
words in Turkish and English that reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde atif dipnotlar1 ve kaynakca
Oxford University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA)
stilinde hazirlanmalidir.

Citation footnotes and bibliography should be prepared in Oxford
University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA) style in
the articles that sent to journal.

10. Etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yaym Etigi Komitesi’nin
(Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yOnergesini esas almustir.

On the subject of ethical principles and rules, it took the directives
of the Committee on Publication Ethics -COPE (COPE: Committee on
Publication Ethics) as a basis.

11. Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son dene-
timlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already
proofread by the author himself.

12. Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabamn Komitesi tarafindan denetlenme-
sine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years
after publication and copies of these reports will be sent to the ULAK-
BIM (Turkish Akademic Network and Information Center) Law Databa-
se Committee whenever required.

13. Dergi’ye ait yeni say1 yaymlandikca, bu say1 tek bir PDF kop-
yas1 seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiik-
lenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM e kargo ile
ulagtirilir.

Each Publisher issue of the Journal will be uplouded as a PDF file
to the Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two

copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.


https://publicationethics.org/

14. Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida
hakemlik yapmis olanlara Ucretsiz olarak gonderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author
(s) and to the reviewer (s).

Hakem Degerlendirme Sistemi/Arbiter Evaluation System

15. Yayin Kurulu'nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrultu-
sunda makalenin yayinlanmasina ya da dizeltme istenmesine ya da ya-
yinlanmamasina Karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ha-
berdar edilecektir. Tamamlanmig veya diizeltilmis yazi, Yaym Kuru-
lu’nca, tekrar hakeme gonderilir.

After the initial assessment of the articles is completed by the edi-
torial board, the articles will be submitted to a peer reviewer anonymo-
usly. In accordance with the reviewer’s report, editing may be reques-
ted, the article may get published, or the article may be rejected. The
author shall be notified of the decision as soon as possible. The editorial
board shall submit the final, or the edited article to the peer reviewer
one more time.

16. Her makale icin hakem sayisi en az iki olup, iki hakemin go-
riislerinin farkli olmasi durumunda editor veya tglincu bir hakemin go-
riisii alinacaktir.

For each paper there would be at least two arbiters; when these
two arbiters have conflicting opinions, either the editor or a third arbiter
will be consulted.

17. Dergi, hakemin yazari1 bilmemesi esasina (kor hakemlik) da-
yanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The iden-
tity of the author (s) and reviewer (s) will not be revealed to the other party.



Dergi Hakkinda

Mali Hukuk Dergisi (MHD), ayda bir yayimlanan hakemli bir der-
gidir. 2005 yilindan beri yayin hayatin1 siirdiirmekte olan dergide hakem
denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve mevzuat kro-
nikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Turk ve ya-
banci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan,
mali hukuk ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Okuyucularimizin génderecegi mali hukuk alanina iliskin makale-
ler ve diger tirdeki eserlerle (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), der-
gimizin daha da zenginlesecegine inaniyoruz.

Dergimizin etik ilkeleri, yayin ve intihal politikasina iligskin detayl
bilgilere https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi adresinde yer veril-
mistir.

About Journal

The Journal of Fiscal Law (MHD) is a peer reviewed journal pub-
lished per month concentrating on issues of law and considers for publi-
cation articles, case notes and comments, discussions of legislative deve-
lopments and book reviews. It has been in publication since 2005. Each is-
sue contains scholarly works concerning Fiscal law bulletin/journal, aut-
hored by scholars and practitioners around the globe.

We welcome your contributions in the form of articles, notes, com-
ments or reviews on topics reflecting a broad range of perspectives on fis-
cal law; with your contributions and support our journal will progress.

Detailed information about our journal's ethical principles, its po-
licy on publication and plagiarism may be found in the following add-
ress: https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi






Kisisel Verileriniz Hakkinda Bilgilendirme

Dergimiz, Legal Yayincilik A.S. tarafindan hakemli, uluslararasi
ve sureli yayin vasfiyla yayimlanmakta olup abonelik kapsaminda daha
once bize bildirmis oldugunuz adresinize génderilmektedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ikincil mev-
zuat kapsaminda, Dergimizin dagitim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi
amaciyla isim, unvan, adres ve iletisim bilgileriniz islenmekte ve ilgili
kurye/kargo sirketine aktarilmaktadir. S6z konusu kisisel verileriniz, ak-
si yonde bir talebiniz olmamasi halinde Dergimizin yaymlandig: siire
boyunca mevzuata uygun olarak saklanacaktir.

6698 sayili Kanun uyarinca, s6z konusu faaliyet kapsaminda veri
sorumlusu Legal Yaymecilik A.S. olup, Kanunun 11. maddesi kapsamin-
daki haklarmiz igin legal@Ilegal.com.tr veya abone@Iegal.com.tr adresi-
ne e-posta yoluyla bagvurabilirsiniz.

Regarding Your Personal Information

Our journal published by Legal Yayincilik A.S, is a peer reviewed,
international, and a periodical publication. As a part of your members-
hip status, it is mailed to the address that you previously supplied to us.

Under the 6698 numbered Law on the Protection of Personal In-
formation, and secondary legislation, your name, your title, your add-
ress, and your contact information are recorded, and communicated to
the relevant shipping company for the purpose of distributing our perio-
dical. Unless you request otherwise, during the term of our publication,
your personal information shall be kept in accordance with the legislation.

Under the 6698 numbered Law, Legal Yayincilik A.S. is the res-
ponsible party for the data. Regarding your rights under article 11 of the
Law, you may get in touch with us by e mailing to us either at le-
gal@legal.com.tr or abone@legal.com.tr
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GUNDEM/AGENDA

...Yorumsuz...
Maliye vergi islemlerinde yapay zeka donemini baslatti,
17.8.2025, www.bloomberght.com

Hazine ve Maliye Bakanligi, dijital doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda ba-
z1 vergisel islemleri insan miidahalesi olmadan tamamen robotik ve yapay zeka
destekli tamamliyor.

Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan edinilen bilgilere gére, Gelir Idaresi
Baskanlig1 (GIB) tarafindan gelistirilen dijital uygulamalarla, vergisel islemle-
rin vergi dairesine gitmeden internetin oldugu her yerden ve istenilen zamanda
yapilabiliyor.

Bu kapsamda, Dijital Vergi Dairesi Uzerinden 6deme, dilekce verme,
bildirimde bulunma, beyanname génderme gibi ¢ok sayida islem yirttultyor.
Dijital Vergi Dairesi'ne gegen yil 362 milyon kez giris yapildi, 12 milyon di-
lekge ve bildirim ile 111 milyon beyanname elektronik ortamda verildi. Bas-
kanlik, fatura, serbest meslek makbuzu, irsaliye ve dekont gibi bir cok belgenin
elektronik ortamda diizenlenebilmesine imkan sagladi ve bu kapsamda 2024
yilinda 17,8 milyar belge dizenlendi. Defter tutmakla yukimliu 4 milyon mi-
kellefin, bu igslemleri e-Defter ve Defter Beyan Sistemi ile yapildi.

Burokratik surecler azaltiliyor

Bagkanlik, vergi daireleri tarafindan yapilan islemleri de elektronik or-
tama tasiyor. Vergi dairelerindeki tahakkuk, tahsilat, haciz, tebligat ve yazigsma
gibi tim islemlerin, elektronik uygulamalar Gzerinden yapilmasi saglanarak,
bircok burokratik stire¢ ortadan kaldirildi.

Vergi daireleri tarafindan dizenlenen ve yilda 100 milyondan fazla kagit
belgeye tekabul eden ddeme emri, ihbarname, diizeltme fisi, haciz varakasi gibi
belgeler de elektronik ortama tasinacak. Bu kapsamda, ilk olarak ddeme emir-
lerinin e-belge olarak diizenlenmesi saglanirken, ihbarnameler de bu yil iginde
e-belge haline getirilecek.

Ayrica, vergi mukellefleri tarafindan Dijital Vergi Dairesi tzerinden ta-
lep edilen "mikellefiyet durum yazis1" ile vadesi gegmis borcu olmayanlarin
talep ettigi bor¢ durum yazilarinin, sistem tarafindan otomatik cevaplandirilma-
st saglandi.

Kesilen cezalara karst Vergi Usul Kanunu kapsaminda talep edilen ancak
stiresinde 6deme yapilmamasi nedeniyle kullanilamayacak duruma gelen indi-
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rim talepleri icin ek tahakkuk verilmesi islemi ile mikelleflere teblig edilen
ihbarnamelerden hukuken kesinlesenler igin diizenlenmesi gereken tahakkuk
fisleri de personel kullanilmadan tamamen otomatik diizenleniyor.

Yeni otomasyon ¢alismasi

Baskanlik, bu ¢alismalari ileriye gotiirecek yeni bir ¢alisma daha baslatti.
Buna gore, vergi dairelerinde gerceklestirilen bazi islemler, personel yerine ya-
pay zeka ya da robotik stre¢ otomasyonundan yararlanilarak tamamlanacak.
Vergi dairesi mudirinun onay1 gereken belgeler, Vergi Usul Kanunu'nda yer
alan hiikiimler uyarinca, Gelir idaresi Baskanlig tarafindan imzalanacak.

Bu kapsamda ilk olarak, mukellefler tarafindan pismanlikla verilen an-
cak 15 giin icinde 6denmemesi nedeniyle pismanlik hiikimlerinden yararlanil-
mas1 imkani1 kalmayan beyannamelere yonelik diizenlenmesi gereken diizeltme
fisi ile vergi-ceza ihbarnamelerinin, robotik sure¢ otomasyonu araciligiyla bas-
tan sona insan muidahalesi olmadan diizenlenmesi saglandi.

Bu calisma sayesinde, vergi dairelerindeki personel tarafindan manuel
yapilan iglemler, sistem tarafindan diizenli kontrol edilerek otomatik sonuglan-
dirthiyor. Bdylece, islemlerin hizla tamamlanmasi, kamu gelirlerine iliskin tah-
sil stireclerin hizlanmasi ve insan unsurundan kaynakli ortaya ¢ikabilecek hata-
larin 6nlenmesi gibi avantajlar elde edildi.

""Benzer ¢calismalara devam edilecek™

Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet Simsek, Gelir idaresinin, vergi daire-
lerinde yapilan benzer islem ve sirecleri analiz ederek, bunlarin da otomatik
yapilabilmesine iligkin ¢aligmalara devam edildigini belirterek, sunlar1 kaydetti:

"Baskanlhigimiz, mikellefler tarafindan vergi uygulamalarina iligkin te-
reddit edilen konular icin talep edilen izahatlarin (0zelge) yapay zeka teknolo-
jilerinden faydalanilarak, hizli ve dogru sekilde cevaplandirilmasi konusunda
da caligma ydritiyor. Tim bu ¢alismalarla, mikelleflere verilen hizmetlerin
kalitesini artirmay1, blrokratik surecglerden kaynakli gecikmelerin ortadan kal-
dirilmasini ve sinirl sayidaki insan kaynagmin dogru ve verimli stireglerde kul-
lanilabilmesini temin etmeyi hedefliyoruz.”

Prof. Dr. Hakan UZELTURK
Legal Mali Hukuk Dergisi Editori
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- Arastirma Makalesi -

#ESITSIZLIGIN GIDERILMESINE YONELIK
VERGI REFORMLARI"
(TAX REFORMS TO ADDRESS INEQUALITY)

Prof. Dr. Ali CELIKKAYA™

0oz

Bu calisgmanin amaci gelirin ve servetin dagilimindaki esitsizlikle-
rin giderilebilmesine katki saglayacak vergi reformlarini degerlendir-
mektir. Kaynak olarak daha ¢cok OECD uyesi Ulkelerin vergi sistemleri-
ne ait veriler kullanilmistir. Ulasilan sonuglar esitsizligin giderilebilmesi
icin her bir vergi turi bakimindan 6nemli firsat alanlarinin oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda yapilan baslica tespitler sunlardir; i) emek
gelirleri ayr1 vergilendirilmelidir, ii) emek gelirleri igin hedefli baz1 indi-
rimler yapilmalidir, iii) tasarruf tirleri arasinda daha homojen bir vergi-
lendirme tercih edilmelidir, iv) kurumlar vergisi artan oranli olmalidir v)
yillik emlak vergileri artan oranli uygulanmalidir, vi) veraset vergileri
alicilara uygulanacak sekilde yeniden tasarlanmalidir, vii) net servet ver-
gisi getirilmelidir, viii) KDV indirimleri yerine dogrudan nakit transfer-
leri tercih edilmelidir, ix) enerji tuketim vergileri esitsizligi giderecek
sekilde ayarlanmalidir, X) uluslararasi vergi isbirliginin kapsami genisle-
tilmeli ve kiresel bir varlik sicili olusturulmalidir.

H Hakem denetiminden gegmistir.
“ Bu makale 15.05.2025 tarihinde Yayinevimize ulagsmis olup, 04.07.2025 tarihinde
birinci hakem; 16.07.2025 tarihinde ikinci hakem onaymdan gegmistir.

™ Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolii-
mii, Eskisehir, Tiirkiye, acelikka@ogu.edu.tr, ORCID ID: orcid.org/0000-0003-
4218-404X
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Bu makaleye atif igin; CELIKKAYA, Ali, “Esitsizligin Giderilmesine Yénelik Vergi
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Anahtar Kelimeler: Gelir Esitsizligi, Servet Esitsizligi, Artan
Oranli Vergilendirme, Net Servet Vergisi, Uluslararas1 Vergi Isbirligi

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate tax reforms that will contribute
to eliminating inequalities in the distribution of income and wealth. The
data of tax systems of OECD member countries are used as sources. The
results obtained show that there are significant convenience areas for
each tax type to eliminate inequality. The main determinations or design
forms made in this context are as follows; i) labor income should be
taxed separately, ii) some targeted reductions should be made for labor
income, iii) a more homogeneous taxation should be preferred among
types of savings, iv) corporate tax should be at a progressive rate, v) re-
current property taxes should be applied at a progressive rate, vi) inher-
itance taxes should be redesigned to apply to recipients, vii) net wealth
tax should be introduced, viii) direct cash transfers should be preferred
instead of VAT reductions, ix) energy consumption taxes should be ad-
justed to address inequality, X) the scope of international tax collabora-
tion should be expanded and a global asset registry should be estab-
lished.

Keywords: Income Inequality, Wealth Inequality, Progressive

Taxation, Wealth Tax, International Tax Collaboration
*kx

Giris

Kiresel manada gelirin dagilimindaki esitsizligin devam etmesi ve
dagilimin en Gst dilimindeki servet birikiminin artmasi, esitsizligi azalt-
mak ve daha kapsayici bir ekonomik buytimeyi desteklemek igin vergi
politikasina olan talebi yeniden canlandirmistir?.

Vergi sistemleri esitsizligi dogrudan ve dolayli olmak (izere gesitli
sekillerde etkilemektedir. Bunun igin tercih edilen en yaygin ara¢ artan
oranlt bir gelir vergisi sistemidir. Bununla birlikte 6zellikle bireysel geli-
rin efektif olarak vergilendirilmesinde guclik ceken veya idari kapasitesi

! OECD, ‘Taxation and Inequality: OECD Report to the G20 Finance Ministers and
Central Bank Governors’ (2024) <https://doi.org/10.1787/8dbf9a62-en> Erisim Tari-
hi 5 Kasim 2024, 4
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yeterli olmayan diisiik ve orta gelirli Ulkeler agisindan vergi sisteminin
genel artan oranliligini guiclendirmek icin kurumlar vergisi de 6nemli bir
rol oynayabilir. Sadece gelir Uzerinden alinan vergiler degil diger vergi-
ler de dagilim1 etkilemekte ve bazen daha da bozabilmektedir. Bu neden-
le 6zellikle pandemiden sonra diisiik ve orta gelirli hane haklarini etkile-
yen katma deger vergisi ve enerji tiiketimi izerinden alinan vergiler bas-
ta olmak (zere dolayli vergiler alaninda yapilan reformlar hizlanmstir.
Benzer sekilde dagilimin en Ustiindeki asir1 servet yogunlasmasi 6zellik-
le yiksek net servetlilerin vergilendirilmesine yonelik yeni firsat alanlar
ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla kiresel servetin vergilendirilmesi ya da
yerel nitelikte bir net servet vergisi getirilmesi politika yapicilarin karsi-
sinda uygulanmasi oldukg¢a gii¢ olan bir vergilendirme tercihi olarak
durmaktadir. Bir diger alternatif ise ulkelerin mevcut servet vergilerini
vergi sisteminin genel artan oranliligini destekleyecek sekilde yeniden
tasarlamalaridir. Halen uygulanan emlak vergilerinin ve veraset vergile-
rinin mevcut tasarim sekilleri ciddi anlamda gerileyicilige neden olmak-
tadir. OECD genelinde diisiik ve orta gelir guruplariin servetlerinin bi-
yuk bir kismimi konut olarak degerlendirmeleri ve mirasin 6zellikle yiik-
sek servet guruplarinda birikmesi konut vergilerini ve miras vergilerini
giniimuzde ¢ok daha 6nemli bir hale getirmistir. Boylece her iki vergi
acisindan da esitsizligin giderilmebilmesine yonelik énemli firsat alanla-
r1 bulunmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci vergi sistemlerinin esitsizligi gidermedeki ro-
line iligkin tartismalara katkida bulunmaktir. Calismada agirlikli olarak
OECD yesi Ulkelerin vergi sistemleri referans alarak esitsizliginin
giderilmesine yonelik vergi reformlar1 degerlendirilmektedir. Birinci bo-
Iimde 6zellikle pandemiden sonra daha da kalic1 hale gelen gelir ve ser-
vet esitsizliklerinin uzun sureli gelisimi ve gunimuzdeki boyutlar1 su-
nulmaktadir. Bunun igin 2022 yilinda yaymlanan kapsamli Dinya Esit-
sizlik Raporundaki verilerden yararlanilmistir. ikinci boliimde esitsizli-
gin giderilmesinde vergi sistemlerinin teorik agidan 6nemi vurgulanmak-
tadir. Caligmanin ana konusunu olusturan ¢tnci bolimde agirlikli ola-
rak OECD uyesi Ulkelerin vergi sistemlerine yonelik olarak yapilan ¢a-
lismalardan yararlanilarak dolaysiz ve dolayli belli bazi vergi turleri ba-
kimindan esitsizligin azaltilabilmesine katk1 saglayacak tasarim secenek-
leri tartisilmaktadir. Dordiinct bélimde bunun bir tamamlayicisi olarak
esitsizligin azaltilabilmesi i¢in son derece 6nemli olan basta Ortak Ra-
porlama Standartlar1 olmak Uzere uluslararasi vergi isbirligi alaninda ge-
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linen asama degerlendirilmektedir. En son bélimde ise ¢alismanin bul-
gular1 yer almaktadir.

1. Gelir ve Servet Dagimindaki Esitsizlik: Gelisimi ve Boyutu

Diinya genelinde ¢ok yiiksek dlzeyde bir gelir ve servet esitsizligi
yasanmaktadir. Dlinya Esitsizlik Raporunda yer alan uzun sireli deger-
lendirmeye gore son donemdeki Ozellikle diisiik gelirli Glkelerdeki nispi
iyilesmenin disinda bu yiksek dizeyde esitsizlik sorunu yaklasik 100
yildir devam etmektedir ve artik kalici bir hale gelmistir?.

Gelir dagilimmin en altindaki %50’lik kesim kiresel gelirin sadece
%38,5’ine sahiptir. Buna karsilik en ustteki %10’luk kesim kiresel gelirin
tek basina %>52’sini (yarisindan daha fazlasini) elinde tutmaktadir. En
alttaki %50°’lik kesim ile en Gstteki %10’luk kesim arasindaki gelir farki
1980°1i yillarin basinda 53 kat ile en ylksek seviyesine ¢ikmistir. Bu
fark giinimuzde biraz azalmakla birlikte halen ¢ok yiksektir. Kiiresel
nifusun en fakir yarisi ile en zengin yiizde onluk kesim arasindaki gelir
farki 2022 yil1 itibariyle 38 kattir®.

Servetin dagilimindaki esitsizlik ¢ok daha belirgindir. Dunya nufu-
sun yaklasik yaris1 neredeyse tamamen sermayeden yoksundur. En altta-
ki %50’1ik kesimin kiresel servetten aldigi pay sadece %2’dir. Buna
karsilik en Ustteki %10’luk kesim tim kuresel servetin %76’sm tek ba-
sina elinde tutmaktadir. En alttaki %50’lik kesim ile en Ustteki %10’ luk
kesim arasindaki servet farki 2022 yili itibariyle esiksizligin nispeten
daha az oldugu Avrupa bolgesinde yaklasik 65 kat ve esitsizligin daha
yiksek oldugu Latin Amerika veya Sahra Alt1 Afrika bdlgelerinde 100
kattan daha fazla olgtilmiistiir. Daha spesifik olarak en ustteki %1°lik ke-
sim son 30 yildir biriken tim kuresel ek servetin ortalama %38’ini elin-
de tutmaktadir. Bu oran esitzisligin nispeten daha az oldugu Avrupa bol-
gesinde %25 ve esitsizligin daha yiksek oldugu Kuzey ve Latin Ameri-
ka Ulkelerinde %35 ve %46 arasinda degismektedir®.

Bu egilim dagilimin en Usttindeki ve en altindaki servet artig1 oran-
larinda ciddi bir esitsizlik oldugunu gostermektedir. Ayrica Uglnci bo-

2 Lucas Chancel, Thomas Piketty, Emmanuel Saez and Gabriel Zucman, ‘World Inequ-
ality Report 2022’ (2022) <https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2022/03/00
98-21 WIL RIM EXECUTIVE SUMMARY .pdf> Erigim Tarihi 9 Nisan 2025

% ibid 13, 27
#ibid 15, 37-38
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limde tartigilacagr gibi ylksek net servetlilerin sayisindaki ve sahip ol-
duklar1 servet miktarindaki belirgin artis1 yansitmaktadir.

2. Esitsizligin Giderilmesinde Vergi Sistemlerinin Roll

Vergi sistemlerinin esitsizlikleri azaltmak ve daha kapsayici bir
blylimeyi desteklemek icin kullanilabilecek temel politika araglar1 ara-
sinda oldugu kanitlanmis durumdadir®.

Ik olarak vergiler, genellikle geliri veya serveti yeniden dagittikla-
11 iGin esitsizligi azaltmaktadir. Ulkelerin bunu icin kullandiklar1 en yay-
gin ara¢ genellikle artan oranli gelir vergisidir. Ancak gelir vergisine
olan guven derecesi tlkeler arasinda farklilik gostermektedir ve 6zellikle
diisiik ve orta gelirli Glkelerin idari kapasitelerinin yetersiz olmasi nede-
niyle gelir vergisinden yeterince yararlanamadiklar1 gériilmektedir®. Son
arastirmalar dolayli vergilerin ve servet vergilerinin de esitsizligi etkile-
digini ve bazen de kétiilestirdigini gostermektedir’.

Ikinci olarak vergiler, yeniden dagitic nitelikteki kamu harcamala-
rinin (sosyal transferler gibi) temel kaynaklarindan biridir. Bir arastir-
maya gore OECD genelinde esitsizligin giderilmesinde tranferlerin payi
%75 ve vergi ve sosyal giivenlik katkilarinin pay1 %25°dir®. Bu yeniden
dagilimda asil 6nemli olan transferler olmakla birlikte vergilerin ve sos-
yal givenlik katkilarinin paymin da ikinci en dnemli oldugu anlamina
gelmeketedir.

Uciincii olarak vergiler, calisma arzusu, tasarruf veya yatirim ka-
rarlar1 Uzerindeki tesvikler yoluyla vergi sornasi dagilimi etkilemekte-
dir®.

Vergilemedeki esitsizlik veya vergi yikinin esitsiz dagilimi vergi
0demeye yonelik igsel motivasyonu (vergi ahlaki) ve vergiye gonillu

% Bert Brys, Sarah Perret, Alastair Thomas and Pierce O’Reilly, ‘Tax Design for Inclu-
sive Economic Growth’ (2016) OECD Taxation Working Papers 26, 10

® Chancel, Piketty, Saez and Zucman (n 2) 35
TOECD (n1) 14
8 Osetta Causa and Mikkel Hermansen, ‘Income Redistribution Through Taxes and

Transfers Across OECD Countrie’ (2017) <https://dx.doi.org/10.1787/bc7569c6-en>
Erisim Tarihi 18 Nisan 2025, 50

° Nihat Edizdogan ve Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi (3rd edn, Ekin Ya-
yimevi, 2022) 79
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uyumu etkilemektedir'®, Gergekte asir1 yiikselen fiyatlar ve yasanan bir-
cok yapisal sorun (nlfusun asir1 yaslanmasi, yeni teknolojilere yatirim
yapma ihtiyaci gibi) 6zellikle gelismekte olan tlkelerde vergi gelirlerine
olan ihtiyac1 artirmaktadir’’. Bu nedenle vergi yiikiiniin esit bir sekilde
dagitilmas1 son derece énemlidir. OECD dlkeleri igin yapilan uzun vade-
li bir projeksiyona gore Ulkelerin mevcut fayda ve kamu hizmeti stan-
dartlarin1 muhafaza edebilmeleri igin 2020 yilindan 2060 yilina kadar
vergi gelirini ortalama olarak GSYIH nin % 8’i kadar (baz1 ulkelerin
bundan ¢ok daha fazla) artirmalari gerekmektedir'?. Vergi yukiniin dagi-
limindaki esitsizlik arttik¢a bu agik da derinlesecektir. OECD Uyesi Ulke-
ler ve diger birgok tlke pandemiden sonra en yuksek gelir vergisi oranla-
rin1 artirmigtir ve yiksek gelirliler icin ek vergi dilimleri getirilmistir.
Ayrica bazi Ulkeler bunu diisiik ve orta gelirli hanelerin vergi yukini
azaltacak reformlar ile desteklemistir'®. Biitiin bu ¢abalara ek olarak (il-
keler arasindaki uluslararar1 vergi isbirlikleri de gittikge daha da giglen-
dirilmektedirt4,

3. Vergi Turlerinde Esitsizligin Giderilmesine Yonelik Firsat
Alanlan

Esitsizligin giderilmesinde en énemli olan sey her hangi bir vergi-
nin tasarim seklidir. Bu bakimdan geleneksel vergi sistemlerinde esitsiz-
ligi azaltmak ve daha kapsayici buyimeyi desteklemek igin ¢esitli vergi-
ler bakimindan 6nemli reform alanlar1 bulunmaktadir.

3.1. Emek Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Emek gelirlerinin artan oranli vergilendirilmesi gelir esitsizligini
azaltabilecek 6nemli bir mekanizmadir. Bununla birlikte emek gelirleri-

10 Ali Celikkaya, ‘Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Ahlaki: OECD Raporu Cerceve-
sinde Bir Degerlendirme’ (2020) Sayistay Dergisi 31(116), 83

1 OECD (n1) 13

2 Yvan Guillemette and David Turner, ‘The Long Game: Fiscal Outlooks to 2060 Un-
derline Need For Structural Reform” (2021) <https://doi.org/10.1787/a112307e-en>
Erisim Tarihi 4 Nisan 2025, 6

13 OECD, Tax Policy Reforms 2023: OECD and Selected Partner Economies, (2023)
<https://doi.org/10.1787/d8bc45d9-en> Erisim Tarihi: 01 Mayis 2025

14 Sarah Godar, Flamant Eloi and Richard Gaspard, ‘New Forms of Tax Competition in
the European Union: an Empirical Investigation’ (2021) EU Tax Observatory Report 3, 3
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nin artan oranli vergilendirilmesi ¢alisma ve yatirim tesviklerini azaltabi-
lecegi icin tlkelerin bu dengeyi gozetmeleri gerekmektedir®®.

OECD’nin tespitlerine gore disiik gelirlilere yonelik vergi indirim-
leri gelir arttikga azaldig: icin diisiik gelir seviyelerinde artan oranlilik
genellikle daha yiiksektir'®. Bunun anlami emek vergilerinin yiiksek ka-
zang seviyelerindeki artan oranliligi sinirlandirmasidir. Arastirmalar
emek vergilerinin diisiik gelirlileri cezalandirdigin1 gostermektedir?’.

OECD ulkeleri genelinde, ailede ikinci kazanan konumunda olan
ve dolayisiyla geliri daha diisiik olan galisanlarin %75’inden fazlasini
kadinlar olusturmaktadir'®, B6ylece emek gelirlerinin artan oranl vergi-
lendirilmesi kadin isgiiciiniin daha yiiksek marjinal vergi oranlariyla kar-
silasmasia neden olmaktadir. Bu sfzde “evliligi cezalandiric1” vergi-
lendirme sekli ayn1 zamanda kadin isgiicii istihdamimi olumsuz yonde
etkilemektedir'®.

OECD’nin yaymladigi Ucretlerin Vergilendirilmesine iliskin Ra-
pora gore vergi kamasmin 2024 yili ortalamasi ikinci kazanan igin
%34,0 ve bekar calisan igin %31,0’dir. Sadece Israil’de cinsiyete 6zgii
vergi indirimleri nedeniyle bekarlarin vergi kamasi daha yuksektir.
Auvustralya, Finlandiya, Hollanda, isveg, Kolombiya, Kosta Rika, Leton-
ya, Litvanya, Meksika, Norveg, Macaristan, Tlrkiye ve Yeni Zelanda
icin ikinci kazananlarin ve bekar calisanlarin vergi kamalari birbirine
cok yakindir. Bu Ulkelerin tamami bireyi esas alan bir vergilendirme
yapmaktadir ve gocuk harig aile esasli herhangi bir vergi indirimi uygu-
lanmamaktadir. Kalan 25 Ulke icin ikinci kazananlarin ve bekar ¢alisan-
larin vergi kamalar1 arasindaki farkin nedeni bu Ulkelerin ortak vergilen-
dirme yapmalar1 veya aileyi esas alan vergi indirimleri uygulamalari-
dir®®. Esitsizligi giderebilmek icin emek gelirlerinin ayr1 vergilendirilme-
si veya geleneksel aile esasli vergilendirme sistemlerinde bireyi esas alan

15 Brys, Perret, Thomas and O’Reilly (n 5) 5; Edizdogan ve Celikkaya (n 9) 79

BOECD (n1) 4

17 Bu konuda yapilmus ilk galigmalardan biri igin bkz. Stotsky Janet, ‘Gender Bias in
Tax Systems’ (1996) International Monetary Fund Workin Papers 99, 2

18 Ali Celikkaya, ‘Vergi Sistemlerinde Cinsiyet Esitsizliklerinin Giderilmesine Yonelik
Reform Onerileri’ (2023) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 23 (3) 723

19 ibid 723
20 OECD, Taxing Wages 2024: Tax and Gender through the Lens of the Second Earner,
(2024) <https://doi.org/10.1787/dbcbac85-en> Erisim Tarihi 18 Nisan 2025, 50
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iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir?®, Turkiye 1999 yilinda aile geli-
rinin tek bir beyannamede birlestirilmesi uygulamasini sonlandirmistir??,

Emek gelirlerinin vergilendirilmesinde hedefli bazi indirimlerin
yapilmasi diistik gelirli calisanlarin vergi yUkind azaltabilir. Bunlar ice-
risinde en dikkat cekici olan1 Emek Gelir Vergsi Kredisidir (EITC). ilk
kez 1975 yilinda ABD’de ¢alisan yoksullarin vergi yikini azaltmak
amactyla bir emek vergi indirimi/iadesi getirilmistir?®. Benzer uygulama
Danimarka, Finlandiya, Gliney Kore, Hollanda, irlanda, Isveg, italya,
Kanada, Lilksemburg gibi Ulkeler tarafindan da tercih edilmektedir®.
EITC’nin en 6nemli 6zelligi diisiik ve orta gelirli ailelere 6nemli oranda
bir gelir transferi saglamasidir. Kazanilmis geliri ¢ocuk sayisina gore
belirlenen bir esigin (bir kisim sosyal yardimlar harig) altinda kalan ¢ali-
sanlara yonelik bir vergi indirimi/iadesi sistemidir. Bu sayede gelir art-
makta, 6denmesi gereken vergi miktar1 ise azalmakta/negatif olmakta-
dir?®. Ozellikle pandemiden sonra tilkeler EITC miktarlarin ciddi oranda
artirmustir Ve ayrica genclere (29 yas alt1) ve yaslilara (65 yas Ustl) yo-
nelik yeni EITC’ler getirilmistir?®®, EITC ayn1 zamanda kadin calisanla-
rm istihdamin1 tesvik etmek agisindan da son derece dnemlidir?’.

Emegin farkli istihdam sekillerinin imtiyazli vergi muamelesine
tabi tutulmas: esitsizligin bir diger kaynagidir®®. Bu cercevede yapilan

2l Bu yonde yapilan ampirik caligmalardan olusan bir literatiir icin bkz., Nada Eissa,
‘Labor Supply and the Economic Recovery Tax Act of 1981 (1996)
<https://www.nber.org/system/files/chapters/c6235/c6235.pdf> Erisim Tarihi 11 Ni-
san 2025, 6; Hakan Selin, ‘The Rise in Female Employment and The Role of Tax In-
centives an Empirical Analysis of The Swedish Individual Tax Reform of 1971’
(2009) Uppsala University Departement of Economics Working Paper Series, 4, 1-
42; Sara LalLumia, ‘Tax Policies to Encourage Female Labor Force Participation’
(2017) The Hamilton Project, Policy Proposal, 10; Maria Coelho, Aieshwarya Davis,
Alexander Klemm ve Carolina Osorio Buitron, ‘Gendered Taxes: The Interaction of
Tax Policy With Gender Equality’ (2022) IMF Working Paper 22(26), 8

22 Celikkaya (n 18) 727

2 Ali Celikkaya, ‘Amerika Birlesik Devletlerinde Emek Geliri indirimi Uygulamas: ve
Asgari Gegim Indirimi Ile Karsilastirilmas1® (2008) Vergici ve Muhasebeci ile Diya-
log Dergisi 245-246, 104-112, 57-68

24 OECD (n 13) 28

2 Celikkaya (n 23) 108

% OECD (n1) 28

2" Henrik Kleven, ‘The EITC and the Extensive Margin: A Reappraisal’ (2024), Journal
of Public Economics 236, 135

28 OECD (n 1) 16
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bir arastirmanin bulgularina gore standart olmayan (serbest, yar1 zaman-
11, gegici, sozlesmeli) ¢alisan istihdam eden isverenlerin standart (agik
uclu, bagimli) ¢alisan istihdam eden isverenlere kiyasla diisiik vergi yu-
ki ile karsilasma olasiliklar1 oldukc¢a yiksektir. Bunda serbest calisan
istihdam edenlerin ¢ogunlukla isveren sosyal givenlik katkist 6dememe-
lerinin biyik bir etkisi vardir®®. Bu farkli vergi muamelesi istihdam bi-
cimi secimini serbest ¢alismanin artirtlmasi lehine bozarak vergi sistem-
lerinin verimliligini azaltabilir ve ayn1 zamanda vergilemede yatay esit-
ligi bozabilir®®.

3.2. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gore daha avantajli vergi
muamelesi, vergi sistemlerinin genel artan oranliligin1 zayiflatmakta ve
matrah kaymalarini tesvik etmektedir®t. OECD iiyesi iilkelerin biiyik bir
cogunlugunda daha diisiik vergi oranlar1 ve bazi vergi ayricaliklari nede-
niyle sermaye gelirlerinin (temettl veya hisse senetlerinden elde edilen)
efektif vergi yuki ticret gelirlerinden daha diisiiktiir®?. Sermaye gelirleri
genellikle sabit ve daha diisiik bir oranda vergilendirilmektedir. Ornegin
Avustralya, Meksika ve Yeni Zelanda’da sermaye gelirleri igcin tam mua-
fiyet uygulanmaktadir. Sermaye gelirlerinin Finlandiya’da %151 ve
Tirkiye’de %50’si vergiden istisnadir. Estonya ve Letonya’da sermaye
gelirleri kisisel diizeyde vergiden muaf tutulmustur. Cekya, Liksem-
burg, Slovakya ve Tirkiye uzun vadeli sermaye kazanglari igin tam is-
tisna uygulamaktadir. Avustralya, Kanada, Fransa, Izlanda, Litvanya,
Irlanda, Birlesik Krallik uzun vadeli sermaye kazanglarina kismi istisna
imkan1 tanimaktadir®. Bu terchili vergi muamelesi servetinin daha bii-
yuk bir kism1 sermayeden olusan yuksek gelirli kisilere daha fazla fayda
saglamaktadir ve yiksek gelir seviyelerinde sermayenin emege gore da-
ha avantajli vergilendirilmesiyle sonug¢lanmaktadir. OECD’nin tespitle-

2 Anna Milanez and Babbara Bratta, ‘Taxation and the Future of Work: How Tax Sys-
tems Influence Choice of Employment Form’ (2019) OECD Taxation Working Pa-
pers 41, 8

% OECD (n 1) 16
3L ibid 4
32 Diana Hourani, Bethany Millar-Powell, Sarah Perret and Antonia Ramm, ‘The Taxa-

tion of Labour vs. Capital Income: A Focus on High Earners’ (2023) OECD Taxation
Working Papers 65, 3

33 ibid 15, 31
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rine gére mevcut sermaye vergisi tasarimlari ciddi anlamda gerileyicidir
ve milyarderler sadece servetlerinin %0 ve %0,6’s1 oraninda bireysel
vergi 6demektedir®*. Bu yiiksek gelir seviyelerinde ortalama bir bireyden
daha diisiik efektif sermaye vergisi oranlari ile karsilasilabilecegini gos-
termektedir.

Bireysel tasarruf sekilleri arasinda homojen bir vergilendirme ya-
pilmamasi esitsizligi artirabilir. Diisiik ve orta gelir gruplari tasarruflari-
nm genellikle ylksek oranda vergilendirilen banka hesaplarinda tutmak-
tadir. Buna karsilik zenginler ise tasarruflarini nispeten diisiikk olarak
vergilendirilen yatirim fonlarinda ve hisse senetlerinde degerlendirmek-
tedir. Tasarruf turlerinin bu farkli vergi muamelesi nedeniyle mevcut
vergi sistemlerinin genellikle zengin bireylerin tasarruflarini destekledi-
gini sOylemek mumkindir. Esitsizligi giderebilmek igin 6rnegin 6zel
emeklilik katkilar1 ve ipotek faiz gibi 6demelere indirim izni vermek ye-
rine iade edilebilir bir vergi kredisi imkan1 getirilmesi ylksek gelirlilerin
bu imtiyazlardan orantisiz bir sekilde daha fazla faydalanmalarinin 6nu-
ne gegecektir®.

3.3. Kurumsal Karlarin Vergilendirilmesi

Kurumlar vergisi 6zellikle diistik ve orta gelirli Glkelerde esitsizligi
gidermede 6nemli olabilir. Birgok diisiik ve orta gelirli tUlkede; yiiksek
kayit digilik, diisiik vergi ahlaki, disiik Gcretler ve idari kapasitenin ye-
tersiz olmasi gibi nedenlerle kisisel gelir yeterince vergilendirilememek-
tedir. Kurum karlar1 genellikle dagilimmnin en dstlinde yogunlastigi igin
kurumlar vergisinin artirilmas1 genel artan oranlihig: giiclendirebilir®®.

Kurumlar vergisinin artan oranli olarak uygulanabilmesi teorik
olarak mimkdin olmakla birlikte bunun 6nundeki en blylk pratik engel
yuksek vergi dilimlerinden kaginmak igin sirketlerin bolinmelerini tes-
vik edebilecek olmasidir. Arastirmalar kurumlar vergisinin ¢ok diisiik
oldugu bir durumda ylksek gelirli bireylerin sirket kurma egilimlerinin
arttigin1 gostermektedir®’. ikinci olarak bazi isletme sekillerinde (is or-
takliklar1 gibi) karm bir kisminin ortaklara tahsis edilerek gelir vergisi

% OECD (n 1) 17
% OECD, ‘Taxation of Household Savings’ (2018) OECD Tax Policy Studies 25, 12
% OECD (n 1) 19

37 Arjan Lejour and Gabriella Massenz, ‘Income Shifting and Organizational Form
Choice: Evidence from Europe’ (2020) CentER Discussion Paper 2020-013, 26
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yoluyla vergilendirilmesi mumkin olabilmektedir®®. Uglinclsi ve cok
daha 6nemlisi kurumlar vergisinin gelir vergisini tamamlayici bir fonk-
siyonu vardir. Yuksek gelirli bireylerin geliri kurum kazanciymis gibi
gostererek vergiden kaginmalarini 6nledigi icin kurumlar vergisi genel
artan oranlilig1 gticlendirmenin en etkili yollarindan biri olabilir®®.

Kurumlar vergisi oranlar1 son otuz yildir sonu éngorilemeyen bir
sekilde diismeye devam etmektedir. OECD genelinde 1980°1i yillarin
baslarinda %48 olan yasal kurumlar vergisi oranlar1 2000’li yillarin son-
larinda %25’e kadar diismiistiir*®. Kurumlar vergisi oranlarindaki bu di-
be dogru baski 2018 yilinda yeniden hizlanmistir. Bunda, ABD ve Fran-
sa gibi geleneksel olarak yiiksek oran uygulayan Ulkelerin kurumlar ver-
gisinde oran indirimine gitmesinin biyik etkisi olmustur*’. Boylece ku-
rumlar vergisinin G-7 ortalamasi ciddi oranda diismiistiir*?. Pandemiden
sonra uzun bir aranin ardindan ilk kez daha fazla tlke kurumlar vergisi
oranini 6nemli 6l¢uide artirmistir ve ayrica yeni kurumlar vergileri geti-
rilmistir*®. Bu gelismelere ragmen standart oran halen uzun vadeli orta-
lamalarin altinda seretmektedir ve 2024 yili itibariyle yasal kurumlar

38 Chancel, Piketty, Saez and Zucman (n 2) 148

% ibid 149

40 Tiirkiye’de bir dSnem %46 olarak uygulanan standart oran1 2006 yilinda %30’dan
%20’ye diistirerek OECD igerisinde kurumlar vergisinin en diisiik oldugu 10 iilke
arasinda yer almistir. Ali Celikkaya, ‘Globallesmenin Neden Oldugu Kurumlar Ver-
gisi Reformlar1 ve OECD Uyesi Ulkeler Uzerine Bir Degerlendirme’ (2010) Maliye
Dergisi 159, 36-37

4 Ornegin ABD kurumlar vergisini 2018 yilinda ciddi oranda diisiirerek %24 olan
OECD ortalamasina yaklagtirmistir. Bu dénemde Tiirkiye standart orani artiran {ilke-
ler arasinda (digerleri Letonya, Kanada Eyaletleri, Portekiz, Kore, Hollanda) yer al-
mustir. Tirkiye yasal kurumlar vergisi oranini gelecek ii¢ yil i¢in %20°den %22’ye
yiikseltmistir. Ali Celikkaya, ‘2018 Yilinda Diinya Genelindeki Kurumlar Vergisi
Reforlart Uzerine Genel Bir Degerlendirme’ Vergi Raporu Dergisi 240, 16

2 jbid 19

43 Baz iilkeler ek gelir elde etmek ve mali pozisyonu saglamlastirmak i¢in kurumlar
vergisi oranin1 2023 yilinda en az 2 puan artirmugtir. Ornegin Cekya ve Estonya; %21
ve %22’ye ve Slovenya’da 5 yil i¢in %22’ye yiikseltmistir. Tiirkiye, standart orani 5
puan artirarak ¢ogu sirket icin %25’e ve finans sektorii i¢in %30°a ¢ikarmustir. Ayri-
ca Birlesik Arap Emirlikleri 2023 yilinda yeni bir federal bir kurumlar vergisi uygu-
lamaya baglamistir ve Barbados 2024 yilindan itibaren %9 oraninda yeni bir kurum-
lar vergisi getirmis ve kiiciik isletmeler (briit geliri 2 milyon ABD dolarinin altinda
olan) i¢in %5,5 indirimli oran uygulamaya baslamistir. OECD, ‘Tax Policy Reforms
2024: OECD and Selected Partner Economies’ (2024) <https://doi.org/10.1787/
€3686f5e-en.> Erisim Tarihi: 5 Kasim 2024, 37
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vergisi ortalamas1 %21,1°dir**. Artan uluslararas: vergi rekabeti*® ve or-
taya ¢ikan yeni kagmmma yollarmin kesfedilmesi (yanlis fiyatlandirma,
bor¢ kaydirma, anlasma alisverisi, vergi erteleme, rolleri/sirket merkezi-
ni degistirme gibi)*® kurumlar vergisi oranlarinin diismesine katkida bu-
lunmaktadir.

Tablo 1: Pandemiden Sonra Kurumlar Vergisi Oranlarinda
Yapilan Degisiklikler
Oran artislan Oran azalislar:

2022 2023 ve sonra- | 2022 2023 ve
St sonrast

Standart Oran | Belgika, Birlesik  Arap | Fransa, Curagao

Kolombiya, | Emirlikleri, Gliney Kore,
Hollanda |Barbados, Ko- Giney Afri-
lombiya, Cek-|q

ya, Estonya,
Romanya,
Slovenya,
Tarkiye
KOBI Oranlari Barbados, Kanada, Sili, | Portekiz,
Romanya Kolombiya, | Slovakya
Ispanya

Madencilik Sili

Finans Kuru- Belgika, Irlan-
luslart da, Hollanda,
Slovakya, Lit-

4 OECD, ‘Corporate Tax Statistics 2024, (2024) <https://doi.org/10.1787/9c27d6e8-
en> Erigim Tarihi 11 May1s 2025, 12

45 Matheson Thornton, Victoria Perry and Chandara Veung, ‘Territorial vs. Worldwide
Corporate  Taxation:  Implications for Developing Countries’ (2013)
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13205.pdf> Erisim Tarihi 30 Mart
2025, 12; Celani, Alessandra, Luisa Dressler and Martin Wermelinger, ‘Building an
Investment Tax Incentives Database: Methodology and Initial Findings for 36 Deve-
loping Countries’ (2022) <https://doi.org/10.1787/62e075a9-en> Erigim Tarihi 30
Mart 2025, 8

46 Sebastian Beer, Ruud de Mooij and Li Liu, ‘International Corporate Tax Avoidance:
A Review of the Channels, Magnitudes, and Blind Spots’ (2020) Journal of Econo-
mic Surveys 34/3, 660
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vanya, Slo-
venya

Diger oranlar Kanada, Ma-
lezya, Baha-
malar, Ro-
manya, Ko-
lombiya, Nor-
VEC,

Standart Oran:

Fransa: 500.000 avro Uzeri kar1 olan sirketlere uygulanan iki yillik ye-
rel verginin kaldirilmasi dahildir.

Kanada: Sifir emisyonlu teknoloji dretim karlarina 2021 yilinda oran
indirimi yapilmigtir. Standart oran ve KkigUk isletme oranlar1 2021-
2029 i¢in %15°den %7,5 ve %9’dan %4,5’e diistirilmektedir.

KOBI Oranlarr:

Portekiz: Yeni kurulan sirketler icin oran ilk 50.000 avroluk kar tze-
rinden %12,5’e distirilmistir.

Slovakya: Kazanci 60.000 avronun altinda olan kiigiik sirketler igin
oran %21’den %15’e diisiiriilmistiir ve bu rejimden faydalanma esigi
yiikseltilmistir.

Sili: Kurumlar vergisi oranindaki gecici indirim iki y1l uzatilmistr.
Romanya: Kazanci 60.000 avroyu asan veya belirli sektorlerde faali-
yet gosteren mikro isletmelere uygulanan oran %3’e yiikseltilmistir.
Diger mikro igletmeler %1 oranina tabi olmaya devam edecektir.
Madencilik:

Sili: 50.000 metrik tondan fazla bakir Greten maden isletmeleri icin
yillik satiglart (izerinden %1 oraninda yeni bir madencilik vergisi geti-
rilmigstir. Ayrica kara bagh %8-%26 arasinda degisen bir vergi alin-
maktadir. Iki verginin toplam1 madencilik gelirinin %46,5°i ile sinir-
landirilmistir. Bu vergiden elde edilen gelir, yatirim projelerinin fi-
nansmaninda kullanilmaktadir.

Banka ve Finans Kuruluslari:

Belgika, Irlanda ve Hollanda bankalarm kurumlar vergisi oranini ar-
tirmastir.

Slovakya, bankacilik ve finans sektoriine uygulanan 6zel orani yik-
seltmistir.

Letonya, kredi kuruluslar1 ve kredi hizmeti saglayicilari igin %20 ek
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kurumlar vergisi getirmistir.
Litvanya, kredi kuruluslari igin Haziran 2025’e kadar bir dayanigma
vergisi getirmistir.
Slovenya, 2028 yilina kadar kar1 %30°’u ile sinirli banka bilangolarina
%0,2 oraninda bir vergi getirmistir.
Diger Oranlar:
Kanada, sirketlere ve belirli trust ve ortakliklara hisse senedi geri
alimlarmin yillik net degeri Uzerinden %2 vergi getirmistir.
Malezya, sirketler, stnirli sorumlu ortakliklar, kooperatifler ve trustlar
icin %10 sermaye kazanci vergisi getirmistir.
Bahamalar, isletme rejim kapsamindaki kuruluslarin kapsamini genis-
letmistir.
Romanya, cirosu 50 milyon avro (zerinde olan sirketler igin ek %1
vergi getirmistir.
Kolombiya, stopaj vergisini artirmistir.
Norveg, besten fazla tribinli veya kurulu glici 1 MW veya daha fazla
olan karadaki rtizgar ciftlikleri icin yatirnmlarin aninda indirilebildigi
yeni bir rejim getirmistir.

Kaynak: OECD, Tax Policy Reforms 2024: OECD and Selected
Partner Economies, (2024) <https://doi.org/10.1787/c3686f5e-en> Eri-
sim Tarihi: 05.11.2024’den derlenmistir.

Kiresel Asgari Vergi (Yerel Asgari Tamamlayic1 Vergi) buyuk
cokuluslu isletmelerin vergiden kaginmalarini sinirlayarak ve yasal oran-
lar Gzerindeki agagi yonll baskiy: azaltarak vergi sisteminin genel artan
oranlihigin1 destekleyebilir*’. Kapsayict Cerceve Uyesi Ulkeler Ekim
2021 tarihinde gok uluslu sirketlerin kar elde ettikleri her yerde adil bir
vergi payr 6demelerini saglamak igin iki asamali bir ¢bziim Uzerinde an-
lasmaya varmistir*®. Anlasmanim 2024 yilinda uygulanmaya baslamasiy-

47 Annette Alstadseter, Elisa Casi, Jakob Miethe and Barbara Stage, ‘Lost in Informa-
tion: National Implementation of Global Tax Agreements’ (2023) NHH Deptment of
Business and Management Science Discussion Paper 2023/22, 13

%8 {1k asamada tiiketici ve kullanicilarm bulundugu yargi yerlerine en biiyiik 100 ¢ok
uluslu sirketin karlarinin (200 milyar dolarindan fazla) bir kismimi vergilendirme
hakki verilmektedir ve boylece vergiye tabi gelir ana merkezlerden pazar yerlerine
dogru yeniden tahsis edilmektedir. Tkinci asamada iicretler ve varliklar disindaki ka-
lan karlara %15 oraninda kiiresel bir asgari vergi getirilmektedir. flaveten, diisiik ve
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la birlikte 750 milyon avro esigini karsilayan ¢cok uluslu sirketler icin
asgari %15 oraninda efektif bir vergi oran1 gelmektedir®®. Bu asgari ver-
ginin; i) kar kaydirma tesviklerini %50 azaltacagi, ii) kuresel karlarin
%15’den daha az vergilendirilen miktarin1 %70 disiirecegi, iii) kiresel
geliri 155-192 milyar dolar (kurumlar vergisinin %6,5-8,1’i kadar) arti-
racagi ve iv) yargi bolgeleri arasindaki oran farklarini azaltmak suretiyle
yatirimlarin/ekonomik faaliyetlerin kiresel dagilimimi artiracagi 6ngo-
rilmektedir®™®. Anlasma kurumlar vergisi oraninin nereye kadar diisiirii-
lebilecegini belirlemesi bakimindan bir doniim noktasidir. Boylece bazi
ulkelerin sifir oran sunmasi gibi en asir1 vergi rekabeti bicimleri azala-
caktir. Aragtirmalar halen gokuluslu karlarin yaklasik %36’sinin vergi
cennetlerine aktarildigimi gostermektedir®t. Bununla birlikte belirlenen
oran bircok ylksek gelirli Glkelerdeki is¢i ve orta sinifin 6dediginden
daha disiiktiir. Ayrica halen daha yiksek standart oran uygulayan ulke-
lerin oran1 %15’¢ diistirmeleri riski bulunmaktadir. Bu da devam eden
dibe dogru yaris1 daha da hizlandiracatir. Bu noktada asgari oraninin
yukseltilmesi (6rnegin %25’¢) ve verginin istisnasiz tum karlara uygu-
lanmas1 onemlidir®,

orta gelirli iilkelere baz1 eksik vergilendirilmis 6demeler Uzerinde ek vergi koyma iz-
ni verilmektedir. Pierce O’Reilly, Tibor Hanappi, Samuel Delpeuch, Felix Hugger
and David Whyman, ‘Update to the Economic Impact Assessment of Pillar One:
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project’ (2023) OECD Taxation Wor-
king Papers 66, 7; OECD (n 39) 42; OECD, ‘Pillar One-Amount B: Inclusive Fra-
mework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project’ (2024)
<https://doi.org/10.1787/21eal68b-en> Erigim Tarihi 5 Aralik 2024, 42

49 OECD, ‘Tax Incentives and the Global Minimum Corporate Tax: Reconsidering Tax
Incentives after the GloBE Rules’ (2022) <https://doi.org/10.1787/25d30b96- en>
Erigsim Tarihi 9 Aralik 2024, 9. Bu siirecte Tiirkiye’de nihai ana isletmesinin yillik
konsolide finansal tablo hasilati, gelirin raporlandigi donemden &nceki dort hesap
doneminin en az ikisinde 750 milyon avro karsiligi Tirk lirast sinirimi gecen gok
uluslu isletme gruplarinin bagl isletmelerinin ilgili donem kazanglarini %15 oranin-
da vergilendirmeye baslamistir (KVK, Ek Md., 1/1 ve 6/1)

%0 Felix Hugger, Ana Cinta Gonzalez Cabral, Massimo Bucci, Maria Gesualdo and Pi-
erce O’Reilly, ‘“The Global Minimum Tax and the taxation of MNE profit’ (2024)
OECD Taxation Working Papers 68, 3

51 Chancel, Piketty, Saez and Zucman (n 2) 150
52 ibid 151
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3.4. Servet Vergileri

Ulkeler servete cesitli vergiler uygulamaktadir ve cogu Ulkede ser-
vet vergilerinin pay1 halen diisiik seviyede seyretmektedir®®. Diger yan-
dan servet vergileri uzun vadeli buyume Uzerinde bozucu etkisi en az
olan vergiler arasinda yer almaktadir. Bunlardan emlak vergisi, tabani
oldukca hareketsiz oldugu icin verimli bir vergilendirme seklidir. Ta-
sinmazlarin gorinlr dogasi nedeniyle emlak vergisinden kaginmak ol-
dukca zordur. Ayrica emlak vergisi tasinmazin daha verimli kullanimini
tesvik etmektedir®. OECD genelinde orta smif servetinin ortalama
%60’1indan fazlasim konut olarak degerlendirmektedir®®. Buna karsilik
yuksek servet sahipleri ise varliklariin blyuk bir kismimi emlak vergisi-
ne tabi olmayan likit fonlarda tutmaktadir®®. Emlak vergisi cogunlukla
sabit oranli uygulandig ic¢in servetini konut olarak tutan orta gelir grup-
larmin vergi yikinin artmasina yol agmaktadir®’. Bu uygulamanin gi-
niimizde gercek bir ekonomik gerekgesi bulunmamaktadir®®. Artan
oranli bir tasarim vergilemede emlak vergisine dogru bir kayma-
y1/degisimi tesvik edecektir. Dusiik gelirli hanelere temel bir indirim ve-
ya gelir testine tabi bir vergi kredisi saglanmasi verginin gerileyici etki-
sinin giderilmesine yardimci olacaktir. Ayrica verginin 6denmesinin ye-
rel yonetimlere yapilan su veya elektrik gibi diger diizenli ddemelerle
iliskilendirilmesi (taksitle ddenmesi) servet vergileri ile ilgili en buyik
endise olan likidite sorununu gozecektir®®.

Servetin oldugu gibi mirasin dagilimi da blyik oranda esitsizdir.
OECD’nin analizine gore gunumiizde zenginler daha fazla ve daha yik-

532021 yili itibariyle servet vergileri yiiksek gelirli iilkelerde toplam vergi gelirlerinin
ortalama %5,9’unu, orta gelirli iilkelerde %2,2sini (Tiirkiye’de %3-4 aras1) ve diisiik
gelirli Ulkelerde %1,2’sini olusturmustur. Bunlar arasinda en biiyiik pay ayn1 zaman-
da yerel yonetimler i¢in de énemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisine aittir. Ayri-
ca, muamele vergileri ve veraset vergileri de iilkeler arasinda oldukca yaygindir ve az
sayida iilke net servetten vergi almaktadir. OECD (n 43) 62

% Brys, Perret, Thomas and O’Reilly (n 5) 17

% OECD, ‘Housing Taxation in OECD Countries, OECD Tax Policy Studies’ (2022)
<https://doi.org/10.1787/03dfe007-en> Erisim Tarihi 5 Mayis 2025, 8

% Brys, Perret, Thomas and O’Reilly (n 5) 16

5" Ali Celikkaya, ‘En Son Servet Vergisi Reformlarmin Analizi’ (2020) Maliye Dergisi,
178, 243

58 Chancel, Piketty, Saez and Zucman (n 2) 138
% Brys, Perret, Thomas and O’Reilly (n 5) 21-22
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sek degerli miras bildirmektedir®®. Bu nedenle veraset vergisi giiniimiiz
kosullarinda esitsizligin giderilmesinde 6zellikle énemli bir rol oyna-
maktadir. Bununla birlikte mevcut tasarim sekilleri blyik 6lglide dar
vergi matrahlar1 ve vergi planlamasi firsatlari nedeniyle esitsizligi artir-
maktadir. Birgok Ulkede blyuk Ol¢ude yakin akrabalara yapilan transfer-
ler ve baz1 varlik transferleri (mesken, isletme ve zirai varliklar, emekli-
lik ve hayat sigortas1 poligeleri gibi) vergi disinda birakilmaktadir. Bazi
ulkelerde bagis yoluyla vergiden biylk o6lclde kaginilabilmektedir. Ay-
rica diger baz1 planlama firsatlar1 (yararlanma hakki, tercihli degerleme
gibi) mukelleflerin vergi yiklerini en aza indirmelerine imkan tanimak-
tadir®’. Bu ayricaliklardan bazilar1 6ncelikli olarak en zengin hanelere
fayda sagladigi igin veraset vergisinin artan oranliligini zayiflatmaktadir.
Miras yerine alicilara uygulanacak bir vergi her bir miras¢inin kalan ser-
veti Uzerinden artan oranli vergi 6demesini saglayacaktir. Mirasin bo-
linmesi vergi yiikiimliiliiginii azaltacagi icin ayn1 zamanda servet yo-
gunlasmas1 da azalacaktir®2, Tamamlayic1 bir intikal vergisi bagis yoluy-
la vergiden kaginmay1 en aza indirecektir. Burada da normal bagis veya
hediyelerin vergi yikii tasimalarini 6nlemek icin uygun bir istisna (Ingil-
tere’de Olimden 7 yi1l 6nce yapilan bagislar igin sifir ve 3-7 yil arast i¢in
diisiik oran gibi) 6ngoriilebilir®,

Net servet vergisi, yuksek servetlilerin efektif vergi yukinin
azalmastyla birlikte yeniden ilgi odag: haline gelmistir®*. OECD gene-
linde 2000-2022 doneminde Ucretlerin en yuksek gelir vergisi oranlari
%44,3’ten %42,5’e gerilerken sermaye gelirlerinin vergi orani daha fazla
diismiis ve %47,5 yerinen %42,0 olmustur®®. Ayrica yiksek servetliler
vergi imtiyazlarindan yararlanmay1 surdirmektedir. Ornegin bir arastir-
ma Isvigre’de vergi avantajlarinin kaldirilmas: halinde tlkenin bir kan-
tonundaki super zenginlerin sayisinin %30 oraninda azaltacagini 6ngor-

8 OECD, ‘Inheritance Taxation in OECD Countries’ (2021) OECD Tax Policy Stu-
dies, 28, 9

%1 ibid 10

62 jbid 10

8 Brys, Perret, Thomas and O’Reilly (n 5) 23-24

6 Ali Celikkaya, ‘Bir Vergi Politikas1 Arac1 Olarak Net Servet Vergisi Uygulamas1’
(2022) Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 5(8), 1070
8 OECD (n1) 23
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mektedir®®. Efektif bir servet vergisi, yiksek servetlilerin vergi yukin
artiracaktir®’. Bir senaryoya gore milyarderlerden alinacak %2 oraninda
bir vergi yaklagik 3.000 vergi mukellefinden yilda 200-250 milyar dolar
gelir saglayacaktir®. Bir diger senaryoya gore kiiresel bir servet vergisi
nispeten disiik oranlarla dahi (1 milyon dolardan baslayip 100 milyon
dolar Gizerinde %1’den %3,5’¢ ¢ikan) ulusal gelire %0,5-% %3 arasinda
katki saglayacaktir®. Nufusun %98-99°u igin verginin hi¢ artmayacagi
anlamina gelen ve aymi zamanda 6nemli miktarda bir gelir saglayacak
olan bdyle bir vergi, politika yapicilarin karsisinda bir segenek olarak
durmaktadir. Uygulamada karsilasilacak en énemli zorluk servetin giz-
lenmesidir. Kuresel GSYIH nin %10’u halen offshore finans merkezle-
rinde tutulmaktadir’®. Bununla birlikte bir sonraki baslikta tartisilacak
olan uluslararasi isbirlikleri sayesinde offshore vergi kacakc¢iligi 10 yil-
dan kisa bir siirede yaklasik 3 kat azalmistir’d. Bir diger pratik zorluk
pay sahipligidir. Milyarderler servetinin blyuk kismin1 faydali mulkiyet
seklinde tutmaktadir’?. Diger yandan son arastirmalar yilksek servetlile-
rin vergilere verdigi go¢ tepkilerinin sifir olmasa da blyuk de olmadigin

% Enea Baselgia and Isabel Z. Martinez, ‘Behavioral Responses to Special Tax Regi-
mes for the Super-Rich: Insights from Swiss Rich Lists’ (2023) EU Tax Observatory
Working Paper 12, 36

67 Gegmiste Kolombiya yiiksek servetlilerin asgari bir vergi ddenmesini saglamak ama-
cryla 1974 yilinda servetin %8’ine esdeger varsayimsal bir gelir vergisi getirilmistir.
Oran 2000’lerde kademeli olarak diisiiriilmiistiir ve 2021 yilinda tamamen kaldiril-
mustir. Giinlimiizde ise ABD 100 milyon dolardan fazla servetin olanlar i¢in servetin
getirisinin %25’1 oraninda asgari bir vergi uygulamay1 planlamaktadir. Gabriel Zuc-
man, ‘A Blueprint for a Coordinated Minimum Effective Taxation Standard for Ult-
rahigh-Net-Worth  Individuals, (2024) <https://gabriel-zucman.eu/files/report-
g20.pdf> Erigim Tarihi 10 Mart 2025, 24

%8 ibid 24

89 Chancel, Piketty, Saez and Zucman (n 2) 140-141

0 Annette Alstadsater, Niels, Johannesenb and Gabriel Zucmanc, ‘Who Owns The
Wealth in Tax Havens? Macro Evidence and Implications for Global Inequality’
(2018) Journal of Public Economics 162, 89; John Guyton, Patrick Langetieg, Daniel
Reck, Max Risch and Gabriel Zucman, ‘Tax Evasion at the Top of the Income Dist-
ribution: Theory and Evidence’ (2021) <https://doi.org/10.2139/ssrn.3809528> Eri-
sim Tarihi 11 May1s 2025

1 Zucman (n 67) 35
2 ibid 36
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gostermektedir’®. Dolayisiyla net servet vergisini azaltan reformlarin en
onemli argiimalar1 gegersiz kalmustir.

3.5. Dolayh Vergiler

Dolayli vergilerin dagilim amaglarina hizmet edecek sekilde tasar-
lanmalar1 gerekmektedir. Katma deger vergisi agisindan bakildiginda
gelirin bir yiizdesi olarak oldukgca gerileyici bir vergidir™*. Son dénemde
yapilan bir¢ok arastirma KDV orani indirimlerinin daha disiik fiyat ola-
rak tiiketicilere tam olarak yansitilmadigini gostermektedir’. Bu tiir ca-
balar genellikle Devlet acisindan gelir kayb: ile sonuglanmaktadir’®.
OECD’nin raporuna gore KDV oranlarinda yapilan indirimler bu trinle-
re mutlak rakam olarak ¢cok daha fazla para harcayan yiksek gelir grup-
larina daha fazla fayda saglamaktadir. Raporda ecza Urlnleri igin fayda
farki 1,6 kat, kultrel ve sosyal harcamalar icin 6 kat olarak olgiilmiistiir.
Restoran harcamalarinda bu gerileyici etkiyi ¢ok daha net olarak gorul-
mektedir ve vergi harcamasmin %701 yuksek gelir dilimlerine yansi-
maktadir’’. Bu nedenle dogrudan nakit transferleri diisiik gelirli hanele-
rin satin alma giiciinii desteklemek icin cok daha etkili olabilir’®. Gelis-
mekte olan ekonomilerde harcamalarin biylk bir kism1 kayit dis1 piya-
salarda gergeklestigi icin temel mallarda tercihli oran uygulamak yerine
transfer planlar1 ayn1 maliyetle yoksul hanelere ¢cok daha buyiik faydalar

3 ibid 31

4 Edizdogan ve Celikkaya (n 9) 235

" Jan L Dickson and David lan White, ‘Tax Design Insights from the New Zealand
Goods and Services Tax (GST) Model’ (2008) Working Paper, 60, 5-6; Clemens Fu-
est, Florian Neumeier and Daniel Stohlker, ‘The Pass-Through of Temporary VAT
Rate Cuts: Evidence From German Supermarket Retail’ (2024) International Tax and
Public Finance, 51

6 Ornegin Fransa’da restoranda indirimli oran uygulamasindan kisa bir siire sonra fi-
yatlar yeniden yiikselmistir. Almanya’da konaklamada indirimli oran1 uygulamas fi-
yatlart degistirmemistir. Ali Celikkaya, ‘Katma Deger Vergisinde Yeni Model Arayislari
Uzerine Bir Inceleme’ (2016) Yénetim ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi 14(1), 194

" OECD, Consumption Tax Trends, (2014) <https://mww.oecd.org/en/publications/
consumption-tax-trends-2014_ctt-2014-en.html> Erigsim Tarihi: 14 May1s 2025, 52-54

8 Alastair Thomas, ‘Reassessing the Regressivity of the VAT’ (2020) OECD Taxation
Working Papers 49, 3; Ross Warwicka, Tom Harris, David Phillips, Maya Goldman,
Jon Jellema, Gabriela Inchauste and Karolina Goraus-Tanska, ‘The Redistributive
Power of Cash Transfers vs VAT Exemptions: A Multi-Country Study’ (2022)
World Development 151, 10
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saglayabilir’®. Ancak bunun igin tlkenin mali sisteminin giclii olmas:
gerekmektedir. Ayrica pratikte temel ihtiyaglar1 tanimlamak oldukca
guctur ve istisnalarin kapsaminin genisletilmesi yonundeki baskilari ar-
tirmaktadir®.

Enerji tuketiminin Gzerindeki vergilerin dagilim etkileri agisindan
bakildiginda bu tlr vergilerin kullaniminin Ulkeler arasinda degistigi ve
ayni zamanda hane halki tlketim kaliplari, karbon fiyatlandirmasinin
kapsami ve diizeyi dahil birgok faktdre bagl oldugu gorillmektedirs:,
Karbon fiyatlarindaki artigtan daha az etkilenen yuksek gelirlilere daha
fazla kirletici hak vermemek icin enerji veya karbon vergisinin zenginlik
seviyesiyle birlikte artacak sekilde tasarlanmasi yararl olabilir®?. Ayrica
karbon vergisi gelirlerinin en azindan bir kisminin diisiik gelir gruplari-
nin bordro vergilerini azaltmak igin kullanilmasi da gerileyiciligi ile ilgi-
li temel endiseleri azaltacaktir®®. Bir senaryoya gore multimilyonerlerin
kirletici varliklarina %10 vergi uygulanmasi yilda en az 100 milyar do-
larlik bir gelir saglayacaktir. Bu gelismekte olan dlkelerin kiresel 1sin-
maya uyum maliyetinin yaklasik 1,5 kat1 kadarlik bir gelire karsilik gel-
mektedir. Bununla birlikte halen yatirimlarinin sadece %2’si yenilenebi-
lir enerji faaliyetlerine yapan Diinyanin 0nde gelen fosil enerji sirketleri-
nin bodyle bir Kirlilik vergisi 6dememek igin yatirimlarinda radikal bir
degisiklige gitmeleri gerekmektedir®. Ek olarak karbon fiyatlandirma-
sindan kaynaklanan gerileyici etkileri hafifletmek icin hanelere dogrudan
transferler seklinde ek Onlemler alinabilir. Baz1 Ulkeler bu sayede yeni
verginin toplumsal kabuliinii de kolaylastirmistir. Ornegin Endonezya
enerji vergisi gelirlerin artmasiyla birlikte saglik sistemine yapilan
onemli yatirrmlar1 silbvanse etmektedir. Isveg’te diisiik karbonlu altyapi-
ya yapilan blyuk 6lgekli kamu yatirimlar sayesinde disiik gelirli grupla-
rin ucuz temiz enerji kaynaklarma erisebilmeleri mimkiin olabilmistir®®.

OECD (n1) 20

8 Celikkaya (n 76) 195

8 OECD (n 1) 20; Ali Celikkaya, ‘Karbon Vergisi ve Diinyadaki Uygulamasimin De-
gerlendirilmesi’ (2011) Vergi Sorunlar1 Dergisi, 276, 91-101

82 Chancel, Piketty, Saez and Zucman (n 2) 132

8 Ali Celikkaya, ‘Karbon Fiyatlandirmas: Secenekleri ve Tasarim Sorunlar’ (2023)
Maliye Arastirmalari Dergisi, 9(1), 14

8 Chancel, Piketty, Saez and Zucman (n 2) 132
8 ibid 131
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4. Esitligin Saglanmasinda Uluslararasi Isbirliginin Onemi

Uluslararas1 vergi isbirligi vergi politikalarinin daha etkili bir se-
kilde uygulanabilmesi acisindan 6nemlidir. Bu alandaki ilk énemli ge-
lisme olan ABD’nin 2010 yilinda tek tarafli olarak uygulamaya koydugu
Yabanci Hesap Vergi Uyumluluk Yasas1 (FATCA) sayesinde diinya ca-
pindaki finans kuruluslarinin ABD’li vergi mikellefi miisterisinin hesap
bilgilerini ABD Gelir Idaresine bildirmeleri zorunlu hale gelmistir. Aksi
takdirde ABD tarafindan tahsil edilen tim temettii ve faiz gelirleri Gze-
rinde %30 stopaj vergisi uygulanmaktadir. Bu tek tarafli yaptirim saye-
sinde neredeyse imkansiz olarak tasvir edilen banka gizliligi en azindan
kismen sona ermistir. BOylece on yillardan beridir banka bilgilerini ya-
banci vergi makamlarina gondermeyi reddeden vergi cennetleri ve offs-
hore finans merkezleri igbirligi yapmak zorunda kalmistir. Bu alandaki
ikinci 6nemli gelisme 2014 yilinda OECD’nin gelistirdigi vergi bilgile-
rinin standart bir sekilde paylasilmasini igeren Ortak Raporlama Stan-
dartlar’dir (CRS). Bu ¢ok tarafli girisim sayesinde bir yenilik olarak 6n-
ceden dolandiricilik siiphesi olmadan idareler arasinda bilgi alisverisi
mimkin hale gelmistir. BOylece vergi idareleri aksi takdirde karsilan-
mas1 birkag ay veya yil stirebilecek standart vergi verilerine (vergi mu-
kelleflerinin; kimligi, hesap numaralari, hesap degeri ve elde edilen gelir
gibi bilgilerine) otomatik olarak erisebilmek imkanina kavusmustur®®.

Bununla birlikte CRS’nin eksikliklerinden biri ABD’nin ve ¢ogu
Afrika Ulkesinin halen bilgi degisiminin bir pargas1 olmamalaridir. Ozel-
likle ABD, Finansal Gizlilik Endeksi’nde Cayman Adalari’ndan sonra
ve Isvigre’nin Onlinde (ikinci sirada) yer almaktadir. Bazi analizler
CRS’nin yiiriirliige girmesinden sonra ABD’deki sinir Otesi mevduat
miktarmin paravan sirket sayisindaki artisin da etkisiyle diger ulkelere
kiyasla artirmis olma ihtimalinin yiksek olabilecegine dikkat ¢cekmekte-
dir®’. Ikinci olarak CRS’ye déhil olan iilkelerden bazilar1 bankalarin mii-
kellef bigilerini vergi makamlarina uygun sekilde iletmesini saglayacak
donanima sahip olmadigini bildirmektedir. Uglincii olarak ve daha da
onemlisi katilimc1 Ulkelerin vergi kacake¢iligina istirak etme olasiligini
diisiik gordukleri bazi kuruluslar listeden ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir
ve bazi varliklar (6zellikle gayrimenkuller ve kripto paralar) halen CRS

8 2017 yilinda yiiriirlige giren CRS’yi 2020 yilina kadar Cayman Adalar, Isvigre,
Liiksemburg, Singapur gibi énemli vergi cenneti {ilkeler dahil 107 iilke kabul etmis-
tir. Ibid 156

8 ibid 157
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tarafindan kapsanmamaktadir. Son zamanlarda offshore gayrimenkulde
g6zlenen artis nedeniyle gayrimenkul bilgilerinin otomatik degisime
dahil edilmesi yonlnde artan bir baski oldugu gorulmektedir. Ayrica
OECD yakin zamanda artan vergiden kaginma risklerine kars1 kripto pi-
yasalar1 i¢in bir Kripto Varlik Raporlama Standardi (CARF) gelistirmisti
ve bu alanda otomatik bilgi aligverislerinin 2027 yilinda baslamasi plan-
lanmaktadir®,

Butln bu bosluklarina ragmen CRS vergi konularinda ¢ok tarafli is
birliginin mimkin oldugunu gostermistir. Bu sayede offshore vergi ka-
cakciligr 10 yildan kisa bir siirede yaklasik 3 Kat azalmistir®. 2008 fi-
nansal krizinden énce finans merkezleri neredeyse hi¢ bilgiyi paylas-
mazken, CRS sayesinde serveti yurtdisinda saklamak artik ¢ok daha zor
hale gelmistir. Bununla birlikte yaptirim ve denetim eksikligi nedeniyle
halen birgok vergi cenneti ve offshore finans kurulusu dogru bilgileri
saklamay1 surdurmektedir ve offshore servetinin gittikgce blyuyen bir
kismi gergek sahiplikten ayristirilan paravan sirketler, trostler ve vakiflar
tarafindan tutulmaktadir. Cok uluslu sirketlerin sunduklar raporlara dog-
rudan veya dolayli olarak hisselerin %1’inden fazlasina sahip olan his-
sedarlarmin bilgilerini de dahil etmeleri gerekmektedir®™. Kiiresel capta
vergi kacake¢iligini sona erdirmenin daha etkili bir yolu ise Dunya Esit-
sizlik Raporunda ilk kez 6nerilen kiresel bir varlik sicilinin olusturulma-
sidir. Bu ayn1 zamanda kiresel bir servet vergisi icin veri tabani olustu-
racaktir. Avrupa Komisyonu yakin zamanda bdyle bir kayit olusturmak
icin bir fizibilite ¢alismas baslatmustir®.

5. Sonug

Diinya genelinde gelir esitsizligi kalict bir hale gelmistir ve dagi-
limin en Ustlindeki yuzde birlik kesimin elinde tuttugu servet pay: belir-
gin bir sekilde artmaktadir. Bu esitsizligin azaltmak ve daha kapsayici
bir blyumeyi saglayabilmek igin dolaysiz ve dolayl belli baz1 vergi tir-
leri agisindan baslica firsat alanlarinin sunlar oldugu gorilmustiir:

i) Emek vergileri diistik gelirlilerin marjinal vergi oranlarini artir-
dig1 igin emek gelirleri ayr1 vergilendirilmelidir. Kazanilmig Gelir Ver-

8 OECD (n 1) 25

8 Zucman (n 67) 35

% ibid 36

%1 Chancel, Piketty, Saez and Zucman (n 2) 160
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gisi Kredisi (EITC) gibi hedefli baz1 indirimler diistiik gelirlilerin vergi
yukint azaltabilir. istihdamin farkli vergi muamelesi olmayan emek is-
tihdami tegvik etmekte ve vergi sisteminin verimliligini azaltmaktadir.

i) Sermaye gelirlerinin tercihli vergi muamelesine tabi tutulmasi
vergi sisteminin genel artan oranlilig1 zayiflatmakta ve matrah kaymala-
rin1 tesvik etmektedir. Bireysel tasarruf turleri arasinda daha homojen bir
vergi uygulamasi vergi sisteminin verimliligini artiracaktir.

i) Kurumlar vergisinin artan oranli olarak uygulanmasi gerek-
mektedir. Klresel Asgari Kurumlar Vergisi genel artan oranliliga destek
olacaktir. Bununla birlikte belirlenen oranin dibe dogru yaris1 hizlandir-
ma riski bulunmaktadir. Daha yiiksek bir kiresel asgari oran belirlenme-
lidir ve ayrica istisnasiz tum karlara uygulanmalidir.

iv) Emlak vergisinin sabit oranli uygulanmasinin higbir ekonomik
gerekcesi bulunmamaktadir. Emlak vergisinin artan oranli uygulanmasi
ve disiik gelirli haneler igin bir vergi kredisi saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica verginin yerel idarelere yapilan diger diizenli 6demelerle iligki-
lendirilmesi sayesinde likidite ile ilgili endiseler de ortadan kalkacaktir.

V) Mirasin esitsiz dagildigi glinimuz kosullarinda veraset vergileri
Ozellikle 6nemlidir. Miras yerine alicilara uygulanacak bir vergi genel
artan oranlihig: glclendirecektir ve ayn1 zamanda mirasin boliinecek ol-
masi1 nedeniyle servetin yogunlagsmasi azalacatir.

vi) Net servet vergisi getirilmelidir. Bu vergi sadece diisiik vergi
Odeyen asir1 ylksek net servetlileri etkileyecegi icin esit dagilima katki
saglayacaktir. BOyle bir verginin en dnemli 6zelligi veya tercih sebebi
diisiik ve orta gelirlilerin vergi yukuni hic etkilemeyecek olmasi ve ayni
zamanda da butce gelirlerine 6nemli bir katki saglayacak olmasidir.

vii) KDV’nin diigiik gelirli hanelerin satin alma giict Gzerindeki
etkinin giderilmesi igin oran indirimleri yerine dogrudan nakit transferi
daha etkili olacaktir.

viii) Enerji tiiketimi Gzerindeki vergilerin gerileyici etkisini azalt-
mak igin gelir seviyesine gore ayarlanmalar1 gerekmektedir. Ayrica ver-
ginin diisiik gelirli hane halklar1 Gzerindeki etkisini hafifletmek i¢in dog-
rudan transferler de yapilabilir.

iX) Uluslararasi vergi kacakgiligi ile daha etkili micadele igin gay-
rimenkul, sanat eseri, 0zel hisseler, kripto para gibi varliklarin Ortak Ra-
porlandirma Standartlar1 tarafindan kapsanmasi gerekmektedir. Ayrica
kiresel bir varlik siciline ihtiyag vardir.
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Bu calisma, 7524 sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanununa ek-
lenen 32/C maddesi kapsaminda getirilen yurtici asgari kurumlar vergisi
uygulamasinda ge¢mis y1l zararlariimn indirime konu edilememesine yo6-
nelik diizenlemeyi, Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan verginin yasal-
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1390 Yurtici Asgari Kurumlar Vergisinde Gegmis Yil Zararlarina Yonelik Diizenlemelerin
Anayasal llkeler A¢isindan Degerlendirilmesi

dahi vergi 6demek zorunda birakilmasi1 nedeniyle de mali giice gore ver-
gilendirme ve esitlik ilkelerine aykir1 oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar Vergisi, Zarar Mahsubu, Verginin
Yasallig1 ilkesi, Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri, Mali Giice Gore Vergi-
lendirme Tlkesi

ABSTRACT

This study examines the regulation introduced under Article 32/C,
an amendment to the Corporate Tax Law No. 7524, which prevents the
deduction of prior year's losses from the domestic minimum corporate
tax. The analysis is conducted within the framework of the constitutional
principles of legality of taxation and taxation according to financial ca-
pacity, as outlined under Article 73 of the Turkish Constitution. In parti-
cular, the provision introduced by the Communiqué on Corporate Tax
No. 23, which disallows the deduction of prior year losses from the mi-
nimum corporate tax base, is found to be unconstitutional due to the lack
of a legal basis, violating the principle of legality.

Keywords: Corporate Income Tax, Set-Off of Losses, Legality of
Taxation, Regulatory Acts of the Executive Power, Ability to Pay Principle

**k*

GIRIS

7524 sayili Kanun! ile Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen madde
32/C ile yurt ici asgari kurumlar vergisine yonelik dizenlemeler
1.1.2025 tarihinden itibaren elde edilen kazanclara uygulanmak uzere
yayimi tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu dizenlemeye gore, kurumlar
vergisi mikelleflerinin 6demesi gereken verginin, Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’nun ilgili hukimleri uyarinca hesaplanan ve indirim ve istisnalar
diisiilmeden Onceki kurum kazancinin %10’undan az olamayacagi hu-
kiim altina alinmustir. Gegici vergi dénemleri i¢in de uygulanmasi 6ngo-
rilen bu hikumle ilgili olarak Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri

! Vergi Kanunlan ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 7524, Kabul Tarihi: 28.07.2024,
RG 02.08.2024/32620
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No:1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 23)? getirilmis
ve beyannamelerde indirim konusu yapilan ge¢mis yil zararlariin asgari
kurumlar vergisi matrahindan diisiilmeyecegi ve asgari kurumlar vergi-
sinin hesaplanmasinda dikkate alinacagi yoniinde diizenleme yapilmustir.
S6z konusu Tebligin ilgili hiikmi dava konusu edilerek iptali istenmis ve
s0z konusu davada Danistay 3. Dairesi, yiritmenin durdurulmasi karari
vermistir. Gegmis yil zararlarinin asgari kurumlar vergisinin hesabinda
matrahtan diisiilemeyecegine yonelik dizenleme hem verginin yasallig
hem de mali guice gore vergilendirme ilkeleri agisindan sorunlu gorin-
mektedir. Calismada diizenlemenin anayasal ilkelere uygunlugu deger-
lendirilecektir.

1. Yurtici Asgari Kurumlar Vergisine lliskin Yasal Diizenle-
meler

7524 sayili Kanun ile “yerel ve kuresel asgari tamamlayici kurum-
lar vergisi” diizenlemesi, Kurumlar Vergisi Kanunumuza eklenmistir.
Anilan diizenlemenin kiresel kismi1 yillik konsolide hasilati 750 milyon
Avro karsihigr Turk Lirasini asan ¢ok uluslu isletmelerin asgari %15 ver-
gi 6demelerini saglanmasina iliskin olup, OECD kural ve rehberleri dog-
rultusunda hazirlanmis, kiiresel kurumlar vergisi matrahinin azaltilmasi-
n1 engellemeye yonelik bir vergi guvenlik 6nlemi uygulamasidir.

Buna karsilik, bu ¢alismanin konusunu olusturan yerel asgari ku-
rumlar vergisi ise hasilat ya da ¢ok uluslu isletme ayrimi olmaksizin, Ku-
rumlar vergisi mikelleflerinin efektif vergi yuklerinin belki bir oranin
altinda kalmasin1 Onlenmeye yonelik bir dizenlemedir ve Kurumlar
Vergisi Kanununa (KVK) 7524 sayili Kanunla eklenen 32/C maddesi
ile, KVK md. 32 ve md. 32/A hikumleri uyarinca hesaplanan kurumlar
vergisinin, indirim ve istisnalar diisiilmeden Onceki kurum kazancinin
%10’undan az olamayacagi hikim altina alinmistir. Getirilen bu diizen-
leme de esasen bir vergi giivenlik 6nlemi olarak tasarlanmistir®.

2 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1) ‘nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Seri No: 23) RG 28.09.2024/32676

3 7524 sayili Kanunun genel gerekgesi ve 36. Maddesinin gerekcesinde bir vergi gii-
venlik miiessesesi olarak ongoriilmiis olan asgari kurumlar vergisini kiresel ve yerel
olarak ayr1 ayr1 tanimlamistir. Metindeki ifadeye gore, “Cok uluslu sirketlerde asgari
kurumlar vergisi uygulamast ile birlikte iilkelerin bir giivenlik miiessesesi olarak ye-
rel asgari kurumlar vergisi duzenlemelerine de mevzuatlarinda yer verdikleri goriil-
mektedir. Malumlari oldugu iizere, iilkemizde kurumlar vergisi genel orant %25°dir.
Beyan edilen kazang iizerinden indirim ve istisna uygulamalar1 nedeniyle hesaplanan
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7524 sayili Kanun ile mevzuatimizda yer bulan yurt ici asgari ku-
rumlar vergisi uygulamasinin dayanagi olarak, Kanunun gerekgesinde
cok uluslu sirketlerde asgari kurumlar vergisi uygulamasi ile birlikte dl-
kelerin bir glivenlik muessesesi olarak yerel asgari kurumlar vergisi di-
zenlemelerine de mevzuatlarinda yer verdikleri ifade edilmektedir. Bu-
nunla birlikte, her ne kadar kiresel asgari kurumlar vergisi OECD kural
ve rehberlerine uyumlu olarak getirilmisse de, yurt ici asgari kurumlar
vergisi uygulamasi vergi sistemimizde yeni degildir. Milga 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununa 3824 sayili Kanunla eklenen mikerrer 25
inci madde hilkmi® ile asgari kurumlar vergisi uygulamas ile ilk kez
hayata gecirilmistir. Bu donemde, asgari kurumlar vergisi uygulamasina
yonelik 43 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi getirilmis ve bu
Teblig diizenlemesinde® ge¢mis yil zararlar1 kaynagma gore bir ayrima
tabi tutulmus, gegmis yil zararlarinin normal ticari faaliyetlerden veya
istisna ve indirimlerden veya her iki kaynaktan olusabilecegi belirtilmis,
gecmis yil zararinin olusumuna gore, asgari kurumlar vergisinin hesabi
farklilastirilmistir. Gegmis yi1l zararinin olagan ticari faaliyetlerden ve

ve 0denen kurumlar vergisi bu oranin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu baglamda, beyan
edilen kazang ile matrah arasinda bir bag kurulmak suretiyle 6denmesi gereken asgari
bir vergi ihdas edilmesi dnerilmektedir”.

4 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Kanun Numarasi:
3824, Kabul Tarihi: 25.06.1992, RG 11.07.1992/21281

5 Asgarf Kurumlar Vergisi:
MUKERRER MADDE 25:

Kurumlarin, kurumlar vergisinden muaf veya miistesna kazanglar ile Gelir Vergisi
Kanununun Miikerrer 39 uncu maddesine gore indirim konusu gelirlerinin bulunmasi
halinde, 6deyecekleri vergi; kurumlar vergisinden muaf veya mistesna tutulacak ka-
zanglari ile Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 39 uncu maddesine gore indirim ko-
nusu yapilacak gelirleri (istirak kazanglar1 harig) toplamina ve kurumlar vergisi mat-
rahina, bu Kanunun 25 inci maddesinde yazili oranin uygulanmasi suretiyle hesapla-
nan verginin % 50'sinden az olamaz. Bu sekilde hesaplanan vergiden, bu Kanunun 25
inci maddesine gore hesaplanan vergi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincii madde-
sinin (A) fikrasmin 8 ve 15 numarali bentlerine gore hesaplanan tevkif suretiyle dde-
necek vergiler toplamu diisiilerek, kurumlarin 6deyecekleri asgari vergi farki hesapla-
nir. Asgari vergi farkinin dogmasi halinde, bu vergi bu Kanun hiikiimlerine gore be-
yan edilerek ddenir. Bakanlar Kurulu bu maddede yazilt %50 oranini, kazang ve irat-
larin her biri i¢in is ve miikellef gruplari, sektorler itibariyla %100'e kadar artirmaya
veya sifira (0) kadar indirmeye yetkilidir. Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar, Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca tayin ve tespit edilir.

® Kurumlar Vergisi Genel Teblig, Seri No: 43, RG 20.02.1993/21502
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asgari kurumlar vergisinin hesabinda indirimine izin verilen istisnalar-
dan olusmasi halinde indirilebilecegine, asgari kurumlar vergisi matrahi-
na eklenecek indirim ve istisnalardan kaynaklanmasi halinde ise indiri-
lemeyecegine hilkmetmistir.

Ancak 3824 sayili Kanunla getirilen diizenleme 3946 sayili Ka-
nun’ ile degistirilmistir®. Yeni Kanun uygulamasina iliskin 50 Seri Nolu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligindeki® konuya iliskin aciklamalarda 6z-
sermaye karsilastirmasindan dogan ge¢mis yil zararmin % 20 oranli Ku-
rumlar vergisi matrahindan diisiilebilecegi, fakat indirim ve istisnalardan
dogan zararlarin diisiilemeyecegi seklinde diizenleme yapilmis, Danistay
4. Dairesi 20.03.1996 tarih ve E. 1995/2669, K. 1996/1076 sayili kara-
riyla, kanunda mali zararlarin kaynagina iliskin bir ayrim yapilmamasina
ragmen, idarenin kendisine verilen yetkiyi asacak sekilde Teblig ile di-
zenlemesi kendisine verilen yetkiyi asmasi olarak degerlendirilmis ve
s0z konusu hikumler iptal edilmistir. 50 Seri No’lu Genel Teblig’in
gecmis yil zararlarina iligkin dizenlemelerinin iptali (zerine yayinlanan
56 Seri No’lu Genel Teblig! ile Danistay 4 tincii Dairesinin iptal karari
geregince kaynagma bakilmaksizin butin gegmis yil zararlarinin % 20
oranlt (asgari) kurumlar vergisi matrahindan indirilebilecegi yonlnde
duzenleme yapilmistir. Ancak, 4369 sayili Kanun®! ile asgari kurumlar

7 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Hakkinda
Kanun, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,
1318 Sayili Finansman Kanunu, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 3505
Sayili Kanun ve 2978 Sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanun ve 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun, Kanun Numa-
rast: 3946, Kabul Tarihi: 26.12.1993, RG 30.12.1993/ 21804 (Mukerrer)

8 MADDE 25: Kurumlar vergisi, bu Kanuna gore tabi olunan kurum kazancindan %25
oraninda alinir. Yukaridaki orana gore hesaplanan vergi, indirimi ve istisnalar dii-
stilmeden 6nceki kurum kazancimin %20'sinden az olamaz. Bu hesaplamada istirak
kazanglari ile yatirim fonlar1 ve ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan ka-
zanglar1 dikkate alinmaz. Bu Kanunun 18 ve 19 uncu maddelerine goére vergilendiri-
len yabanci ulagtirma kurumlarinda vergi oranim karsilikli olmak sartiyla iilkeler iti-
bariyle kara, deniz ve hava ulastirma kurumlari i¢in ayr1 ayr1 veya topluca sifira ka-
dar indirmeye veya bu maddede yazili oranin bir katin1 gegmemek {izere yeni bir
oran tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir"

® Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Seri No: 50, RG 11.03.1995/22224

10 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:56, RG 01.04.1997/22951

11 Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Ver-
gisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergi-
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vergisi dizenlemesi ydrirlikten kaldirilmistir. 7254 sayili Kanun ile
yurtici asgari kurumlar vergisi olarak KVK’ya eklenen 32/C maddesi ile
yeniden sistemimize dahil olmustur.

S6z konusu KVK md. 32/C hikmii asagidaki gibidir:

“(1) 32’nci ve 32/A maddeleri hukimleri dikkate alinarak hesap-
lanan kurumlar vergisi, indirim ve istisnalar diisiilmeden 6nceki kurum
kazancimin %10 undan az olamaz.

(2) Yurt ici asgari kurumlar vergisi hesaplanirken birinci fikrada
belirtilen kurum kazancindan asagidaki istisna ve indirimler diisiiliir:

a) 5 inci maddenin birinci fikrasimin (a), (¢), (i), (j) ve (k) bentleri
ile sahip olduklari taginmazlardan elde edilen kazanclar disinda (d)
bendinde say:lan istisna kazanclar,

b) 10 uncu maddenin birinci fikrasinin; (g) ve (h) bentleri kapsa-
mindaki indirimler,

c) 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Turk Uluslararas: Gemi Sicili
Kanunu ile 491 say:i Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun ve 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu kapsaminda vergiden istisna edilen kazanclar,

¢) 4691 sayili Kanun kapsamindaki kazang istisnasi ile kurumlar
vergisi matrahindan indirim konusu yapilabilen Ar-Ge ve tasarim indi-
rimleri.

(3) Birinci fikra kapsaminda hesaplanan yurt ici asgari kurumlar
vergisinden, 32 nci maddenin altinci, yedinci ve sekizinci fikralar: uya-
rinca indirimli oran uygulamas: nedeniyle alinmayan vergi ile bu mad-
denin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan
alinmig olan tesvik belgelerindeki yatirima katki tutarlarinin kullaniima-
st nedeniyle 32/A maddesi hukmine istinaden ilgili hesap déneminde
alinmayan vergi indirilir ve 6denmesi gereken yurt i¢i asgari kurumlar
vergisi belirlenir.

leri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayili Ka-
nun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 Ve 4208 Sayili Ka-
nunlar {le 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname Ve 190 Sayili Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4369,
Kabul Tarihi: 22.7.1998, RG 29.07.1998/23417 (Miikerrer)
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(4) Bu madde hikmu gecici vergi dénemleri igin de uygulanir.

(5) Ik defa faaliyete baslayan kurumlar hakkinda faaliyete basla-
nilan hesap doneminden itibaren ¢ hesap dénemi boyunca bu madde
hikimleri uygulanmaz.

(6) Bu maddede yer alan indirim ve istisnalar diisiilmeden dnceki
kurum kazanc: ibaresi, hesap dénemi sonundaki ticari bilanco kdrina
kanunen kabul edilmeyen giderlerin eklenmesiyle bulunan tutar: ifade eder.

(7) Birinci fikrada yer alan orani; sektorler, faaliyet konusu, is
kollar: ya da Uretim alanlar: itibariyla ayrt ayri ya da birlikte sifira ka-
dar indirmeye veya bir katina kadar artirmaya Cumhurbasgkan:, madde-
nin uygulamasina iliskin usul ve esaslar: belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig yetkilidir.”

fgili hilkme bakildiginda, Kurumlar Vergisi Kanunun 32 ve 32/A
maddeleri dikkate alinarak hesaplanan kurumlar vergisinin, indirim ve
istisnalar diistilmeden 6nceki kurum kazancinin %10’undan az olamaya-
cagina yonelik bir diizenleme yapildigi gérulmektedir. Anilan diizenle-
meyi igeren 32/C maddesinin 6. fikrasina gore, indirim ve istisnalar du-
stilmeden 6nceki kurum kazanci ibaresi, hesap donemi sonundaki ticari
bilanco karma kanunen kabul edilmeyen giderlerin eklenmesiyle bulu-
nan tutar: ifade etmektedir.

KVK md. 32/C hiikmuniin uygulanmasina dair agiklamalari igeren
23 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin Asgari Kurumlar Ver-
gisi uygulamasi ve hesaplamasi baglikli 32.5.4 boliminde yer alan hu-
kiim uyarinca, asgari kurumlar vergisi, hesap dénemi sonundaki ticari
bilango kéarmna veya zararina kanunen kabul edilmeyen giderlerin eklen-
mesiyle hesaplanacaktir. Buna gore, ticari bilanco kari ile kanunen kabul
edilmeyen giderler toplaminin veya ticari bilango zarari ile kanunen ka-
bul edilmeyen giderler toplaminin sifirdan bliyik oldugu durumlarda as-
gari kurumlar vergisi hesaplamasi yapilacaktir. Diger bir ifade ile ku-
rumlar vergisi matrahinin bulunmadig1 durumlarda asgari kurumlar ver-
gisi hesaplanmayacaktir. Ancak yine Genel Teblig’de beyannamelerde
indirim konusu yapilan gegmis yil zararlarinin asgari kurumlar vergisi
matrahindan diisilmeyecegi ve asgari kurumlar vergisinin hesaplanma-
sinda dikkate alinacag ifade edilmistir. Bunun sonucu olarak gegmis yil
zararlarmin asgari kurumlar vergisinin hesaplanmasinda indirim konusu
yapilmasina cevaz verilmemesi ile normalde geg¢mis yil zararmnin bu-
lunmas1 sebebiyle kurumlar vergisi matrah1 olusmayacak iken, Genel
Teblig hilkmi uyarinca gegmis yil zararlarmin indirilememesi sebebiyle
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asgari kurumlar vergisi alinmasi s6z konusu olabilecektir. Ge¢mis yil
zararlarmin asgari kurumlar vergisinde indirim konusu yapilmayacagina
iliskin olarak kanun metninde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Anilan hukim, Genel Teblig ile getirilmis olup, verginin yasallig: ilkesi-
ne aykirilik teskil etmektedir. Gegmis yil zararlar1 sebebiyle kurumlar
vergisi matrahi olusmasa dahi mukelleflerin vergilendirilmesi sadece ya-
sallik ilkesi agisindan degil, mali glice gore vergilendirme ilkesi agisin-
dan da sorunlu goértiinmektedir.

2. Gecmis Y1l Zararlarina Yonelik Diizenlemelerin Yasallik lke-
si Acisindan Degerlendirilmesi

Yurtici asgari kurumlar vergisi hesaplamasi esnasinda indirim ko-
nusu yapilamayan ge¢mis yil zararlarinin mahsubu Kurumlar Vergisi
Kanununun “Zarar Mahsubu” baslikli 9. maddesinde diizenlenmektedir.
Buna gore kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi be-
yannamesinde her yila iliskin tutarlar ayr1 ayr1 gosterilmek ve bes yildan
fazla nakledilmemek sartiyla gegmis yillarin beyannamelerinde yer alan
zararlar indirim konusu yapilir.

Kurumlar vergisi mukelleflerinin vergi matrah1 cari yil kar ya da
zararina kanunen kabul edilmeyen giderlerin eklenmesi ile bulunmakta-
dir. Buna gére KVK md. 9 uyarinca bir kurumun ge¢mis yil zarari varsa,
ilgili y1l kurumlar vergisi matrahinin tespitinde beyannamede gosterilen
zararlarin mahsup edilmesi gerekecektir.

Kurumun ticari bilan¢o kar1 ile kanunen kabul edilmeyen gider
toplamindan ilgili y1l zararlarinin diisiilmesi sonucunda elde edilen dege-
rin sifirdan blyUk olmas1 durumunda asgari kurumlar vergisi hesaplan-
mazken, KVK md.9 uyarinca ge¢mis yil zararlarinin bilango kar1 ve ka-
nunen kabul edilmeyen giderler toplamindan fazla olmas: sebebiyle ku-
rumlar vergisi matrah1 bulunmasa dahi Genel Teblig hikimleri uyarinca
gecmis yil zararlarinin asgari kurumlar vergisi matrahinin hesabinda
dikkate alinmamasi sonucunda asgari kurumlar vergisi 6denecektir.

Asgari kurumlar vergisi ayri bir vergi degildir, dolayisiyla zarar
mahsubu ic¢in ayri bir rejim s6z konusuymus gibi yaklagmak dogru de-
gildir. Her ne kadar asgari kurumlar vergisi, hesaplanan verginin indirim
ve istisnalar sebebiyle belli bir tutarin altina diismesini engellemek igin
getirilmis bir tedbir olsa da, zarar mahsuplarinin KVK md.9’da hiikme-
dildigi sekilde yapilmasi gerektigi hususunun gozetilmesi gerekir. Bu-
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nunla birlikte, KVK md. 9’da yer alan ge¢mis y1l zararlarinin mahsubu-
na yonelik dizenlemenin asgari kurumlar vergisinin hesabinda uygu-
lanmayacagina iliskin KVK md 32/C’de herhangi bir hukim bulunma-
masina ragmen Genel Teblig ile ge¢mis yil zararlarinin indirilemeyece-
gine iligkin bir diizenlemenin yapilmas1 verginin yasallig: ilkesi agisin-
dan agikga sorunludur.

Yukarida da ifade edildigi Uzere asgari kurumlar vergisi, vergi
miktarinin belirli bir diizeyin altina diismemesini saglamaya yonelik bir
vergi guvenlik tedbiridir. Bu nedenle, KVK md 32/C’de yer alan “32 ’nci
ve 32/A maddeleri hikimleri dikkate a/inarak hesaplanan kurumlar ver-
gisi, indirim ve istisnalar diisiilmeden O©nceki kurum kazancinin
%10 ’undan az olamaz” hikmunde ge¢mis yil zararlari ifadesinin yer
almamas1 sebebiyle KVK 9. maddedeki ge¢mis y1l zararlarinin mahsu-
buna iliskin genel diizenlemenin asgari kurumlar vergisinde uygulanma-
yacagina yonelik Genel Teblig diizenlemesine katilmak olas1 degildir.

Anayasanin 73. maddesinde yer alan verginin yasallig1 ilkesi, ver-
gi, resim, harg ve benzeri mali yiktmlultklerin yasayla konulacagi, de-
gistirilecegi ve kaldirilacagina hiltkmetmektedir. Buna gore bir mukelle-
fin tabi tutulacag: bir vergi yikimliligi ancak yasa yoluyla diizenlene-
bilir. Dolayistyla bir vergi mukellefinin 6demesi gereken verginin hesap-
lanmasina esas teskil eden vergi matrahi, yasallik ilkesinin koruma altina
aldig1 esasli unsurlarin basinda gelmektedir. Nitekim Anayasa Mahke-
mesi, bir mali yiikiimliiliigiin hangi durumlarda yasa ile konulmus kabul
edilebilecegini tespit ederken vergi yasasinin, verginin konusu ve mikel-
lefinin yan1 sira matrahi, orani, tarh ve tahakkuku, tahsil usull, yaptirim-
lari, zamanasimi, yukari ve asagi smirlari gibi belli basli unsurlarini
aciklayarak, kesin gizgilerle gergevesini gizmesi gerektigini ifade etmis-
tir'2. Verginin yasallig1 ilkesi, verginin esasl unsurlarinin yasa tarafin-

12 “Bjr mali yiikiim bu ydnleri dolayisiyla, yasayla "yeterince cergevelenmemisse, kisi-
lerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta, temel haklarini etkileyecek keyfi uygu-
lamalara yol agabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler belli basli 6geleri
de agiklanarak ve cergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek yasalarla diizenlenmelidir”,
Anayasa Mahkemesi, 1986/20, 31.03.1987; “Gelisen kosul ve durumlara gore sik sik
degisik onlemler alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli bigimde hareket etme zorunlulu-
gunun bulundugu alanlarda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra, uz-
manlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamayacagi gibi yiiriitme organinin yasama organi tarafindan
gergevesi ¢izilmis alanda ve degisen kosullara uyum saglayabilecek esneklige sahip
kriterlere uygun olarak, genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk dev-
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dan belirlenmesine hilkmeder. Bahsedilen esasli unsurlar, kurucu ya da
temel unsur olarak ifade edilen ve Anayasa Mahkemesinin yasayla belir-

gin sekilde ¢ergevelenmis olmalar1 gerekliliginin vurgulandigi hususlar-
dir.

Anayasa Mahkemesi, bir verginin hangi durumlarda yasa ile ko-
nulmus kabul edilebilecegini tespit ederken sekli anlamda bir yasay1'®
yeterli gérmemis ve vergi yasasmin, verginin konusu ve mukellefinin
yani sira matrahi, orani, tarh ve tahakkuku, tahsil usull, yaptirimlari,
zamanagimi, yukari ve asagi sinirlar1 gibi belli bagli unsurlarini agiklaya-
rak, kesin cizgilerle gercevesini cizmesi gerektigini ifade etmistir'®. S6z
konusu unsurlart icermeyen bir yasal dizenlemenin her ne kadar sekli

letinin belirlilik ilkesine de aykirt degildir.”, Anayasa Mahkemesi, 2010/80,
29.12.2011; Anayasa Mahkemesi, 2011/16, 27.09.2012

18 Tezig’e gore ongoriilen usullere uyularak yetkili organ ya da yasama meclisleri tara-
findan yapilan islemler bigimsel anlamda kanun olarak adlandirilir. Bigimsel kanun
anlayisinda, metnin igerigi veya kapsami degil, islemi gergeklestiren organ esas ali-
nir. Yasama organi tarafindan kanun yapma usuliine uygun olarak alinan her karar,
bi¢imsel anlamda kanun niteligindedir. Buna karsilik, maddi kanun anlayiginda isle-
min kaynagi degil, metnin igerigi esas alinir. Eger bir metin genel ve soyut niteliktey-
se, kigisel olmayan kurallar igeriyorsa, bu metin maddi anlamda bir kanun olarak ka-
bul edilir. Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, (25" edn Beta Yayincilik, 2021), 15-16

14 “Mahkememizin yerlesmis ictihatlarinda da agikca belirtildigi iizere, Anayasa Koyu-
cu her ¢esit mali ylikiimiin kanunla konulmasint buyururken, keyfi ve takdiri uygu-
lamalar1 6nlemeyi amaglamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir
mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine olur vermesi, bunun kanunla konulmus say1-
labilmesi icin yeter neden olamaz. Mali yukimlerin, matrah ve oranlan, tarh ve ta-
hakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi, yukari ve asagi sinirlar gibi cesitli
yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla, yasayla "yeterince cergeve-
lenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta, temel haklarin etkile-
yecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler
belli bash 6geleri de agiklanarak ve ¢erceveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek yasalarla
diizenlenmelidir”, Anayasa Mahkemesi,1986/20, 31.3.1987; “Mali yiikiimlerin, ko-
nusu, yikumlileri, matrah ve oranlari, muaflik, istisna ve indirimleri, mahsup ve ia-
desi, yiikiimii doguran olay, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamana-
stmi1 gibi gesitli yonleri vardir. Vergi, resim ve har¢ koyma kavrami i¢ine, konulan
vergi veya mali yukiimden muaflik, istisna, indirim ve iade yapma kavramlari da
girmektedir. Anayasa'nin esit onemde bulunan konulardan bir kismi igin yasa hiik-
miinii zorunlu sayarken digerleri i¢in zorunlu saymamis olmasi diisiiniilemez. Bu ba-
kimdan yiikiimliiklerin, belli bagli unsurlari da agiklanarak ve temel hukuki ¢ergeve-
leri kesin c¢izgilerle belirtilerek yasayla diizenlenmeleri, vergi unsurlarinin agik bir
sekilde yasada yer almasi ve uygulayanlarin anlayigina ve yorumuna birakilmamasi
zorunludur” Anayasa Mahkemesi, 2010/11, 17.11.2011
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anlamda bir vergi yasasi olsa da maddi anlamda bir vergi yasas1 olarak
nitelendirilmesi olanakli degildir'®. Bununla birlikte kanunla diizenlen-
me zorunlulugu, vergilendirme yoluyla yapilacak midahalenin uygula-
masinin kanunun cergevesini asmayacak sekilde tiizik, yonetmelik, teb-
lig ve genelge gibi ylritme organinin ¢ikaracag ikincil diizenlemelerle
yapilmasina engel degildir'®.

Yasallik ilkesinin anlami, Anayasanin 73. maddesinde yer alan
“kanunla konulur” ifadesinin kapsaminin belirlenmesi ile tespit edilebi-
lecektir. Bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi igin, verginin Ku-
rucu/esash unsurlarma iliskin kurallarin yasa tarafindan agik¢a belirlen-
mesi, bu kurallarin uygulanmasi igin gereken usul hikumleriyle de ta-
mamlanmas1 gerekmektedir!’. Uygulamaya iliskin tamamlayici hikiim-
lerin de yasayla diizenlenmesi gerekmekte olup bazi durumlarda bu tir-
den kurallarin yiritmenin diizenleyici islemlerine birakildigi gorilmek-
tedir. Ancak mikelleflerin yasayla saglanabilecek Ongorulebilirlik ve
hukuki giivenligin korumasindan yararlanabilmeleri icin s6z konusu usul
hikUmlerinin yiratmenin yetki alanina birakilmamasi gerekir. Soyut ya-
sal duzenlemenin uygulamaya iliskin daha somut dizenlemeleri kapsa-
yacak kadar genis olamayacag siiphesizdir. Bu durumda gerek kurucu
unsurlart gerekse usule iliskin kurallar1 igermesi zorunlu olan yasal di-
zenlemenin siirmin tespit edilmesi 6nemlidir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi de ylritmeye verilen yetkinin ana-
yasalligini denetledigi kararlarinda yuritmeye birakilacak diizenleme
alanmin tespitinde temel kurallar (kurucu unsurlar) ve uygulamaya yone-
lik teknik diizenleme ve ayrintilar ayrimi Gzerinde durmaktadir.

Asgari kurumlar vergisine iliskin dizenlemede KVK md 32. ve
32/A uyarinca hesaplanan kurumlar vergisinin, indirim ve istisnalar du-
stilmeden Onceki kurum kazancinin %10’undan az olamayacagi ve yurt
ici asgari kurumlar vergisi hesaplanirken, yalnizca 1. fikrada belirtilen
kurum kazancindan 2. fikrada sayilan istisna ve indirimlerin diisiilecegi
diizenlenmistir. Bunun disinda, indirim ve istisnalar disinda kalan diger
unsurlarin 6zellikle de gegmis yil zararlarinin asgari kurumlar vergi mat-
rahindan indirilmesini engelleyen bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Bu baglamda Genel Teblig hiikiimleriyle kanunda 6ngoériillmemis bir di-
zenlemenin yapilmas:t Anayasa md 73/3’e aykirilik teskil edecektir. Zira

15 Nihal Saban, Vergi Hukuku (8" edn, Beta Yayincilik, 2016) 63
16 Anayasa Mahkemesi, Tahsin Erdogan, B. 2012/1246, 6.2.2014
7 Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi (2" edn On iki Levha Yayincilik 2014) 127
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geemis yil zararlarinin indirilmesi kurumlar vergisi matrahini dogrudan
etkilemekte olup, buna yonelik diuzenlemeler KVK md.9’da yer almak-
tadir. Matraha iliskin diizenleme, verginin esasli unsurlarindan olup, ya-
sallik ilkesi geregince kanunla diizenlenmesi zorunludur. Yine ayni ilke-
nin sonucu olarak, matrah1 etkileyecek degisiklikler de ancak yasayla
yapilabilecektir. Genel Teblig ile kanunda 6ngdriilmemis olmasina rag-
men KVK md. 9 duzenlemesini bertaraf edecek sekilde ge¢mis yil mali
zararlarinin indirilmesinin engellenmesi anayasaya aykiridir. Gegmis y1l
zararlarinin asgari kurumlar vergisi matrahinda indirim konusu yapilma-
yacagina iligskin diizenleme, ancak yasa ile ve yasa koyucunun iradesi ile
yapilabilir. KVK m.32/C’de bu hususa yonelik bir diizenleme bulunma-
maktadir. Buna karsin idarenin Genel Teblig ile yasa koyucunun alanina
girerek bu duzenlemeyi ihdas ettigi gorilmektedir.

Yurutmenin diizenleyici islemleri, yalnizca yasal ¢erceveyle sinirli
olarak, kanunun c¢izdigi gergeveyi genisletmeksizin, kanunda 6ngordl-
meyen bir sart ya da yukumlilik getirmeksizin diizenleme yaptiklari 6l-
clide hukuki sonug dogurabilir; zira bu islemler, her halde Anayasa’nin
ongordiigii siki yasallik ilkesiyle sinirlandirilmigtir'®,

Nitekim bu husus, Genel Tebligin iptali ve yiritmesinin durdu-
rulmasi talebi ile agilan davada da Danistay tarafindan ortaya konmustur.
Danistay 3. Dairesi E.2024/5700 numarasi ile agilan davada Genel Teb-
ligin gegmis y1l zararlarina iligkin hikimlerinin yiritmesinin durdurul-
masina “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendi-
rildiginde, 7524 sayili Kanun'un 36. maddesiyle 5520 say:/i Kanun'a ek-
lenen "Yurt i¢i asgari kurumlar vergisi baslikli 32/C maddesinde, Ka-
nun'un 32. ve 32/A maddeleri hikimleri dikkate alinarak hesaplanan
kurumlar vergisinin, indirim ve istisnalar diisiilmeden 6nceki kurum ka-
zancimin %10 undan az olamayacagi ve yurt ici asgari kurumlar vergisi
hesaplanirken 1. fikrada belirtilen kurum kazancindan 2. fikrada sayilan
istisna ve indirimlerin diisiileceginin belirtildigi, bunlarin disinda asgari
verginin matrahinin hesaplanmasina yonelik baskaca bir belirleme ya-
pilmadigr ve davali idareye matrahin belirlenmesine yonelik bir yetki
verilmedigi gibi indirim ve istisnalar disinda kalan diger unsurlarin as-
gari verginin matrahindan diisiilmesine izin verilmeyecegine dair bir

18 Billur Yalt1, ‘Vergisel Alanda Kanun Kavramimimn Yorumu: Anayasa Mahkemesinin
Yakin Tarihli Kararlarma Iliskin Bir Degerlendirme’ (2017) (341) Vergi Sorunlari
Dergisi 9, 13
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yasal dizenleme de bulunmadigr anlasilmis olup ge¢mis yil zararlarinin
asgari kurumlar vergisi matrahindan diisiilmeyecegi ve asgari kurumlar
vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacagina iligkin dava konusu di-
zenlemede hukuka uygunluk bulunmadig: ve uygulanmas: halinde telafisi
guc veya imkansiz zararlarin dogmasina Yol agabilecegi sonucuna ula-
suldigindan yuratmenin durdurulmas: isteminin kabull gerekmistir” ge-
rekgesiyle karar vermistir. S0z konusu hikimden de goriilecegi Uzere
Danistay, Kanunda ge¢mis yil zararlarmin indirilmesini engelleyen bir
hikum bulunmamasina ragmen Genel Teblig ile mali y1l zararlarinin in-
dirimine cevaz verilmemesini hukuka aykirt bulmustur. Danistay isabetli
bir tespitle hukuka aykiriligin dayanagi olarak Anayasanin 73. madde-
sinde diizenlenmis olan yasallik ilkesini isaret etmekte ve Anayasa Mah-
kemesi kararlar1 uyarinca verginin temel unsurlarinin kanun ile dizen-
lenmesi gerektigini ifade etmis, vergilendirmenin temel 6geleri ile ilgili
olmamasi sartiyla, ayrintilara ve teknik konulara iliskin olarak Hazine ve
Maliye Bakanligi'nca agiklayic1 ve tamamlayict nitelikte dizenleyici is-
lem yapilabileceginin ancak bunun igin de ilgili kanunda Bakanliga bu
konuda bir yetki verilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Danistay, Hazine
Maliye Bakanliginin Genel Teblig ile kendisine herhangi bir yetki ve-
rilmeksizin Ostlne Ustlik kanunun alanini asarak esasli unsurlara iliskin
yapmis oldugu diizenlemeyi verginin yasalligi ilkesine aykiriligi sebe-
biyle hukuka aykir1 bularak yuritmenin durdurulmasina karar vermistir.

3. Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi Acisindan Degerlen-
dirme

Yukarida agiklandigi Uzere, diizenleme yasallik ilkesine aykirilik
teskil etmektedir. Her ne kadar bu durum, Danistay 3. Dairesi ylritme-
nin durdurulmasi kararinda aslen degerlendirilmis olsa da, karar, kisaca
da olsa kanun hiikmunin esasina/igerigine iliskin diger degerlendirmele-
re de yer vermektedir. Nitekim, kararda Danistay, “éte yandan, gecmis
yil zararlarimin, donem sonu ve dénem bas: 6z sermaye karsilastirmast
sonucu ticari bilanco zarar: (gider fazlalig: durumu) olarak ortaya ¢ika-
bilmesinin yaninda ¢esitli istisnalardan faydalanilmas: sonucu mali za-
rar (zarar olsa dahi indirilebilecek indirim ve istisnalarin ticari bilango
karidan/zararindan diigiilmesi durumu) olarak da ortaya ¢ikabilmesi de
mumkindir. Dizenlemenin amacinin, ¢esitli indirim ve istisnalar nede-
niyle diisiik vergilemenin dnlenmesi oldugu belirtilmesine karsin bu ma-
hiyette olmayan gider fazlaligindan kaynaklanan ge¢mis yil zararlarinin

MHD - Volume: 21/Issue: 248/Year: 2025, p. 1389-1406



1402 Yurtici Asgari Kurumlar Vergisinde Gegmis Yil Zararlarina Yonelik Diizenlemelerin
Anayasal llkeler A¢isindan Degerlendirilmesi

asgari vergi matrahindan diistilmesine izin verilmemesi, ticari bilango
zarart Uzerinden %10 oraninda vergi alinmasina yol agacagindan Ku-
rumlar vergisinin konusunun, Kanun'un 1. Maddesinde sayilan kurum-
larin kazang¢lart oldugu dikkate alindiginda, ge¢mis yil zararindan dola-
yi vergiye tabi kazanci olmayan bir mikellefin dava konusu dizenleme
nedeniyle vergi 6demek zorunda kalacag: da agiktir.” ifadesiyle yakla-
simin1 ortaya koymaktadir. Buna gore, kanun hikmunin diistik vergile-
menin 6nlenmesi amaciyla getirildigini, baska bir deyisle diizenlemenin
bir vergi glivenlik 6nlemi oldugunu belirtmekte ve mali zarar kavrami
g0Ozetilmeden ticari bilango zararina yonelik vergileme yaklagiminin mali
giice gore vergilendirme ilkesini® ihlal edebilecegini de ifade etmis bu-
lunmaktadir.

Asgari kurumlar vergisi uygulamasinda Maliye Idaresinin yakla-
simindaki temel mantigin, zarar olsa dahi ticari bilango karindan indiri-
lebilecek istisna hukimlerinden faydalanilmasi sebebiyle dogabilecek
gecmis yil zararlarmin indirilmesinin 6nlenmesi, aksi durumun asgari
kurumlar vergisini islevsiz hale getirebilecegi kaygisi oldugu anlasil-
maktadir. Hal bdyleyken, asgari kurumlar vergisi hesaplamasinda indi-
rilmesine izin verilmeyen istisnalar sebebiyle dogabilecek gegmis yil za-
rarlarinin indirim konusu yapilmamasi da tutarli olacaktir. Ancak unu-
tulmamalidir Ki, gegmis yi1l zararlar1 sadece indirilmesine izin verilme-
yen istisnalardan degil, kanunun 32/C maddesi uyarinca- KVK md 5/1-
a’de yer alan istirak kazanclar1 gibi- zarar olsa dahi indirilebilecek istis-
nalardan da kaynaklanabilecegi gibi, kazancin yeterli olmamasi sebebiy-
le gider fazlaligindan dogan ticari bilan¢o zararlarindan da kaynaklana-
bilir. Bagka bir deyisle asgari verginin matrahindan geg¢mis y1l zararlari-
nin diisiilmemesi, ge¢mis yil zararlariin cari yil kazancim sifirladigi ve-
ya negatife dontistiirdiigii hallerde, asgari oranda da olsa mali glict ol-

19 “Anayasanin 73. maddesindeki “mali gii¢” kavraminin “6deme giicii” anlamina gel-
digi kuskusuzdur. Mali giice gore vergilendirme, verginin yiikiimliilerin ekonomik ve
kisisel durumlarina gore alinmasidir. Mali giice gore vergilendirme ilkesi, 6deme gii-
cii fazla olanin az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirtir. Bu ilke ayni
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi, ddeme
giicii ayn1 olanlarin ayn1 vergiyi 6demeleridir. Mali giice gore vergilendirme ve vergi
ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkesi, ylkiimliilerin 6deme giicleri gozetilerek
farkli vergileme rejimine tabi tutulmalarini zorunlu kilar”. Anayasa Mahkemesi,
1999/51, 28/03/2001
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mayan kurumlarin, mali giice gore vergilendirme ilkesine aykir1 olacak
sekilde vergilendirilmesi anlamina gelmektedir?.

Eklemek gerekir ki, kurumun cari yilda ticari bilango zarar1 bulun-
dugu durumlarda, yukarida da belirttigimiz istirak kazanci istisnasi gibi
KVK md. 32/C uyarinca asgari kurumlar vergisinde indirimine izin veri-
len ve zarar olsa dahi indirilebilecek istisnalar sebebiyle ¢denecek asgari
kurumlar vergisi bulunmasa da s6z konusu istisna sebebiyle ileriki hesap
donemlerinde ge¢mis yil zarar1 olusacaktir. Bunun sonucunda ise Kanu-
nun indirimine olanak tanidig1 bir istisnanin zarar yaratmasi sebebiyle
ertesi yillarda ge¢cmis y1l zarari olusturacak olan bu istisnanin indirim
imkani, Genel Teblig eliyle ortadan kaldirilmis olacaktir.

Burada (izerinde durulmas: gereken bir diger 6nemli mesele de su-
dur: Kurum kazanci fazla olan bir kurum, asgari kurumlar vergisi hesap-
lamasinda indirimine izin verilen istisnanin tamamini indirebilecekken,
kurum kazanci daha az olan veya ilgili hesap donemini zararla kapatan
bir kurum, ilgili yilda asgari kurumlar vergisi 6demeyecek olsa da, zarar
olsa dahi indirimine izin verilen istisnalar sebebiyle izleyen yilda olusa-
cak gegmis y1l zarar1 sebebiyle izleyen donemlerde s6z konusu istisnalari
dolayli olarak asgari kurumlar vergisinde indirim konusu yapamayacak-
tir. Bu durum da mali guice gore vergilendirme ilkesine aykiri sonuglar
ortaya ¢ikarabilecektir.

Gegmis yil zararlarinin kaynagi, gider fazlaligindan kaynaklanan
ticari bilango zarar1 olabilecegi gibi istisnalardan faydalanilmasi sonucu
olusan mali zararlar da olabilecektir. Asgari kurumlar vergisi hesaplama-
sinda dikkate alinmayan bir istisnanin zarar dogurmasi sonucunda gec-
mis yil zarar1 olarak indirimine izin verilmesi elbette ki ¢elisik bir durum
ortaya ¢ikaracak ve asgari kurumlar vergisinden beklenen fayday: berta-
raf edebilecektir. Ancak ge¢mis y1l zararlarinin kaynagina gore bir ayrim
yapilmamas1 durumunda ise zarari bulunan bir kurumun vergilendiril-
mesi mali giice gore vergilendirme ilkesine aykirilik teskil edecektir.
Danistay’in s6z konusu Genel Teblig’in gegmis yil zararlarina iligkin
hikm iptal etmesi sonucunda iki ihtimal s6z konusu olacaktir:

[k ihtimal, bu konu ile ilgili bir yasa diizeyinde bir diizenleme ya-
pilmamasidir. Nitekim ge¢miste de 50 Seri No’lu Genel Teblig’in geg-
mis yil zararlarina iligkin diizenlemelerinin Danistay 4’tincti Dairesinin

20 Bumin Dogrusdz, ‘Asgari Kurumlar Vergisinde Belirsizlik® (Ekonomim, 27.03.2025)
<www. https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/asgari-kurumlar-vergisinde-belirsi
z1ik/808541> Erisim tarihi, 10 Haziran 2025
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E:1995/2669 K: 1996/1076 sayil1 karar1 geregince yasallik ilkesine ayki-
rilik sebebiyle iptalini takiben yeni bir yasa ile diizenleme yapilmamustir.
Bunun Uzerine yayimlanan 56 Seri No’lu Genel Teblig ile getirilen hi-
kiimler uyarinca kaynagina bakilmaksizin bitlin ge¢mis yi1l zararlarinin
%20 oranli (asgari) kurumlar vergisi matrahindan indirilmesi mumkun
hale getirilmistir. Bu durum, asgari kurumlar vergisinden beklenen ama-
cin tam tersi bir durum ortaya ¢ikarmistir. Glincel durumda da sayet 23
Seri No’lu Genel Tebligin ge¢mis y1l zararlarina iliskin hikminun iptali
halinde yasa diizeyinde yeni bir diizenleme yapilmamasi ihtimalinde ay-
rim yapilmaksizin tim zararlarin disiilmesi olanakli olacagi igin asgari
kurumlar vergisi amacin1 yitirecektir.

Ikinci ihtimal ise 23 Seri No’lu Genel Teblig hiikmunin iptali Gize-
rine, gecmis yil zararlarinin akibetinin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
32/C maddesinde yapilacak bir dizenleme ile ¢oziime kavusturulmasi-
dir. Ancak bu ihtimalde de 23 Seri No’lu Genel Tebligin ge¢mis yil za-
rarlarina iliskin diizenlemesinin oldugu gibi Kanun maddesine ithal
edilmesi her ne kadar yasallik ilkesine uygun bir diizenleme olsa da yu-
karida bahsetmis oldugumuz sakincalari biinyesinde barindirmaya de-
vam edecektir. Kanaatimizce burada yapilmasi gereken, ge¢mis yil za-
rarlarinin kaynagina gore bir ayrima gidilmesidir. Bunun sonucu olarak
ticari bilango zarar1 ve asgari kurumlar vergisi hesaplamasinda dikkate
alinacak istisna ve indirimlerden kaynaklanan ge¢mis y1l zararlarmin in-
dirilmesine izin verilmesi, asgari kurumlar vergisinde dikkate alinmaya-
cak olan istisna ve indirimlerden kaynaklanan ge¢mis yil zararlarinin in-
dirilmesine cevaz verilmemesi, hem mali giice gore vergilendirme ilke-
sine uygun olacak hem de asgari kurumlar vergisinden beklenen faydayi
saglayacaktir.

SONUC

Asgari kurumlar vergisinde ge¢mis yil zararlarina iligkin diizenle-
melerin Glkemizdeki seyri gozlemlendiginde mulga 5422 sayili kanun
doneminden bu yana kanun hukdmlerinin belirli ve uygulamay1 saglaya-
cak derecede agik kaleme alinmamasi sebebiyle, konunun Maliye idaresi
tarafindan genel tebligler eliyle diizenlendigi gorilmektedir. Gerek 5422
sayil1 Kanun’da gerekse 5520 sayili Kanun’da yapilan son dizenleme-
lerde asgari kurumlar vergisinde ge¢mis yil zararlarinin akibeti idarenin
iradesine birakilmistir. 4369 sayili Kanunla 1999 yilinda yururlikten
kaldirilan asgari kurumlar vergisi uygulamasi aradan 26 yil gectikten
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sonra tekrar vergi sistemimize dahil oldugunda da ayni yaklagimin sir-
diriildiigii gorilmektedir. O kadar ki, Danistay’in tarafindan 50 Seri
No’lu Genel Tebligin ge¢mis yil zararlarina iliskin hikimlerinin iptali
ile glincel 23 Seri No’lu Genel Tebligin gegmis yil zararlarina iliskin
hiktmlerinin yiritmesinin durdurulmasina yonelik gerekcelerinin para-
lelligi de bu soruna isaret etmektedir. Kanun ile yapilmasi zorunlu olan
duzenlemelerin yiritme eliyle yapilmasi elbetteki bu diizenlemelerin
yasallik ilkesine aykiriligi sebebiyle séz konusu diizenlemelerin yetki
yoniinden hukuka aykiriligint dogurmaktadir.

50 Seri No’lu Genel Teblig’in gegmis y1l zararlarina iliskin dlzen-
lemelerinin iptali Gzerine yayimlanan 56 Seri No’lu Genel Teblig ile ya-
pilan dizenleme, Danistay 4. Dairesinin E:1995/2669 K: 1996/1076 sa-
yili iptal kararina uygun olarak kaynagina bakilmaksizin bitlin gecmis
yil zararlarinin %20 oranli (asgari) kurumlar vergisi matrahindan indiri-
lebilecegi yonlindedir. Her ne kadar 50 Seri No’lu Genel Tebligin ilgili
hikmu verginin esash unsuruna iligskin bir diizenlemenin yasa ile yapil-
mamasi (zerine iptal edilmis olsa da kanaatimizce zararlarin kaynagina
gore yapilan bir ayrima gore gegmis y1l zararlarinin asgari kurumlar ver-
gisi matrahinda indirimine izin verilip verilmemesi dogrudur. Elbette ki
bu diizenlemenin ge¢miste yasa ile yapilmasit durumunda diizenleme ya-
sallik ilkesine uygun hale gelebilecekti. Ancak bu konuda kanun koyucu
iptal kararmm ardindan bu konuda herhangi bir diizenleme yapmadigi
icin artik herhangi bir ayrima gidilmeksizin tum ge¢mis yil zararlarinin
indirimi olanakli hale gelmistir. Nitekim 56 Seri No’lu Genel Teblig hu-
kiimleri de buna uygun bir sekilde kaleme alinmistir.

23 Seri No’lu guncel Genel Teblig ile getirilen dizenlemeye ba-
kildiginda Maliye idaresinin yine yasa alanina girmesi nedeniyle sz ko-
nusu hukman ydritmesinin durdurulmasi sasirtict olmamugtir. Ancak
Genel Tebligin iptali ihtimalinde yasa ile yeni bir diizenleme yapilmazsa
yine 1996 yilinda oldugu gibi kaynagina bakilmaksizin tim zararlarin
indirilmesi s6z konusu olacak, bunun sonucu olarak asgari kurumlar
vergisi uygulamasindan beklenen fayda saglanmayacagi gibi mali guice
gore vergilendirme ilkesi de ihlal edilmis olacaktir.
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Yuksek enflasyonun var oldugu donemlerde isletmeler, bir taraftan
hammadde ve/veya ticari mal stoklarini diisiik fiyatlardan artirirken di-
ger taraftan ise satis fiyatlarin1 suirekli ylikseltmektedirler. Bu durum is-
letmelerin maliyetlerinin diisiik kalmasina, satig fiyatlarinin stirekli art-
masina bagli olarak donem karinin yiiksek ¢ikmasina yol agmaktadir.
Yuksek kar ise isletmelerin 6dedikleri vergi tutarini artirmaktadir. Yapi-
lan bu calisma ile Borsa Istanbul (BIST) Sinai ve Ticaret endeksinde yer
alan sirketlere ait veriler ayri ayri incelenerek enflasyona bagli olarak
isletmelerin enflasyonist ortamda vergi yuklerinin artip artmadiginin
tespit edilmesi amaglanmistir. Sirketlerin finansal tablolar1 Uzerinden
ulagilan 2007-2023 yillar1 arasindaki verileri Gregory-Hansen Egbiitiin-
lesme testine tabi tutulmustur. Elde edilen sonuglar cercevesinde sinai
endeksinde faaliyet gosteren isletmelerin 6dedikleri verginin oransal ola-
rak satislarindan daha fazla arttigi, ticaret endeksinde faaliyet gosteren
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isletmelerin ise satislarinin oransal olarak ddedikleri vergiden daha fazla
arttig1 sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelime: Enflasyon, Enflasyon Belirsizligi, Finansal Tab-
lolar, Fiktif Kar, Vergi YUk

ABSTRACT

During periods of high inflation, enterprises increase their raw
material and/or merchandise stocks at low prices on the one hand, and
on the other hand they continue to increase their sales prices. This situa-
tion causes the costs of enterprises to remain low while the profit for the
period to be high, due to the continuous increase in sales prices. High
profits, however, increase the amount of tax paid by the enterprises. This
study aims to determine whether the tax burden of enterprises increases
in the inflationary environment due to inflation by analyzing the data of
the companies in the Borsa Istanbul (BIST) Industrial and Trade index
separately. The data obtained from the financial statements of the com-
panies between 2007 and 2023 are subjected to Gregory-Hansen Coin-
tegration test. Within the framework of the results obtained, it was conc-
luded that the tax paid by the enterprises operating in the industrial in-
dex increased proportionally more than their sales, while the sales of the
enterprises operating in the trade index increased proportionally more
than the tax paid.

Keywords: Inflation, Inflation Uncertainty, Financial Statements,
Fictitious Profit, Tax Burden

*k*k

Giris

Dinyada 1929 yilinda yasanan blyuk buhran, Glke ekonomilerinin
talep durgunlugu sorunu ile karsi karsiya kalmasina neden olmustur.
llerleyen stirecte yasanan Ikinci Diinya Savasi sonrasi basta Avrupa ul-
keleri olmakla birlikte birgok tlkenin yeniden imari, kamu harcamalari-
nin artmasina neden olmustur. 1970’1i yillar sonrasinda ortaya ¢ikan pet-
rol soklar1 ve diger faktorler, tlke ekonomilerinde enflasyonun yuksel-
mesine neden olmustur. Yasanan bu gelismelere bagli olarak gelismis
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ekonomiler bu stregten daha az etkilenirken gelismekte olan Ulkelerde
siirecin olumsuz etkileri daha derinden hissedilmistir.*

Ulkelerin yiiriitmiis olduklar1 iktisat politikalarmin temel amaci,
ekonomik istikrar1 saglamaktir. Bu cercevede ekonomik istikrar, bir
ekonomide yasanan geligsmelerin istenen ve beklenen diizeyde olmasi
veya olaganiistii bir sekilde asir1 genisleme veya daralma gibi beklenme-
yen gelismelerin yasanmamasi olarak tanimlanabilir. Iktisat bilimi aci-
sindan ekonomik istikrar kavrami ise daha ¢ok fiyat istikrar1 olarak bi-
linmektedir. Fiyat istikrari, ekonomide mal veya hizmet fiyatlarinda
meydana gelen artislarin makul bir dizeyde gerceklesmesidir. Enflasyo-
nun oldugu bir ekonomide mal ve hizmet fiyatlarinin hizli bir sekilde
artmasi fiyat istikrarinin bozulmasina, dogal olarak ekonomik istikrarin
kaybolmasina neden olmaktadir.?

Fiyat artislari, piyasadaki para miktarinin artirilmasi, paranin satin
alma glicunin azalmasi gibi kavramlar enflasyon olarak bilinmekle bir-
likte enflasyon en basit sekilde fiyatlar genel seviyesinde yasanan surekli
artis olarak tanimlanmaktadir.

Enflasyonun ortaya ¢ikis nedenleri genel olarak (¢ baslik altinda
toplanabilir. Bunlardan ilki mal ve hizmetlere yonelik gerceklesen asiri
talep sonucu meydana gelen fiyat artislarinin neden oldugu talep enflas-
yonudur. Bir digeri ise talep artis1 olmaksizin mal ve hizmetlerin maliye-
tini olusturan girdi fiyatlarinda meydana gelen artislar sonucu maliyet
enflasyonu yasanmasidir. Son olarak ise arz-talep dengesi disinda bir
ulkenin politika yapicilari tarafindan yiritilen sosyoekonomik politika-
lara bagl olarak ortaya cikan yapisal enflasyondur.?

Geligsmekte olan ulkeler agisindan enflasyonun neden oldugu enf-
lasyon belirsizligi, dnemli bir sorun olusturmaktadir. Enflasyon belirsiz-
ligi, fiyat artislarina duyarli makroekonomik degiskenler Uzerinde 6nem-
li bir risk faktoru haline gelmektedir. Enflasyon belirsizligi, ekonomik
birimlerin piyasada yasanan gelismeleri ve fiyat degisimlerini Ongore-

! Ismail Engin, ‘Enflasyonun Vergi Etkisi’ (2000) 2(2) Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 97, 97

2 Ozge Korkmaz, ‘Enflasyon Oranini1 Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi: Tiirkiye Uze-
rine Bir Uygulama’ (2017) 3 (2) Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi Idari Bilimler Fa-
kiltesi Dergisi 109, 110

% Yiiksel Birinci, ‘Enflasyon, Para Politikas1 ve Stratejileri’ (1989) 47(1-4) Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi 19, 20
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memesi sonucu olumsuz beklentilerin ortaya ¢ikmasina neden olmakta-
dir?

Enflasyon ve enflasyon belirsizligi ekonomik, sosyal ve siyasal
acidan birtakim olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Finansal piyasalarin aracilik faaliyetlerindeki veriminin azalmasi, yiiksek
faiz oranlari, politika yapicilarinin uzun vadeli programlar uygulayama-
mas, uluslararasi diizeyde tlkenin rekabet glicliniin azalmasi, isgiict pi-
yasalariin etkinliinin azalmasi, sermaye piyasalarindan kaynak sag-
lanmakta zorlanma, gelir dagiliminda esitsizlik, bireylerin karar alma
stireclerinde gelecekten ¢ok ge¢mise odaklanma gibi ekonomik, sosyal
ve siyasal agidan olumsuz sonuclara ornek olarak verilebilir.®

Enflasyonun vergi gelirleri Gzerindeki negatif etkisi literatiirde
Olivera-Tanzi Etkisi olarak bilinmekte ve bu etki, vergiyi doguran olay
ile verginin tahsilati arasinda gecen sirenin, yasal ve yasal olmayan ce-
sitli nedenlere bagli olarak uzamasi sonucu devletlerin vergi gelirlerinin
reel degerlerinde meydana gelen azalma seklinde agiklanmaktadir.®

Isletmeler acisindan enflasyon bir ekonomideki para, yatirim ve is-
tihdam degerlerinin 6ngorilememesi neticesinde Gretimin verimliligi,
mal ve hizmetlerin reel degerinin tespit edilmesi ile maliyet ve fiyatlarda
belirsizlige neden olmaktadur.’

Enflasyonist ortamda mal ve hizmetlerin fiyatlarinin surekli yutk-
selmesine bagli olarak isletmelerin satis miktarlar1 ayn1 kalsa bile satig
tutarlar1 biytmektedir. Isletmeler bir taraftan tarihi maliyetle aktiflerini
ve giderlerini muhasebelestirirken diger taraflardan satig tutarlarinin su-
rekli artmasi sonucu isletmelerin karlari enflasyonist ortamda surekli
olarak artmaktadir. Artan satis tutarlar1 karsisinda maliyetlerin diisiik
kalmas1 sonucu ortaya ¢ikan kar yuksek olmakla birlikte bu kér gercek
bir kar olmayip fiktif bir kar olmaktadir. Dogal olarak enflasyon orta-

4 Asuman Kog Yurtkur and Aycan Can, ‘Enflasyon ve Enflasyon Belirsizligi: Teorik ve
Ampirik Kanitlar’ in Mehmet Cagri Gozen and Ozgiir Bayram Soylu (eds), Diinden
Bugiine Ekonomik Yazilar III (Umuttepe Yayinlar1 2019) 63

5 A.Hakan Kara and Musa Orak, ‘Enflasyon Hedeflemesi’ in Erkan Kumcu (eds), Kriz-
ler, Para ve Iktisatcilar (Remzi Kitabevi 2008) 2

® Gulgin Durmaz and Burcu Kiling Savrul, ‘Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ile Enflasyon
Arasindaki Iliskinin VAR Analizi Cergevesinde Degerlendirilmesi’ (2017) (6) Eura-
sian Econometrics Statistics & Emprical Economics Journal 48, 49

" Mete Akyol, ‘Enflasyon ve Enflasyon Muhasebesi Cercevesinde Bilangolara Etkiye
Dair Genel Bakis’ (2023) 33(175) Mali Coziim 279, 279
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minda isletmeler fiktif kar Uzerinden ylksek vergi vermekle birlikte enf-
lasyon sirketlerin vergi yiikiini artirmaktadir.®

Enflasyonun neden oldugu bir diger olumsuz sonug ise isletmele-
rin finansal tablolarinda yer bilgilerin isletmelerin gercek durumunu
yansitmaktan uzaklagmasidir. Enflasyonist ortamda finansal tablolar is-
letmelerin yapmis olduklar1 islemlerin gercek degerini yansitmamakta ve
bu durum ise finansal tablolarin sahip olmasi gereken ozelliklerden tu-
tarlilik, ihtiyaca uygunluk ve karsilastirilabilirlik 6zelliklerinin yitirilme-
sine neden olmaktadir °

Bu ¢alismayla son yillarda Tiirkiye’de yasanan ylksek enflasyona
bagl olarak Borsa istanbul (BIST) sinai ve ticaret endeksinde siralanan
sirketlerin verileri incelenerek sirketlerin vergi yikunin artip artmadigi-
nin tespit edilmesi amaglanmustir. Sinai ve ticaret isletmelerinin kendile-
rine has yapilarinin olmasi nedeniyle bu isletmeler 6zellikle secilmistir.
Ayrica enflasyonun sinai veya ticaret endeksinde yer alan sirketler Uize-
rindeki etkilerinin hangisinde daha fazla oldugunun tespit edilerek litera-
tirdeki boslugun doldurulmasi ¢alismanin bir diger amaci arasinda yer
almaktadir.

1. Literatur

Erturk (1986), enflasyonist ortamda fiyat hareketlerinin igletme
maliyetlerine etkisini tespit etmek amaciyla yaptigi ¢calismasinda ylksek
enflasyonun isletmeleri ve varliklarii1 olumsuz etkilemesi nedeniyle bu
sorunlar1 ortadan kaldiracak yeni degerleme yontemlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi gerekliligi konusunda 6neriler sunmustur.

Gurbuzer (1997), enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri tizerin-
deki etkisini tespit etmeye yonelik yaptigi ¢alismasinda enflasyonun
vergiyi ortaya c¢ikaran olay ile tahsili arasinda gegen sirenin artmasina
bagli olarak reel vergi gelirlerini azaltacagini ileri surerek ve literatlirde
Olivera-Tanzi Etkisi olarak bilinen konuya odaklanmistir. Calisma sonu-

8 Ozlem Dogan, ‘Enflasyon Muhasebesi ile Tlgili Yasal Diizenlemelerin Finansal Ra-
porlama Cerceveleri Kapsaminda Karsilastirmali Degerlendirilmesi’ (2023) 4(2) Ma-
latya Turgut Ozal Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 4(2) 190, 191

% flyas Yilmaz, ‘Finansal Tablo Kullanicilari Agisindan Enflasyon Muhasebesinin
Onemi: BIST Enerji Sektorii Uzerine Ornek Bir Uygulama’ (2023) 25(45) KMU
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 930, 941

10 Halis Ertiirk, ‘Enflasyonist Ortamda Fiyat Hareketlerinin Maliyetlere Etkisi’ (1986)
7(2) Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi 67, 67-77

MHD - Volume: 21/Issue: 248/Year: 2025, p. 1407-1428



1412 Enflasyonun Sirketlerin Vergi Yiikii Uzerindeki Etkisinin Finansal Tablolar
Uzerinden Incelenmesi

cunda 1988-1996 yillar1 arasinda vergi tahsilatinda gecen siirenin uza-
masina bagli olarak enflasyonun reel vergi gelirlerini azalttigi tespit
edilmistir.*

Engin (2000), enflasyonun vergi etkisini tespit etmeye yonelik
yaptig1 aragtirma sonucunda gelirleri enflasyon oranindan daha az artan
gruplar1 olusturan bireyler izerinde enflasyonun vergi etkisi yarattigi ve
etkinin adaletsiz ve artan oranli oldugu sonucuna ulagmistir.'?

Ozulucan (2002), enflasyonun muhasebe verileri tizerindeki etkisi-
ni azaltmak (zere kullanilan otofinansman yontemleri ile enflasyon mu-
hasebesi Uzerine yaptigi arastirma sonucunda siyasi otoritenin enflasyon
muhasebesi konusunda uygulamada karsilasilacak sorunlari ortadan kal-
diran etkili bir yasal diizenleme yapmas1 gerekliligi vurgulanarak 6zel-
likle bu yasal diizenleme ile isletmelerin reel karlart Gzerinden alinacak
vergi ile mukellefleri kayit dis1 davraniglarinin azalacagi sonucuna ula-
stlmistir. 13

Teksen ve Atay (2004), vergi hukuku agisindan enflasyon muha-
sebesinin finansal tablolara olan etkisini tespit etmek Uzere yaptiklari
calismalarinda yiksek enflasyon déneminde tarihi maliyet esasina dayali
muhasebe sistemleri sonucu olusturulan finansal tablolarda yer alan bil-
gilerin isletmelerin gercek durumunu dogru bir sekilde yansitmadigi so-
nucuna ulagmislardir. Yanlis bilgilerin gesitli dizeydeki karar alicilarin
yanlis karar almaya itmeleri nedeniyle enflasyon muhasebesinin 6nem
ve zorunluluguna vurgu yapmuslardir.**

Tungsiper ve Koroglu (2006), enflasyonun otomotiv sektorl tize-
rindeki etkisini belirlemek amaciyla yapmis olduklar1 caligmalarinda
otomotiv sektdrinde faaliyet gosteren isletmelerin yuksek enflasyon do-

11 Selma Giirbiizer, ‘Enflasyonun Vergi Gelirlerinin Reel Degeri Uzerindeki Etkisi
(Tanzi Etkisi)’ (1997) (7) Hazine Dergisi 1, 1-30

12 {smail Engin, ‘Enflasyonun Vergi Etkisi’ (2000) 2(2) Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi 97, 97-114

13 Abitter Ozulucan, ‘Enflasyonun Muhasebe Verileri Uzerindeki Etkisinin Giderilme-
sinde Kullanilan Otofinansman Yéntemleri ve Enflasyon Muhasebesi Uzerine Bir
Arastirma’ (2002) 57(04) Ankara Universitesi SBF Dergisi 127, 127-152

14 Omer Teksen and Serdar Atay, ‘Vergi Hukuku Agisindan Enflasyon Muhasebesinin
Finansal Tablolara Etkileri’ (2004) (55) Sayistay Dergisi 41, 41-52
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nemlerinde enflasyon planlamasi yaparak bu plan cercevesinde enflas-
yonun olumsuz etkisini minimize etmeye calistiklar1 tespit edilmistir.%®

Durmaz ve Savrul (2017), Tirkiye’de elde edilen vergi gelirlerinde
enflasyonun pay1 olup olmadigini belirlemek tzere vergi gelirleri ile enf-
lasyon arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Caligma sonucunda yuksek
enflasyon dénemlerinde devletin vergi gelirinin azaldigi, tersi durumda
ise vergi gelirinin arttig1 sonucuna ulasmislardir.®

Oztiirk (2017), stok maliyetlerinin vergi kanunu, muhasebe stan-
dartlar1 ve yerel finansal raporlama cercevesine gore muhasebelestiril-
mesini karsilastirarak s6z konusu diizenlemeler arasindaki benzerlik ve
farkliliklar1 ortaya koymustur.t’

Agha (2019), enflasyonun finansal tablolar Uzerindeki etkilerini
belirlemek amaciyla yaptig1 ¢alisma sonucunda finansal tablolari, enf-
lasyon etkisinden arindirmak tzere iki yontem oldugunu agiklamistir. Bu
yontemlerden ilki genel fiyat endeksi olup finansal tablolar Gzerindeki
rakamlarin bu endekse gore yeniden duizenlenmesi ile isletme sermayele-
rinin korunacagimi ileri siirmiistiir. ikinci yontem olarak ise yenileme
maliyeti ile finansal tablolar Gzerindeki rakamlarin gincellenmesini 6ne-
rerek isletme varliklarmin korunacag: sonucuna ulasmistir.*®

Akdugan (2020), enflasyon ve dolayli vergiler arasindaki iliskiyi
tespit etmek Uzere yaptig1 ¢alismasinda Tirkiye’de vergi gelirleri igeri-
sinde 6nemli bir orana sahip olan dolayli vergilerin vergi kaynakli ve
maliyet kaynakli bir enflasyona neden olmadigi sonucuna ulagmustir.
Ayrica enflasyonist ortamda dar gelirli kesimlerin reel gelirlerinin azal-
masi neticesinde s6z konusu kesimin tiketim taleplerinin ve bu nedenle
harcamalarinin azaldig: tespit edilmistir. Talep ve harcamalarin azalmasi

15 Bedriye Tungsiper and Ozlem Kéroglu, ‘Enflasyonun Otomotiv Sektdriindeki Islet-
meler Uzerindeki Etkisi: Balikesir Ili Ornegi’ (2006) 9(15) Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi 43, 43-63

16 Durmaz and Savrul, (n 6) 48-73

17 Erkan Oztiirk, ‘Stok Maliyetlerinin Olciim ve Muhasebelestirme Esaslarinin VUK,
TMS/TFRS ve YFRC Taslagir Ac¢isindan Kararlagtirilmasi® (2017) (28) Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi <https://dergipark.org.tr/en/pub/
pausbed/issue/36282/409588> Erisim Tarihi: 03 Ocak 2024

18 Sameerah Rasheed Agha, ‘How The Economic Inflation Affects The Financial Sta-
tement’ (2019) 6(6) International Journal of Multicultural and Multireligious Unders-
tanding <https://ijmmu.com/index.php/ijmmu/article/view/1296> Erisim Tarihi: 04
Ocak 2024
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sonucunda harcamalar Gizerinden alinan dolayli vergilerin de azaldig: be-
lirlenmistir.°

Olarewaju vd. (2020) orgutsel karar alma suregleri ve finansal per-
formans lzerinde enflasyon muhasebesinin etkilerini belirlemek amaciy-
la yaptiklar1 ¢alisma sonucunda tarihi maliyet esasina gore yapilan kayit-
larin enflasyon muhasebesi uygulamalariyla enflasyon ortamina goére
ayarlamasi sonucunda finansal tablolarin daha anlamli sonuglar rettigi
sonucuna ulagmislardir.?

Kantar vd. (2021) BIST imalat sektoriinde yer alan isletmelerin fi-
nansal oranlar1 Uzerinde enflasyonun etkisini tespit etmek Uizere yaptikla-
r caligmalarinda enflasyonun isletmelerin likidite oranlari, 6zkaynak
orani ve karlilik oranlar1 Gzerinde negatif bir etkiye sahip oldugu sonu-
cuna ulasmuslardir.?*

Akgul (2022), Tiirkiye’de enflasyon ve vergi gelirleri arasindaki
iliskiyi incelemek (zere yaptigi ¢alisma sonucunda ylksek enflasyon
ortaminda tlketicilerin vergi yuklerinin enflasyonun daha az oldugu or-
tama gore daha yuksek ve reel getirilerinin daha az oldugu sonucuna
ulagsmigtir. Aynm1 zamanda enflasyonun az oldugu durumda tiketicilerin
taleplerinin arttigi ve bu durumunda devletin vergi gelirlerini artirdig:
tespit edilmistir.?2

Arzova ve Sahin (2022), yiksek enflasyon donemlerinde finansal
raporlama sirecleri ve enflasyon muhasebesinin finansal tablolara etki-
sini tespit etmek (zere yaptiklari ¢alismalarinda muhasebe standartlari-
nin enflasyon muhasebesinin uygulanma sartlar1, kullanilacak fiyat en-

1 Umut Akdugan, ‘Enflasyon ve Dolayli Vergiler Arasindaki Baglanti: Tiirkiye Orne-
gi’ (2020) 9(4) MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi 2248, 2248-2262

20 Odunayo Olarewaju, Mzwandile Atkins Mbambo and Brian Ngiba, ‘Effects of infla-
tion Accounting on Organizational Decisions and Financial Performance in South
African Retail Stores’ (2020) 18(4) Problems and Perspectives in Management
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3732595> Erisim Tarihi: 10
Ocak 2024

2! Muhammed Asim Kantar, Hayri Abar and Turan Ondes, ‘Enflasyonun Isletmelerin
Finansal Oranlarma Etkisi: BIST Imalat Sektoriinde Bir Uygulama’ (2021) (90) Mu-
hasebe ve Finansman Dergisi <https://dergipark.org.tr/en/pub/mufad/issue/61239/85
6384> Erisim Tarihi: 11 Ocak 2024

22 Ali Akgiil, ‘Tiirkiye’de Enflasyon ile Vergi Gelirleri Iliskisinin Simetrik ve Asimet-
rik Nedensellik Analizi’ (2022) 17(2) Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi
<https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/2194165> Erisim Tarihi: 20 Ocak
2024
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dekslerinin belirlenmesi ve c¢esitli finansal tablo kalemlerinin ylksek
enflasyondan ¢esitli diizeyde etkilenmesi sonucu bu sorunu ortadan kal-
diracak ek uygulamalar konusunda yetersiz kaldig sonucuna ulasmuslardir.?

Husna vd. (2022) Endonezya’daki muhasebe sirecine yonelik ola-
rak enflasyon muhasebesinin uygunluk analizini yaparak tarihi maliyet
ile yapilan muhasebe kayitlar1 sonucu olusturulan finansal tablolarin enf-
lasyon ortaminda dogru ve guvenilir bilgiler tiretmedigi sonucuna ulas-
miglardir. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak (zere yazarlar, enflas-
yonist ortamda genel fiyat diizeyi muhasebesinden (General Price Level
Accounting- GPLA) olusan bir listenin finansal tablolar ile sunulmasini
onermislerdir.?*

Stojanova vd. (2022) enflasyonun finansal tablolar Gzerindeki
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak (zere yaptiklar1 ¢aligma sonucunda
enflasyon ortaminda, enflasyon muhasebesi-genel fiyat diizeyi muhase-
besinin 6nemini vurgulamiglardir. Ylksek enflasyonun Ozellikle tarihi
maliyet esasina gore yapilan muhasebe kayitlari sonucunda olusturulan
finansal tablolarin dogru sonug iiretmeyecegi ve bu durumu ortadan kal-
dirmak amaciyla genel fiyat dizeyi muhasebesinin olusturulmasi sonu-
cuna ulagmuslardir.?®

Akyol (2023), enflasyonun, enflasyon muhasebesi dogrultusunda
bilanco kalemlerine etkisini tespit etmeye yonelik yaptigi caligmasinda
yuksek enflasyonun isletmelerin bilangolarinda ¢esitli degisimlere neden
oldugu ve vergi matrahlarinda meydana gelen artislar veya azaliglar so-
nucunda bazi isletmelerin ¢ok, bazilarinin ise az vergi 6dedigi sonucuna
ulagmustir. Bir diger taraftan ise yiksek enflasyon dénemlerinde verginin
reel kar Gzerinden degil de fiktif kar Gzerinden alinmasi durumunda is-

23 Sabri Burak Arzova and Bertag Sakir Sahin, ‘Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde
Finansal Raporlama Siirecleri ve Enflasyon Muhasebesinin Finansal Tablolara Etki-
si’ (2022) 32(170) Mali Coziim Dergisi 13, 13-31

24 Gempita Asmaul Husna, Khusnul Fatikha and Gideon Setyo Budiwitjaksono, ‘Rele-
vance Analysis of Inflation Accounting in Assessing Company Financial Statements’
(2022) 1(1) Proceedings of 5. International Conference of Economic, Business and
Government Challenges <https://ic-ebgc.upnjatim.ac.id/index.php/ic-ebgc/article/
view/27> Erisim Tarihi: 28 Ocak 2024

% Pavlina Stojanova, Nikola Popovski and Lence Petreska, ‘Financial Reporting in
terms of Inflation Accounting’ (2022) 9(1) International Dialogue: East-West
<https://openurl.ebsco.com/EPDB%3Agcd%3A8%3A17295224/detailv2?sid=ebsco
%3Aplink%3Ascholar&id=ebsco%3Agcd%3A162531335&crl=c&link_origin=www
.google.com> Erigim Tarihi: 28 Ocak 2024
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letmelerin 6zkaynaklarini korumada zorluk yasadiklar1 sonucuna da ula-
stlmigtir.?8

Dogan (2023), enflasyon ile ilgili yasal duzenlemeleri, finansal ra-
porlama agisindan karsilagtirmali olarak degerlendirmek amaciyla yapti-
g1 calisma ile meslek mensuplariin enflasyon muhasebesi konusundaki
bilgi eksiklerine vurgu yaparak yasal diizenlemeler hakkinda ilgili kisile-
re bilgiler vermeyi amaglamistir.?’

Gokten vd. (2023) BIST30 imalat isletmelerinin verilerine enflas-
yon muhasebesi uygulayarak elde edilen sonuclar gergevesinde enflas-
yonun sirketlerin finansal tablolar1 izerinde blyuk degisikliklere neden
oldugunu tespit etmislerdir. Bu degisiklerin finansal tablolarda en ¢ok
6zkay98aklar, stoklar ve kér zarar tablosunda gergeklestigini vurgulamis-
lardir.

2. Calismanin Veri Seti ve Yontemi

Yiksek enflasyonun yasandigi donemlerde sirketlerin satin alma
ve satig politikalarinda degisiklikler yasanabilmektedir. Yuksek enflas-
yonun varlhigr sirketleri fiyatlarin diigiik oldugu zamanlarda stoklarini
artirmaya itmektedir. Artan stoklara bagl olarak da ilerleyen zamanlarda
sirketler, yiksek satis fiyatlari ile satiglarin1 gergeklestirmektedirler. Bu
durum ise diisiik kalan maliyetler karsisinda ylksek fiyattan gergeklesen
satiglar, sirketlerin karmni yikseltmesine ve 6denen verginin artmasina
neden olmaktadir. Ozellikte enflasyon donemlerinde yiiksek ¢ikan sirket
karlarmin bir kisminin fiktif olmas1 sonucu enflasyonun sirketlerin vergi
yukini artirdigina dair gorislerin gegerliligini tespit etmek, bu ¢aligma-
nin temel amacini olusturmaktadir.

Calismanin amaci gercevesinde Borsa Istanbul (BIST) Smai ve Ti-
caret endeksinde siralanan sirketler calismanin kapsamina alinarak sir-
ketlerin finansal durum tablosu ve kapsamli gelir tablolar1 tizerinden ve-
rileri incelenmistir. VVeri setinin zaman araligi, verilere ulasilabilme kisiti
dikkate alinarak 2007 ile 2023 yillar1 arasin1 kapsamakla birlikte veriler
ceyreklik olarak alinmustir.

% Akyol, (n7) 279-290

2" Dogan, (n 8) 190-209

2 Soner Gokten, Pmar Okan Gokten and Batuhan F. Mollaogullar, ‘Stoklar ve Enflas-
yon Muhasebesi Uygulamasi: BIST30 imalat isletmeleri Uzerine Bir Degerlendirme’
(2023) 15(1) Isletme Arastirmalar1 Dergisi <https://www.isarder.org/index.php/
isarder/article/view/1904> Erisim Tarihi: 28 Ocak 2024
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Istatistiki olarak anlamli bir sonug elde etmek tizere belirlenen za-
man aralig1 arasinda en az bes yil ve Uzeri verilere sahip sirketlerin veri-
leri analiz edilmistir. Analiz yontemi olarak duragan olmayan (birinci
dereceden duragan) seriler arasindaki uzun donem iliskiyi incelemede
kullanilan esbiitiinlesme analizi tercih edilmistir.

BIST Smai Endeksi (XUSIN), sanayi sektoriinde yer alan sirketle-
rin durumunu ve Uretim seviyelerinde azalis ve artislar1 belirlenen zaman
aralig1 cergevesinde karsilastirmali olarak takip etmek Uzere olusturul-
mus bir endekstir. Bu endekste yer alan ve ¢alisma kapsamina dahil edi-
len sirketler ve borsadaki islem kodlar1 Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. BIST Sinai Endeksinde Yer Alan Sirketler?®

BiST Kodu Sirketler
1 AEFES Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A.S.
2 | CCOLA Coca-Cola igecek Anonim Sirketi
3 EREGL Eregli Demir ve Celik Fabrikalart T.A.S.
4 FROTO Ford Otomotiv Sanayi A.S.
5 KOZAL Koza Altin Isletmeleri A.S.
6 PETKM Petkim Petrokimya Holding A.S.
7 SASA Sasa Polyester Sanayi A.S.
8 TOASO Tofas Tlrk Otomobil Fabrikas1 A.S.
9 TTRAK Tirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S.
10 | TUPRS Tiipras, Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.

BIST Ticaret Endeksi (XTCRT), ticaret sektoriinde yer alan sirket-
lerin durumunu ve satis seviyelerinde azalis ve artiglar1 belirlenen zaman
aralig1 igerisinde karsilastirmali olarak takip etmek Uzere olusturulmus
bir endekstir. Bu endekste yer alan ve c¢alisma kapsamina dahil edilen
sirketler ile borsadaki islem kodlar1 Tablo 2’de gosterilmistir.

29 BIST Smai Endeksi <https://borsaistanbul.com/tr/endeks-detay/156/bist-sinai> Eri-
sim Tarihi: 28 Ocak 2024
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Tablo 2. BIST Ticaret Endeksinde Yer Alan Sirketler®™

BIST Kodu Sirketler
1 BIMAS BIM Birlesik Magazalar A.S.
2 DOAS Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.
3 | MAVI Mavi Giyim Sanayi ve Ticaret A.S.
4 MGROS Migros Ticaret A.S.
5 SELEC Selguk Ecza Deposu Ticaret Sanayi A.S.
6 SOKM Sok Marketler Ticaret A.S.
7 | TKNSA Teknosa i¢ ve Dis Ticaret A.S.

Analizde kullanilan

veri seti 2007 ile 2023 yillar1 arasin1 kapsa-

makta olup sirketlere ait veriler bu zaman araliginda farklilik gostermek-
tedir. Bu nedenle ilgili ceyrekte verisi olan sirketlerin ortalamasi alin-

mistir.

Tablo 3. Tanimlayici Istatistikler

Sinai Endeksi Sirketleri

Ticaret Endeksi Sirketle-

ri

Log (Satis) Log (Vergi) | Log (Satis) | Log (Vergi)
Ortalama 21,3554 17,4962 22,8589 17,9325
gg;ﬁ:” 2,1322 2,3359 2,0939 1,1588
Minimum 13,1675 8,8091 20,8977 16,2835
Maksimum | 25,0478 20,8633 36,8984 21,1801

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tab-
lo 3’te verilmistir. Ticaret endeksi sirketlerinin ortalama satislarinin lo-
garitmalariin ortalamalarinin siai endeksi sirketlerine gore daha yuk-
sek oldugu, buna karsin sinai endeksi sirketlerinin ortalama satiglarinin

30 BIST Ticaret Endeksi <https://borsaistanbul.com/tr/endeks-detay/240/bist-ticaret>
Erisim Tarihi: 28 Ocak 2024
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degiskenliginin ticaret endeksi sirketlerine gore daha yiksek oldugu soy-
lenebilir.

Herhangi bir Yt zaman serisi icin Perron® tarafindan tanimlanan
birim kok testinde ele alinan model:

Yy = y[,1+,3+w(L) D, (Tb)+7DUt(Tb)+gt

Burada ¢t birbirinden bagimsiz es dagilimli hata terimi gecikme
operatord, Dt (Tp) ve DUt (Tp) asagidaki, sekilde tanimlanan kukla de-
giskenlerdir.

) (t=T.. lanlma tarihi sonras
DU T, )=+ i

(T,)= {(t >T,)(t—-T,+1), kirilma tarihi sonras

0, kirilma tarihi oncesi

0, larilma tarihi dncesi

DT,

t

seklinde olup DU sabit terimde DT; egimde yapisal degisime izin
vermektedir. Bu test veri setinde herhangi bir kirpma yapmadan kirilma
tarihini i¢csel olarak belirlemektedir. Boylece veri setinde herhangi bir
bilgi kaybina yol agmamaktadir.

Serilerde yapisal kirilma bulunmasi halinde klasik birim kok test-
leri yetersiz kalabilmektedir. incelenen veri seti zaman serisi oldugu igin
oncelikle serilerin duraganlig: arastirilmasi gerekmektedir. Boylesi du-
rumlarda yapisal kirilmalari dikkate alan testlerin uygulanmasi daha uy-
gun bir yaklasim olabilir. Ozellikle ticaret endeksinde yer alan sirketlere
ait verilerde yapisal kirilmalar mevcut olmasi ihtimali goz 6niine alina-
rak bu sirketler igin yapisal kirilmalar1 dikkate alan Perron testi uygu-
lanmistir. Birim kok testi sonuglarina gore her iki sektor icin de ilgili se-
riler birinci dereceden duragandir. Bu kapsamda yapisal kirilmalar dik-
kate alan Perron®? testi Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Perron Test Sonuglari

31 Pierre Perron, ‘The Great Crash, The Oil Price Shock, and The Unit Root Hypothe-
sis’ (1989) 57(6) Econometrica

32 ibid 1364
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Sinai Endeksi Sirketleri ADF Test Sonuclar:

Log(Satis) Log(Vergi)

; Birinci y S

Dlzey Fark Duzey Birinci Fark
Sabit ve
Trend 0,9269 -5,5462* | 1,0776 -6,0475*
Olmayan
Sabitli -1,6063 -5,5261* | -1,6821 -6,1291*
Sabitli Ve | 47390 | 5,0506* | -4,9503* | -5,8197*
Trendli

Ticaret Endeksi Sirketleri ADF Test Sonugclar:

Log(Satis) Log(Vergi)
N Birinci . .
Duzey Fark Duzey Birinci Fark
Sabitli -0,1751 -4,1798* 1,4173 -10,2434*
Sabitli ve | 5 556 44078% | 02688 | -10,2276*
Trendli

(*) 0,05 6nem duizeyinde “Ho: seri birim kokliidir” hipotezi reddedilir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Esbiitiinlesme analizi, duragan olmayan iki seri arasindaki uzun
donem denge iliskisini ifade etmektedir. Gregory-Hansen®® tarafindan
gelistirilen esbiitiinlesme testi yapisal degisimi dikkate alan bir esbiitiin-
lesme testidir. Bu testte yapisal degisim ic¢sel olarak belirlenmektedir.
Test genel olarak iki asamadan olusmaktadir. Testin birinci asamasi de-
giskenlerin birinci dereceden duragan olduklarinin tespit edilmesidir.
Ardindan model C, model C/T ve model C/S olarak ifade edilen (¢ farkli

33 Allan W. Gregory and Bruce E. Hansen, ‘Residual-Based Tests for Cointegration in
Models with Regime Shifts’ (1996) 70 Journal of Econometrics <https://www.scien
cedirect.com/science/article/pii/0304407669416857> Erisim Tarihi: 22 Subat 2024
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modelden birisi ele alinarak esbiitiinlesme iliskisi arastirilir. Bu model-
lerden model C/S (rejim degisimi modeli):

Yie = th + My + a1T Yoo + azT Yot +€

seklinde tanimlanmaktadir. Burada y,; ve y,; 1(1) serileri, u;ve u,
sirasiyla kirilma Oncesi ve sonrasi sabit terimi, a1 ve a2 sirasiyla kirilma
Oncesi ve sonrasi egimi, ¢, yapisal kirtlmayi ifade eden kukla degisken
ve et ise 1(0) olan hata terimidir. Bu model en kiiguk kareler yontemi ile
tahminlenip elde edilen kalintilara birim kok testi uygulanarak prosedur
tamamlanir.

Birim kok testleri ile birinci dereceden duragan olduklar tespit
edilen satis ve vergi degiskenleri i¢in bu baglamda esbiitiinlesme analizi
gerceklestirilmistir. Birim kok testinde yapisal kirilmalarin varligi tespit
edildiginden esbiitiinlesme testinde de bu durum dikkate alinarak Gre-
gory-Hansen Esbiitiinlesme Testi uygulanmistir. Test sonuglari Tablo
5’te yer almaktadir.

Tablo 5. Gregory-Hansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Simnai Endeksi Sirketleri Gregory-Hansen Esbiitiinlesme Testi So-
nuclari

t-Istatistigi | Kirllma Tarihi | Za-Istatistigi | Zt-Tstatistigi

-4,7229* 2016Q1 -34,3291 -4,7585*

Ticaret Endeksi Sirketleri Gregory-Hansen Esbiitiinlesme Testi
Sonuglar

-4,5578* 2021Q2 -52,6905* -6,8019*

Not: Kritik degerler Gregory ve Hansen ¢alismasinda yer almaktadir.
(*) %5 O6nem duzeyinde “Ho: Seriler esbiitiinlesik degildir” hipotezi
reddedilir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Elde edilen test istatistikleri, Gregory ve Hansen®* calismasinda
yer alan kritik degerler ile kiyaslandiginda %10 diizeyinde bir esbiitiin-
lesme iligkisinin var oldugu gortlmektedir. Bu iligskinin tespit edilmesi-

3 ibid 101
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nin ardindan degiskenler arasindaki uzun dénem iliski, Tamamen Modi-
fiye Edilmis En Kugulk Kareler Yontemi (Full Modified Ordinary Least
Squares- FMOLS) yontemi kullanilarak arastirilmistir. Elde edilen so-
nuglar Tablo 6°da yer almaktadir.

Tablo 6. FMOLS ile Elde Edilen Uzun Donem Katsayilari

Sinai Endeksi Sirketleri Uzun Donem Katsayilari

Degisken Katsay1 Standart Hata | Olasihk
Log(Satis) 1,0982 0,0659 0,0000
Sabit Terim -6,0011 1,4213 0,0001
Kukla 2,5210 2,8113 0,3733
Kukla * Log(Satis) | -0,0698 0,1268 0,5836
Ticaret Endeksi Sirketleri Uzun Donem Katsayilari

Degisken Katsay1 Standart Hata | Olasihik
Log(Satis) 0,9559 0,0585 0,0000
Sabit Terim -3,8275 1,3119 0,0051
Kukla 21,1043 1,4752 0,0000
Kukla * Log(Satis) | -0,8440 0,0639 0,0000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Gregory-Hansen Esbiitiinlesme sinai endeksinde yer alan sirketle-
rin verileri icin 2016 1.ceyrekte, ticaret endeksinde yer alan sirket verile-
ri igin ise 2021 2.ceyrekte yapisal bir degisim tespit edilmistir. Bu yapi-
sal degisimin uzun dénem modelde dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu
amagcla sinai endeksi i¢in olusturulan modelde 2016 1.¢ceyrekten itibaren
1 degerini, ticaret endeksi i¢in olusturulan modelde ise 2021 2.¢eyrek ve
sonrast i¢in 1 degerini alan kukla degisken modellere dahil edilmistir.
Ay zamanda bu kukla degiskenler modelde yer alan agiklayici degis-
ken olan satis ile garpilarak hem sabit terimde hem de egimde bir yapisal
degisime izin verilmektedir. Bu kukla degisken ve ¢arpim teriminin kat-
sayilarinin istatistiksel olarak anlamli olmasi yapisal degisimin varligi-
nin bir bagka kanit1 olmaktadir.
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Tablo 6°da yer alan sonuglara gore siai endeksinde yer alan kukla
ile kukla*Log(Satis) degiskenlerinin katsayilarinin istatiksel olarak an-
lamsiz olduklar1 gorilmektedir. Bu da uzun donemde yapisal degisimin
bir etkisinin anlamli olmadigin1 ifade etmektedir. Ayrica ticaret endeksi
sonuglarinda yer alan ayni degiskenlerin katsayilarinin anlamli olmas,
uzun dénemde yapisal bir degisimin varligini kanitlamaktadir.

Tablo 6 incelendiginde sinai endeksinde yer alan sirketlerin satis-
larindaki %1°lik artig vergilerde %1,09 artisa neden oldugu gorilmekte-
dir. Bu sonuca gore enflasyonist ortamda uretim isletmelerinin 0dedikle-
ri verginin satiglardaki artistan daha fazla oldugunu kanitlamaktadir.
Boylelikle Gretim isletmelerinin enflasyon ortaminda vergi yuklerinin
arttig1 soylenebilir.

Ticaret isletmelerinin Tablo 6’daki sonuglar1 incelendiginde, tica-
ret isletmelerinin satislarindaki %1°lik artisin vergilerde %0,95 artisa
neden oldugu gorilmektedir. Bu sonug ise enflasyonist ortamda ticaret
isletmelerinin 0dedikleri vergilerin satislarindaki artistan daha az olmasi
sebebiyle enflasyonist ortamda ticaret isletmelerinin vergi yikandn art-
madigt anlamina gelmektedir. Ticaret isletmelerinde sadece 2021
2.ceyrek verilerinde vergi giderlerinin satiglarindan daha hizli arttig1 ve
akabinde %21,10 oraninda vergi giderinin hizlica tekrar satis gelirlerinin
altina indigi de Tablo 6’da yer alan sonuglardan goérilmektedir.

Sonug

Geligsmekte olan Glkelerin kronik sorunu haline gelen enflasyon
ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan birtakim olumsuz sonuglarin or-
taya ¢cikmasina neden olmaktadir. Bu sonuglar oldukga detayli olmakla
birlikte en 6nemlisi ekonomik olanidir. Ekonominin temel lokomotifi
gorevini Ostlenen isletmeler de dogal olarak enflasyonun sonuglarindan
olumsuz olarak etkilenen kesimlerin basinda gelmektedir.

Isletmeler, bir taraftan muhasebe kayitlarini tarihi maliyet esasina
gore tutarken diger taraftan enflasyonist ortamda paranin satin alma gu-
clinde meydana gelen azalmalar, s6z konusu kayitlar ve bu kayitlara gore
hazirlanan finansal tablolardaki bilgileri anlamsizlastirmaktadir. Enflas-
yonun varligr ayrica gelecege dair bir belirsizlik olusturmasi sebebiyle
isletme yoneticilerinin alacaklar1 kisa ve uzun vadeli kararlar1 olumsuz
olarak etkilemektedir. Enflasyon ortaminda faaliyet gdsteren isletmelerin
karsilagtiklar1 sorunlardan bir digeri de paranin satin alma giclndeki
azalma sonucu faaliyet sonuglarmin ger¢ek durumu yansitmamasidir.
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Ozellikle yiksek enflasyonun var oldugu zamanda isletmelerin faaliyet
sonuglarini temsil eden karlar1 gercek kar, elde bulundurma kari ve fiktif
kardan olusmaktadir.

Enflasyon ortaminda isletmelerin satis fiyatlarinin maliyetlerinden
daha hizli artmasi1 nedeniyle ortaya ¢ikan karm bir kismi isletmelerin
gercek karmmi yansitmamaktadir. Ozellikle stok fiyatlari diisiik oldugu
zamanlarda isletmelerin stoklarini artirmasi ilerleyen zamanlarda mali-
yetlerinin diisiik kalmasina neden olmakta, bununla birlikte artan satis
fiyatlar1 karsisinda karlilik yuksek ¢ikmaktadir. Bu durum ise isletmele-
rin fiktif karlar1 (zerinden ddedikleri vergi tutarini artirabilmektedir.

Enflasyon ortaminda isletmelerin vergi yikinun artip artmadigini
belirlemek (izere yapilan bu ¢aligma sonucunda Tiirkiye’de Uretim sekto-
rinde faaliyet gosteren isletmelerin enflasyon ortaminda 6dedikleri ver-
ginin oransal olarak satiglarindan daha hizli arttig1 goriilmektedir. Ticaret
isletmelerinde ise enflasyon ortaminda satiglarinin oransal olarak 6de-
dikleri vergilerden daha arttig1 tespit edilmistir. Bu sonuclara bagl ola-
rak yiksek enflasyonun var oldugu ortamda Uretim isletmelerinin karla-
rinin bir kisminin fiktif olmasi1 nedeniyle vergi yiklerinin artigi gézlem-
lenmistir. Elde edilen sonuglar literatiir ile karsilastirildiginda enflasyo-
nun finansal tablolarda yer alan verileri etkileyerek sirketlerin gergek
durumunu yansitmadigi, 6zellikle tarihi maliyet esasina gore kayit tutan
sirketlerin enflasyon ortaminda karlarinin ylksek ¢ikarak vergi yukini
artirdign Gokten, Husna vd., Olerawaju vd., Ozulucan, Teksen ve
Atay’in yapmis oldugu ¢alismalar ile benzer nltellktedlr Calismanin li-
teratlirden farklilasan kismi ve orijinalligi, ticaret isletmelerinden ziyade
enflasyonun Gretim isletmelerini daha ¢ok olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasilmasidir. Bu sorunu ortadan kaldirmak icin (retim isletmelerinin
kullandiklart mevcut stok degerleme yontemleri yerine ylksek enflasyon
donemlerinde kullanabilecekleri yeni yontemlerin gelistirilmesi ve bu
yontemler igin yasal diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Bundan sonra yapilacak ¢alismalar igin yiksek enflasyonun varligi
halinde isletmelerin faaliyet sonuglarini ger¢ege en yakin sekilde yansi-
tacak degerleme yontemlerinin gelistirilmesi ve gelistirilen yeni yontem-
ler ile kullanilan yontemlerin karsilastirilmasinin yapilmasi 6nerilmekte-
dir.
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Vergi gelirlerindeki ylizde degisimin Gayri Safi Yurt ici Hasilada-
ki (GSYH) ylizde degisime orani olarak ifade edilen vergi esnekligi, bir
vergi sisteminin gelir tretme kapasitesini ve ekonomik dalgalanmalara
karst duyarliligin1 6lgmede dnemli bir gosterge olarak kullanilmaktadir.
Bu calismada; Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Hazine ve Maliye
Bakanlig: verileri kullanilarak, 2000-2024 dénemi icin gelir ve kurumlar
vergisinin vergi gelir esneklikleri incelenmistir. Calisma sonucunda; ge-
lir vergisinin esneklik oraninin genellikle bire yakin seyrettigi ve eko-
nomik biyumeyle paralel olarak istikrarli bir seyir izledigini, buna karsi-
lik kurumlar vergisinin esneklik oranin ise daha dalgali bir seyir izledigi
ve kriz donemlerinde belirgin artiglarin oldugunu géstermistir. Ayrica,
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neklik sergiledigi ve vergi sisteminin gelir Gretme kapasitesinin artirila-
bilmesi icin yapisal reformlara ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Esnekligi, Gelir Vergisi, Ku-
rumlar Vergisi, Gayri Safi Yurt ici Hasila

ABSTRACT

Tax elasticity, expressed as the ratio of the percentage change in
tax revenues to the percentage change in Gross Domestic Product
(GDP), is used as an important indicator in measuring the revenue ge-
nerating capacity of a tax system and its sensitivity to economic fluctua-
tions. In this study; tax revenue elasticity of income and corporate taxes
for the period 2000-2024 were examined using data from the Turkish
Statistical Institute (TUIK) and the Ministry of Treasury and Finance. As
a result of the study; it is seen that the elasticity rate of income tax is ge-
nerally close to one and follows a stable course parallel to economic
growth, whereas the elasticity rate of corporate tax follows a more fluc-
tuating course and there are significant increases during crisis periods.
In addition, it has been determined that direct taxes in Turkey exhibit
limited flexibility against economic fluctuations and that structural re-
forms are needed to increase the revenue-generating capacity of the tax
system.

Keywords: Tax, Tax Flexibility, Income Tax, Corporate Tax,
Gross Domestic Product

**k*k

Giris

Vergi esnekligi, gelirde meydana gelen bir birimlik degisime karsi-
lik vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan degisimi ifade etmektedir. Baska bir
ifadeyle vergi esnekligi, vergi gelirlerinin degisen ekonomik kosullara;
ekonomik buyime, daralma ve enflasyon gibi faktorlere olan duyarlilig:
olarak tanimlanabilir. Bu kavram, genellikle bir tilkenin vergi sisteminin
ne kadar etkili ve dinamik oldugunu degerlendirmek amaciyla kullanil-
maktadir. Vergi esnekligi birden biyik ise vergi sisteminin yapisinin
esnek oldugunu ve vergi tahsilatinin ulusal gelirden daha fazla oldugunu
gostermektedir. Birden kigik olmasi durumunda ise vergi sisteminin
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yapisinin esnek olmadigini ve vergi gelirlerindeki artisin ulusal gelirden
diisiik oldugunu gostermektedir.

Vergi esnekligi, vergi sisteminin etkinligini degerlendirmede ve
gelecekteki vergi politikalarinin tasariminda 6nemli bir faktori olustur-
maktadir. EKonomik blyiime veya daralma gibi degisen ekonomik ko-
sullara gore vergi gelirlerindeki degisiklikleri 6lcen bu kavram, Turki-
ye'nin mali yapisinin dinamiklerini anlamak icin kritik bir 6neme sahiptir.

Vergi esnekligi, bir vergi sisteminin verimliligini tahmin etmek
icin 6dnemli bir 6lguttir ve vergi gelirinin minimum kayipla toplanabil-
mesini saglamaktadir. Ulkelerin ekonomik siirecleri vergi gelirlerini ye-
terli kaynaklarla artiramamasi yani mali ag¢ik vermesi durumunda hem
vergi sisteminin verimliligini hem de siirdiiriilebilirligini olumsuz etkile-
yebilmektedir. Verimli bir vergi sistemi, mali dengesizligi 6nlemek icin
gelirler ve harcamalar arasindaki dengeyi korumak amaciyla gelismekte
olan ekonomiler icin arzu edilmektedir. Bu nedenle, vergi sistemini goz-
den gegirmek ve istikrarli ekonomik buytime yolunda vergi gelirleri ile
hiikimet harcamalar1 arasinda denge saglamak igin vergi esnekliginin
incelenmesi 6nem tasimaktadir.

Vergilemede etkinligin 6lguilmesinde kullanilan vergi esnekligi her
bir vergi turd igin ayr1 ayr1 hesaplanabilmektedir. Dolaysiz vergilerin,
dolayli vergilere gore daha adil bir vergilemeye imkan sagladig: diisii-
niildigiinden dolayr bu ¢alismada dolaysiz vergi kapsaminda yer alan
gelir ve kurumlar vergisi incelenmistir. S6z konusu vergiler Turkiye'de
vergi gelirleri icinde 6nemli bir yer tutmakta olup, 6zellikle ekonomik
faaliyetlerin vergilendirilmesi agisindan kayda deger bir yer teskil et-
mektedir.

Calismada; vergi esnekligi hesaplanirken toplam vergi gelirleri
dikkate alinmig gelir ve kurumlar vergisine iliskin esneklik katsayilari
hesaplanmistir. Hesaplamada Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Stra-
teji ve Bltge baskanligindan temin edilen veriler kullanilmistir. Veri seti
olarak, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler, 2003 yilinda
alinan istikrar tedbirleri ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun kismen yiiriirliige girmesi g6z onunde bulundurularak
2000-2024 donemini kapsayan bir cerceve olusturulmustur. Baska bir
calismada dolayli vergilere ayrintili bir sekilde yer verilecegi icin bu ¢a-
lismada sadece gelir ve kurumlar vergisinin incelenmesi yeterli gorul-
mustur.
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Tirkiye’de gelir ve kurumlar vergisinin vergi gelir esnekligini
2000-2024 donemi icin incelenen bu ¢aligmada vergi esnekligi teorik
yapist ele alindiktan sonra gelir ve kurumlar vergisinin yapisi, yillar
igindeki degisimi, GSYH igindeki pay1 ve esneklik oranlari incelenerek
Turkiye'nin vergi sisteminin ekonomik dalgalanmalara karsi1 ne kadar
duyarli oldugu degerlendirilmistir.

Vergi Esnekligi Kavramm

Geligsmekte olan Ulkelerde vergi reformlarmin temel motivasyonu,
artan kamu gelirleri ihtiyact olmustur. Yuksek kamu harcamalarinin fi-
nansmani kapsaminda, bitce acig1 finansmani ve para yaratimi gibi al-
ternatif yontemlere kiyasla gelir elde etme gereksinimi daha biylk énem
tasimaktadir. Bu nedenle vergi sistemleri, reform sireclerinde vergi ge-
lirlerini maksimize etme hedefiyle yeniden gdzden gegirilmis ve yeniden
yapilandirilmistir. Vergi esnekligi de vergi sisteminin Kritik bir bileseni
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Esnek bir vergi sistemi, tlke ekonomisindeki
gelir artiglarina veya diistislerine hizli bir sekilde uyum saglayabilen bir
yapiy1 ifade etmektedir. Bu tur bir sistem kamu harcamalarina kaynak
saglamakla beraber vergi sisteminin otomatik dengeleyici islevlerinin
degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir?.

Vergi gelirlerinin esneklikleri, makroekonomik ongorilere daya-
narak hukimet gelir tahminleri, kamu maliyesinin déngiisel ayarlanmasi
ve vergi carpanlarinin hesaplanmasi igin 6nemli bir parametre olustur-
maktadir?. Bu nedenle vergi esnekliklerinin temel kullanim amaci, hangi
vergilerin esnek oldugunu belirlemektir. Yani vergi oranlarinda yillar
icerisinde degisiklik yapilsa dahi, GSYH artisina paralel olarak hangi
vergilerin daha ylksek gelir potansiyeline sahip oldugunun tespit edil-
mesi hedeflenmektedir. Esnek vergiler, vergi sisteminde surekli dizen-
leme yapma ihtiyacin1 ortadan kaldirdig: icin literatirde tercih edilen
vergi tirleri arasinda yer almaktadir®. Ayrica vergi esnekligi, vergi sis-

! Yuthika Indraratna, ‘A Measurement of Tax Elasticity in Sri Lanka: a Time Series
Approach’ (1991) 33(1) World Bank Staff Studies 73, 74

2 Tomas Havranek, Zuzana Havrankova and Jit Schwarz, ‘Dynamic Elasticities Of Tax
Revenue: Evidence From The Czech Republic’ (2015) (23) IES Working Paper 1, 1

3 Jonathan Haughton, ‘Estimating Tax Buoyancy, Elasticity And Stability’ (1998) (11)
African Economic Policy Paper 1, 3
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teminin etkinligini degerlendirmede ve gelecekteki vergi politikalarinin
tasariminda da énemli bir faktori olusturmaktadir .

Devletler, savunma, saglik, egitim, altyap1 gibi kamu hizmetlerini
sunabilmek icin gelir saglamak zorundadir. Gelir saglanmadig: stirece bu
islevleri yerine getiremez. Bu nedenle verimli bir vergilendirme sistemi,
gelir yaratmanin temel unsuru olup vergi sisteminin verimliligi blyuk
6lglide vergi esnekligi ile degerlendirilmektedir. Vergi esnekligi, farkli
takdir? degisiklikler altinda ulusal gelir diizeyindeki degisimlere vergi
sisteminin duyarliligmin 6lctilmesi olarak ifade edilmektedir®. Takdir?
degisiklikler, vergi oranlarinda veya vergi tabaninda yapilan yasal degi-
siklikler, yeni vergilerin getirilmesi ve ¢esitli idari uygulamalar1 kapsa-
maktadir®.

Vergi esnekligi etkili bir vergilendirme sistemi araciligiyla ulusal
gelirdeki degisimlerin vergi gelirlerine duyarliligin1 6lgmektedir. Ulusal
gelirdeki yuzde birlik bir degisimin vergi gelirinde yizde birden fazla
degisime yol agmasi durumunda verginin esnek oldugu kabul edilir’.
Baska bir ifadeyle vergi esnekligi, GSYH'deki (veya ilgili GSYH bilese-
ni/vergi tabanindaki) degisiklik nedeniyle vergi gelirlerindeki degisimi
gosteren bir kavramdir &,

Bir bagka vergi esnekligi tanimlamasi yapan Pehlivan’a gore ise
vergi esnekligi vergi gelirlerinin degisen ekonomik kosullara gore artma
ve azalma dzelligine sahip olmasi olarak ifade edilmektedir®. Kisaca mil-
li gelirdeki degisimleri takip edebilme o6zelligiyle!® vergi gelirlerinin
ekonomik bilytime veya daralma gibi degisen ekonomik kosullara ne 6l-
clide ve nasil uyum sagladigini ifade eden bir kavramdir.

4 Fauzia Mukarram, ‘Elasticity And Buoyancy Of Major Taxes In Pakistan’ (2001)
39(1) Pakistan Economic and Social Review 75, 76

% Marc Audi, Ali Amjad and Roussel Yannick, ‘Measuring the Tax Buoyancy: Empi-
rics from South Asian Association for Regional Cooperation’ (2021) (109567)
MPRA Paper 1, 9

® Charles Y. Mansfield, ‘ Elasticity and Buoyancy of a Tax System: A Method Applied
to Paraguay’ (1972) (19) Staff Papers 425, 428

" Nathalie Girouard and Christophe André, ‘Measuring Cyclicallyadjusted Budget Ba-
lances for OECD Countries’ (2005) (434) OECD Economics Department Working
Papers 1, 8

8 Mukarram (n 4) 75
® Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi (Celepler Matbaacilik 2015) 146

10 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi (9th edn, Beta Basim Yayim Dagitim 1996)
301
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Vergi esnekligi vergi gelirlerindeki artis oraninin, gayri safi milli
gelir ya da milli gelirdeki artis oranina oranlanmasiyla bulunmaktadir.
Vergi esnekligi, boylelikle toplam vergi gelirlerine gore hesaplanmakla
birlikte her vergi tirii icin ayr1 olarak da hesaplanabilmektedir!!

AT [ AY (T = Vergi, Y = Gelir)

Verginin gelir esnekligi yukaridaki formil ile hesaplanmaktadir.
AT vergide gelirlerindeki degisimi, AY milli gelirdeki degisimi goster-
mektedir'?. Vergilerin gelir esnekliginin birden bilyiik veya bire esit ol-
dugu bir vergi sistemine sahip olmasi kamu maliyesi agisindan biyik
Onem tagimaktadir. Esnekligin birden bliylk veya bire esit olmasi vergi
sisteminin yapisal olarak esnek oldugunu ve vergi tahsilatinin ulusal ge-
lir artisindan daha hizli gergeklestigini gostermektedir 3. Gelire duyarli
(elastik) bir vergi sisteminde, vergi oranlarinda sik sik degisiklik yapil-
masini ortadan kaldirdig: icin vergi gelirleriyle ilgili belirsizlik azalmak-
ta ve vergi tahsilatt milli hasilanin biytimesiyle uyumlu sekilde artmak-
tadir. Eger vergi sistemi esnek degilse yani esneklik katsayis1 birden ki-
cluk ise vergi gelirlerindeki artis milli gelirdeki artisin gerisinde kalmak-
tadir. Bu durum vergi tahsilatin1 kisa vadede sabit seviyelerde tutmak
icin sik sik vergi oranlarinda degisiklik yapilmasini gerektirmektedir.
Vergi oranlarindaki bu sik ve 6zel degisiklikler tiiketim ve yatirim karar-
larin1 bozarak ekonomik belirsizlik yaratmaktadir. Bu durum ekonomide
kaynla}lk tahsisi ve gelir dagilimi Uzerinde de olumsuz etkiler dogurmak-
tadir®.

Genel olarak vergi sistemi esnek oldugunda ekonominin canlanma
donemlerinde daha yuksek vergi geliri saglanmakta, gerileme dénemle-
rinde ise daha az vergi geliri saglanmaktadir. Ancak vergi gelirlerinin
esnekligi uygulanan vergi tarifelerine gore farklilik gostermektedir. Or-
negin; artan oranli gelir vergisinde vergi gelirleri vergi matrahindan daha
fazla artmakta, harcama vergilerinde ise harcamalarin hacmi ve degeri
konjonktorel duruma gore belirlendiginden bu vergilerin konjonktrel
esnekligi daha ylksek olmaktadir. Servet vergilerinde ise vergi esnekligi
konjonktiirel dalgalanmalar karsisinda nétr kalmaktadir °.

" M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner and Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu
Maliyesi (3rd edn, Istanbul Universitesi Yayinlar1 2009) 230

12 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi (9th edn Turhan Kitapevi 2011) 124
13 Giilay Akgiil Y1lmaz, Kamu Maliyesi (2nd edn Arikan Basim Yayim Dagitim 2007) 174

14 Felipe J. Fonseca and Daniel Ventosa Santaularia, ‘Revenue Elasticity Of The Main
Federal Taxes In Mexico’ (2011) 48(1) Latin American Journal of Economics 89, 90

15 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas1 (Filiz Kitabevi, 1998) 282
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Vergi Esnekligini Etkileyen Unsurlar

Gelirde meydana gelen bir birimlik degisime karsilik vergi gelirle-
rinde ortaya ¢ikan degisimi ifade eden vergi esnekligi'® kavramini etki-
leyen birgok unsur bulunmaktadir. Vergi esnekligini etkileyen unsurlar
vergi sistemlerinin etkinligini, siirdiiriilebilirligini ve adaletini etkileyen
kritik faktorler oldugu i¢gin kisaca deginme ihtiyaci duyulmustur.

Bir verginin gelir esnekligini agiklayan temel unsurlardan biri,
vergi matrahinin milli gelirdeki degismelere nasil tepki verdigi ve kon-
jonktiirel gelismelere ne derece bagl oldugu seklinde belirtilebilirt”.
Vergiler, devletin donem iginde ortaya ¢ikan gelir ihtiyaglarini karsila-
yabilecek esneklikte olmalidir. Bu baglamda, vergi kanunlarinda yer
alan hukimlerin ekonomik ve mali gereksinimleri karsilayabilecek nite-
likte olmasi beklenir. Uzun sureli yapisal nedenler ve kisa sureli kon-
jonktirel etkiler nedeniyle olusan kamu harcamalarindaki degisimlerin
vergiler tarafindan herhangi bir midahale gerektirmeksizin karsilana-
bilmesi gerekmektedir. Konjonktirel dalgalanmalar karsisinda (blyime,
enflasyon ve deflasyon donemlerinde) vergi ekonomiye uyum saglayabi-
liyorsa, vergi sisteminin esnek oldugu s6ylenebilir'®.

Vergi esnekligini etkileyen bir baska unsur ise ilgili verginin tarife
yapisidir. Vergi matrahin artmasina paralel olarak vergi oraninda da artis
g0steren artan oranl tarifeye sahip bir vergi, tek oranl bir vergiye nazaran
konjonktiirel gelisimi ¢ok daha yiiksek diizeyde gerceklestirmektedir'®.

Verginin tahakkuku ve tahsilat sureci arasindaki zaman farki ver-
ginin esnekligini belirleyen bir diger unsurdur®. Vergi borcunun dogu-
mu ile tahsili arasindaki zaman diliminin uzun olmasi konjonktrel etki-

16 Indraratna (n 1) 74

17 Zerife Yildirim and Murat Demir Tiirkiye’de Vergi Esnekliginin Panel Esbiitiinles-
me ve Nedensellik Testleri ile Analizi’ (2021) 17(36) OPUS International Journal of
Society Researches 2714, 2717

18 Nihat Edizdogan, Ozden Catinkaya and Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi (6th edn Ekin
Yayin Basim Dagitim, 2015) 238

19 Sancar Canan and Mehmet Sentiirk, ‘Artan Oranli Vergi Tarifelerinin Vergi Odeme
Giiciiniin Kavranmas1 Bakimindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi’ (2012) 28
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E- Dergisi 1, 6

20 Mehmet Sena Ekici, ‘Vergi gelirlerini etkileyen ekonomik ve sosyal faktorler’ (2009)
8(30) Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 200, 203
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lerin azalmasina ve tahsilat surecinde verginin verecegi tepkinin gecik-
mesine veya etkisiz kalmasina neden olabilmektedir?®.

Vergi gelirlerinin ekonomik kosullardaki degisimlere, tretimde ve
fiyat seviyesinde meydana gelen dalgalanmalara duyarliligi, vergi esnek-
ligini etkileyen diger bir unsurdur. Bu degisimlere kars1 esneklik baki-
mindan vergiler farkli tepkiler gosterebilmektedir. Bazi1 vergiler, sagla-
diklart gelir fiyat artiglarina duyarli olurken, bazilari ise gelir fiyat degi-
simlerini asan 6l¢lde artig gostermektedir. Bu nedenle vergilemede spe-
sifik vergiler yerine advalorem vergilerin uygulanmasi esneklik agisin-
dan daha uygun kabul edilmektedir?.

Kayit dis1 ekonomi ve ekonomik biylime de vergi esnekligini etki-
leyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Eger bir lkede kayit dis1 eko-
nomi yiksek ise gelir artiglar vergi gelirlerine tam yansimadigindan do-
lay1 bu durum vergi esnekligini diistirmektedir. Buna karsilik, yuksek
ekonomik biyume vergi gelirlerini artirarak esnekligini yikseltmektedir

Vergi esnekligini etkileyen tim bu unsurlar, yalnizca vergi siste-
mini degil, ayn1 zamanda ekonomik yapiy1, kamu ydnetimini ve toplum-
sal yapiy1 olumlu yoénde etkileyebilmektedir. Bu nedenle vergi politika-
lar1 belirlenirken bu unsurlarin dikkate alinmasi1 ekonomik basar1 ve sos-
yal refah agidan 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisinin Yapisi

Ongorilen iktisadi ve ekonomik politikalarin gergeklestirilmesi
acisindan vergiler belirli kriterlere gore siniflandirilmaktadir. Glnumiiz-
deki mevcutlar arasinda en rasyonel ve en gergekgi olarak kabul edilen
smiflandirma sekli vergilerin; gelir, harcama ve servet vergileri seklin-
dedir?®. Gelir lizerinden alinan vergiler; gercek kisilerden artan oranlh
tarifeye gore alinan gelir vergisi ile tlizel kisilerden diiz oranli tarifeye
gore alinan kurumlar vergisi olmak tzere iki grupta ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de Gelir Vergisinin Yapisi
Kazang vergisi, Ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomik, sosyal
ve hatta siyasi ihtiyaclar1 karsilayamaz hale gelmesinden dolay: kaldi-

21 Y1ldirim and Demir (n 17) 2717
22 Sabri Tekir, Vergi Teorisi (Akliselim Ofset Tesisleri 1990) 45
23 Nadaroglu (n 10) 364
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rilmig; boylelikle Tiirkiye’de gelir vergisi uygulamasina Alman Gelir
Vergisi esas alinarak 1950 yilinda baslanmistir. Bu vergi 03.06.1949 ta-
rinli ve 5421 sayili kanunla yiriirlige girmistir. Ancak yapilan bazi de-
gisiklikler sonucunda gunimizde uygulanan 1960 yilinda kabul edilen
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’dur?*,

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 1. maddesinde Gercek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yuli
icinde elde ertigi kazang ve iratlarin safi tutar: olarak tanimlanmustir.
GVK’nm 2. maddesinde ise bu kazang ve iratlar; ticari kazanglar, zirai
kazanclar, Ucretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye irat-
lari, menkul sermaye iratlar: ve diger kazang ve iratlar seklinde siralan-
mustir. Sayilan bu kazang ve iratlar disinda meydana gelen gelir ve servet
artislar1 gelir vergisi kapsaminda yer almamaktadir. Ornegin; miras, he-
diye, kumardan elde edilen gelir yukarida sayilan kazang ve iratlar kap-
saminda yer almadigi icin GVK’ya gore gelir kabul edilmez ve vergilen-
dirilmez %,

Gelir vergisi, gercek kisilerin bir takvim yili icinde elde ettikleri
gelirlerin safi tutarin1 vergilendirmeye yoneliktir. Gelirin elde edilmesi
icin yapilmis olan giderler, indirim, istisna ve muafiyetler diisiildiikten
sonra kalan kismin vergilendirilmesi esastir. Gelir vergisi normal olarak
bir yillik dénemi esas alir ve yillik gelir Gizerinden tarh olunur. Bu durum
gelirin toplanmasindan gerekli indirimler yapildiktan sonra artan oranl
vergi tarifesi uygulamasina olanak saglamaktadir?.

Gelir vergisi, artan oranli bir yapiya sahip olup matrah arttik¢a
vergi matrahina uygulanan vergi oran1 da artmaktadir. Ayrica gelir ver-
gisi mukelleflerin kisisel ve ailevi durumlar1 dikkate alinarak vergi sis-
temi uyumlastirilmakta ve bu yolla vergilemede adalet saglanmaya ¢ali-
stlmaktadir. Dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi; en az gecim indirimi,
artan oranlilik ve ayirma prensibi gibi teknikler tam anlamiyla uygula-
nabilmektedir. Bu nedenle adil olusunun yan1 sira dolaysiz vergiler igin-
de biitcede 6nemli bir paya sahiptir?”’.

24 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi (Celepler Matbaacilik 2015) 237

25 Mutluer, Oner and Kesik (n 11) 58

% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (18th edn, Gazi Kitabevi 2017) 266
27 ibid 367
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Tablo 1: Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi (2025)

158.000 TL'ye kadar 506
330.000 TL'nin 158.000 TL'si i¢in 23.700 TL, fazlasi 0%
800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢cin 58.100 TL (Ucret gelirlerinde
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL), fazlasi 7%
4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si i¢in 185.000 TL (Ucret gelirlerinde
4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si i¢cin 293.000 TL)), fazlasi 5%
4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si igin 1.410.000 TL (tc-

ret gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si icin 0%
1.378.000 TL), fazlast 0

Kaynak: Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 329), RG
30.12.2024/ 32768

Tablo 1 de goriildiigii Gzere Turk Vergi Sisteminde yer alan Gelir
Vergisi artan oranli vergi tarifesine sahip olup bes dilimden olugmakta-
dir. En diisiik vergi oran1 % 15 iken en yuksek vergi orani ise % 40’dan
olugsmaktadir. Buna gore Tablo 1°deki tarife dilimleri dikkate alinarak
gelir vergisi tarifesi asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

Ornegin; bir takvim yil1 icinde 900.000 TL gelir kazanci olan biri-
nin 6deyecegi gelir tutar su sekilde hesaplanmaktadir.

Tablo 1’e bakildiginda 900.000 TL’lik gelir dordiincu tarife dili-
minde yer almaktadir. Buna gore dordincu dilime denk geldiginden do-
layr 800.000 TL icin 6denecek vergi 185.000 TL’dir. 900.000 TL ile
800.000 TL arasinda olusan 100.000 TL’lik fark ise %35 oran Uzerinden
vergilendirilecektir.

Bu durumda, 900.000 TL gelir elde eden birinin 6deyecegi toplam
vergi;

185.000+100.000 x %35 = 185.000+35.000=220.000 TL’dir.

Tablo 1’den de anlasildigi gibi artan oranli yapiya sahip olan gelir
vergisi tarifesindeki artis belli bir orandan sonra diz oranli bir yapiya
doniismektedir. 4.300.000 TL'den sonrasi i¢in kisilerin vergiye tabi tutulan
gelirleri ne olursa olsun her zaman ayni oranda vergi uygulanmaktadir.
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Tiirkiye’de Kurumlar Vergisinin Yapisi

Tiirkiye’de kurum kazanglarmin vergilendirilmesine, 1907 yilinda
Temettl Vergisi ile baslanmig ve daha sonra kazang vergisi ile devam
edilmistir. S6zU edilen bu vergiler hem gercek kisilerin gelirlerini ve
hem de kurumlarin kazanglarin1 vergilendirmistir. Ulkemizde gelir ver-
gisinden ayr1 ilk kurumlar vergisi uygulamasina 1950 yilindan itibaren
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile gecilmistir. Glnlimuzde ise
2006 yilinda kabul edilen 5520 sayil1 kanun uygulanmaktadir 22

Gercek kisiler disinda kalan bazi kisilerin safi kazanglar1 Uzerinden
alinan vergiye “Kurumlar Vergisi” adi verilmektedir. Baska bir deyisle
kurum kazanglar1 Uzerinden alinan vergi olarak da tanimlanmaktadir.
Kurumlarin, kendilerini olusturan ortaklarindan ayri bagimsiz bir varligi
ve hukuki kisiligi vardir. Cogunlukla tuzel kisilige de sahip bulunan bu
kurumlar hukuki bakimdan her turli tasarrufta bulunmaktadir. Bu ne-
denle kurumlar ortaklarindan ayri iktisadi faaliyette bulunmaktadir ve
ayr1 bir hukuki kisilige ve Uretim birimi olma niteligine sahip bulunan
kurumlarin, kurumlar vergisi iginde ayrica vergilendirilmeleri vergi ada-
leti acisindan makul ve hakl gerekgeler tasimaktadir 2.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde sermaye
sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadl kamu kuruluslarinin, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelerin ve is ortakliklar1 kazanglarinin kurum-
lar vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica gelir vergisinde sayilan
yedi gelir unsurlarinin tamami kurumlar vergisi icin de gegerlidir.

Dolaysiz ve duz oranli bir yapiya sahip olan kurumlar vergisinin
oran1 2000-2024 dénemini kapsayacak sekilde Tablo 2’de yer almakta-
dir. Tablo 2’ye bakildiginda 5520 sayili kanunla yiiriirliige giren kurum-
lar vergisinin en ylksek oranmin % 33 ile 2004 yil1 oldugu gorilmekte-
dir. Mukelleflerin tim kazanglar1 igin tek oran uygulanan kurumlar ver-
gisinde 2000-2024 dénemi boyunca oranin %20-%33 bandinda degistigi
gorulmektedir. Kurumlar vergisi oraninin diger Ulkelere nispetle Turki-
ye’de diisiikk oranda uygulanmasiin nedenleri, yatirimci kurumlari tes-
vik etmek ve kiresel rekabette tlkeyi avantajli konuma getirmek olarak
siralanabilir.

28 jbid 347
2% jbid 380
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Tablo 2: Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Orani

YILLAR KURUMLAR VERGISi ORANI (%)
2000 30
2001 25
2002 25
2003 30
2004 33
2005 30
2006 20
2007 20
2008 20
2009 20
2010 20
2011 20
2012 20
2013 20
2014 20
2015 20
2016 20
2017 20
2018 22
2019 22
2020 22
2021 25
2022 23
2023/ I-11 20
2023/ 111 25
2024 25

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhig <https://www.gib.gov.tr> verile-
rinden yararlanarak yazar tarafindan derlenmistir. Erigim Tarihi 20.01.2025

Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri I¢in-
deki Pay1

Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisi, vergi gelirleri icinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Gelir vergisinin temel kaynagmi, 6zellikle maash
calisanlar ve serbest meslek sahipleri olustururken, kurumlar vergisinin
onemli bir kismini ise blyuk ve kar eden sirketler saglamaktadir. Bu iki
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vergi turd, ticari ve ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesinde blyik

bir rol oynamaktadir.

Icindeki Pay1 (Milyon TL)

Tablo 3: Tirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri

Gelir Kurumlar
Vergisinin | Vergisinin
Yillar | Gelir Vergisi 5::{;';"” gélloiﬁgi Vergi \'I;eragll?m ;I'/zgé?m
Gelirleri Gelirleri
I¢indeki I¢indeki
2000 |6.212.977 2.356.787 26.503.698 23,44 8,89
2001 11.579.424 3.675.665 39.735.928 29,14 9,25
2002 13.717.660 5.575.495 59.631.868 23,00 9,35
2003 17.063.761 8.645.345 84.316.169 20,24 10,25
2004 17.845.617 8.714.752 90.076.861 19,81 9,67
2005 20.457.223 9.866.396 106.617.000 19,19 9,25
2006 28.982.977 11.157.710 137.480.292 21,08 8,12
2007 34.447.311 13.750.876 152.835.111 22,54 9,00
2008 |38.029.985 16.905.045 | 168.108.960 22,62 10,06
2009 38.442.864 18.022.830 172.440.423 22,29 10,45
2010 40.392.222 20.924.891 210.560.388 19,18 9,94
2011 48.807.078 26.992.793 253.809.179 19,23 10,64
2012 56.493.510 29.017.423 278.780.848 20,26 10,41
2013 63.760.750 28.987.758 326.169.164 19,55 8,89
2014 73.901.525 32.305.111 352.514.457 20,96 9,16
2015 85.755.807 33.388.149 407.818.455 21,03 8,19
2016 96.604.804 42.969.665 459.001.741 21,05 9,36
2017 112.400.679 52.905.747 536.617.206 20,95 9,86
2018 |138.992.395 78.673.314 | 621.536.356 22,36 12,66
2019 162.704.018 78.828.983 673.859.718 24,15 11,70
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2020 158.841.637 105.056.671 |833.250.502 19,06 12,61
2021 219.655.839 177.972.747 |1.164.988.132 18,85 15,28
2022 356.464.374 507.453.785 |2.353.437,650 15,15 21,56
2023 694.014.282 786.313.527 |4.501.109.421 15,42 17,47
2024 1.527.587.710 890.198.035 |7.304.863.055 20,91 12,19

Kaynak: TC Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel M-
diirliigii <https://muhasebat.hmb.gov.tr/> Bitce Istatistiklerinden yarar-
lanarak yazar tarafindan olusturulmustur. Erisim Tarihi 25.02.2025

Tablo 3’te Tirkiye’deki gelir ve kurumlar vergisinin yillara gore
dagilimin1 ve toplam vergi gelirleri icindeki orani verilmistir. Tablo 3
incelendiginde gelir vergisinin 2000 yilinda toplam vergi gelirleri igin-
deki oraninin %23,44 oldugu, ancak 2024’te bu oranin %20,91’¢ diistii-
g gortilmektedir. 2001 yilinda ise gelir vergisinin oran1 %29,14 ile en
yiksek seviyeye ulasmigtir. Ancak, sonraki yillarda bu oran dalgali bir
sekilde azalmistir. Kurumlar vergisinin pay1 ise 2000 yilinda toplam
vergi gelirleri icinde %8,89 iken, 2024°te %12,19’a ¢ikmigtir. 2020 y1-
lindan sonra kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payinda
belirgin bir artis g6zlemlenmektedir. Gelir vergisinin toplam vergi gelir-
lerindeki payr zamanla azalirken, kurumlar vergisinin pay1 6zellikle son
yillarda artis gostermektedir. Bu durum, sirketlerden alinan verginin
O6nem kazandigimi ve bireysel gelir vergisinin gorece daha az etkili hale
geldigini gostermektedir.

Ayrica Tablo 3’te yer alan verilere gore, 2000 yilinda toplam vergi
gelirleri 26,5 milyar TL iken, 2024 yilinda bu rakam 7,3 trilyon TL'ye
yiikselmistir. Vergi gelirleri stirekli bir artis trendi sergilese de, artis
oranlar1 donemsel ekonomik kosullara bagl olarak dalgalanma goster-
mektedir. Ozellikle 2020 sonrasinda hem gelir hem kurumlar vergisi
oranlarindaki dalgalanmalar hem de toplam vergi gelirlerinde meydana
gelen dramatik artis dikkat cekmektedir. Bu donemde yasanan ekonomik
degisimler, enflasyonun etkisi, vergi politikalarindaki diizenlemeler ile
pandemi kaynakl etkiler gibi faktorlerden kaynaklandig diisiiniilmekte-
dir.
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Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisinin GSYH I¢indeki Pay1
Genel olarak, gelir ve kurumlar vergisinin toplam GSYH ic¢indeki

pay1; ekonominin yapisi, vergi politikalar1 ve ekonomik dalgalanmalar
dogrultusunda degisim gostermektedir. Bu kapsamda Tablo 4’te Turki-
ye’de gelir ve kurumlar vergisinin 2000-2024 donemi igin GSYH igin-
deki pay1 gosterilmektedir.

Icindeki Payr (Milyon TL)

Tablo 4: Tirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisinin Toplam GSYH

Gelir | Ku-
Yillar | Gelir Vergisi* 5::;2?1” Toplam GSYH** ;]/i(;irr—lin Ir:rm-

Top- Ver-

lam qisinin
2000 |6.212.977 2.356.787 171.494.210,05 3,62 1,37
2001 |11.579.424 3.675.665 247.266.207,48 4,68 1,49
2002 |13.717.660 5.575.495 362.109.647,63 3,79 1,54
2003 |[17.063.761 8.645.345 472.171.775,31 3,61 1,83
2004 |17.845.617 8.714.752 582.852.798,82 3,06 1,50
2005 |20.457.223 9.866.396 680.275.847,31 3,01 1,45
2006 |28.982.977 11.157.710 795.757.108,83 3,64 1,40
2007 |34.447.311 13.750.876 887.714.413,79 3,88 1,55
2008 |38.029.985 16.905.045 1.002.756.496,35 3,79 1,69
2009 |38.442.864 18.022.830 1.006.372.481,61 3,82 1,79
2010 |40.392.222 20.924.891 1.167.664.479,16 3,46 1,79
2011 |48.807.078 26.992.793 1.404.927.614,91 3,47 1,92
2012 |56.493.510 29.017.423 1.581.479.250,87 3,57 1,83
2013 |63.760.750 28.987.758 1.823.427.315,11 3,50 1,59
2014 | 73.901.525 32.305.111 2.054.897.827,65 3,60 1,57
2015 |85.755.807 33.388.149 2.350.941.343,28 3,65 1,42
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2016 |96.604.804 42.969.665 2.626.559.709,63 3,68 1,64
2017 |112.400.679 52.905.747 3.133.704.267,36 3,59 1,69
2018 |138.992.395 78.673.314 3.761.165.557,28 3,70 2,09
2019 |162.704.018 78.828.983 4.317.809.823,93 3,77 1,83
2020 |158.841.637 105.056.671 |5.048.567.944,96 3,15 2,08
2021 |219.655.839 177.972.747 | 7.256.141.737,22 3,03 2,45
2022 |356.464.374 507.453.785 | 15.011.775.978,54 2,37 3,38
2023 |694.014.282 786.313.527 | 26.276.307.372,89 2,64 2,99
2024 |1.527.587.710 890.198.035 | 43.410.513.887,00 3,52 2,05

Kaynak: * TC Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mii-
diirliigii <https://muhasebat.hmb.gov.tr/> Biitce Istatistiklerinden yarar-
lanarak yazar tarafindan olusturulmustur. Erisim Tarihi 25.02.2025

** Tlrkiye Istatistik Kurumu <https://data.tuik.gov.tr/Kategori/
GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113> Erisim Tarihi: 22.03.2025

Tablo 4’¢ bakildiginda gelir vergisinin GSYH igindeki payinin y1l-
lar iginde genel olarak istikrarli seyrettigi ve ortalama % 3 civarinda kal-
dig1 gorilmektedir. Ancak 2022 ve 2023 yillarinda bu oran diisiis gos-
termistir. 2022 ve 2023 yillarinda gelir vergisi oranindaki diisiis, bireyle-
rin satin alma giictindeki azalma, istihdam yapisindaki degisiklikler veya
vergi tahsilatinda yasanan zorluklarla iliskilendirilebilir. Kurumlar ver-
gisinin GSYH icindeki pay1 ise ozellikle 2022 yilinda % 3,38 ile zirve
yapmustir. Bu artis, 0 yilki ylksek kur farki karlari, artan ihracat gelirleri
veya vergi oranlarindaki diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

Genel olarak Tirkiye ekonomisinin gelir ve kurumlar vergisi gelir-
lerinin GSYH icindeki payinda genel bir istikrar oldugu g6zlemlenmek-
tedir. Ancak son yillarda diisiis egilimleri, ekonomik kosullardaki zor-
luklar1 gostermekle birlikte vergi politikalarinin yeniden degerlendiril-
mesi gerektigini isaret etmektedir.
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Gelir ve Kurumlar Vergisinin Vergi Esneklikleri

Daha once ifade edildigi gibi vergi esnekligi, vergi gelirlerinin
ekonomik buylme veya daralma gibi degisen kosullara gore nasil uyum
sagladigimi kisaca bir ekonomideki vergi gelirlerinin, gelir seviyesindeki
degisikliklere ne kadar duyarli oldugunu gostermektedir. Vergi esnekli-
ginin 1’den biylk olmasi durumunda vergi gelirlerinin, ekonomik bu-
yumeden daha hizli arttigin1 ve vergi sisteminin ekonomik dalgalanmala-
ra daha duyarli oldugunu gostermektedir. Vergi esnekliginin 1’den K-
clk olmas1 durumunda ise vergi gelirlerinin, ekonomik buyimeden daha
yavag arttigin1 ve esnek olmayan bir vergi yapisinin oldugunu goster-
mektedir®,

Vergi sisteminin esnekliginin ve buna bagl olarak vergi gelirleri-
nin etkinliginin énemli bir gostergesi olarak vergi gelirlerinin GSYH'ye
gore esnekligidir’’. Bu kapsamda, Tablo 5°te 2000-2024 dénemi igin ge-
lir ve kurumlar vergisinin yillik artis oranlari, GSYH artis oranlar1 ve AT
I AY (AT vergide gelirlerindeki degisim, AY milli gelirdeki degisim )
formali ile hesaplanan gore vergi esneklik oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 5: Gelir ve Kurumlar Vergisinin GSYH’ya Gore Vergi Es-
neklikleri

Gelir Vergisi Kurumlar | GSYH Gelir Vergisi
g Vergisi Yilhk EraS i urumlar Vergisi
Yilhik Artis Esneklik .
Yillar Yilhik Artis | Artis Esneklik Orani
Oram Oram
Orani Oram (B/C)
(A) ®) ©) (A/C)
2000 0.25 0,52 0,59 0,42 0,88
2001 0,86 0,56 0,44 1,95 1,27
2002 0,18 0,52 0,46 0,40 1,11

%0 Giilsiim Giirler Hazman and Pinar Bengi Kaya, ‘Tiirkiye’de Vergi Esnekligi ve Ka-
mu Kesimi Biiyiikliigii Tliskisi’ (2022) 30(51) Sosyoekonomi 389, 392

3L Alla Abramova, Anton Chub, Dmytro Kotelevets, Oleksandr Lozychenko, Kateryna
Zaichenko and Oleksandr Popov, ‘Regulatory Policy of Tax Revenues Efficiency
Assurance as The Dominant of State Economic Security’ (2022) 17(6) International
Journal of Sustainable Development and Planning 1727, 1731
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2003 0,24 0,55 0,30 0,80 1,81
2004 0,05 0,01 0,23 0,20 0,03
2005 0,15 0,13 0,17 0,88 0,79
2006 0,42 0,13 0,17 2,46 0,77
2007 0,19 0,23 0,12 1,63 2,01
2008 0,10 0,23 0,13 0,80 1,77
2009 0,01 0,07 0,0036 |3,01 18,34
2010 0,05 0,16 0,16 0,32 1,00
2011 0,21 0,29 0,20 1,03 1,43
2012 0,16 0,08 0,13 1,25 0,60
2013 0,13 0,00 0,15 0,84 -0,01
2014 0,16 0,11 0,13 1,25 0,90
2015 0,16 0,03 0,14 1,11 0,23
2016 0,13 0,29 0,12 1,08 2,45
2017 0,16 0,23 0,19 0,85 1,20
2018 0,24 0,49 0,20 1,18 2,43
2019 0,17 0,00 0,15 1,15 0,01
2020 -0,02 0,33 0,17 -0,14 1,97
2021 0,38 0,69 0,44 0,88 1,59
2022 0,62 1,85 1,07 0,58 1,73
2023 0,95 0,55 0,75 1,26 0,73
2024 0,13 1,20 0,65 0,20 1,84

Kaynak: TC Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel M-
diirliigii <https://muhasebat.hmb.gov.tr/> Biitge Istatistiklerinden yarar-
lanarak yazar tarafindan olusturulmustur. Erisim Tarihi 10.04.2025

Gelir vergisinin artan oranli bir yapida olmasi esneklik tzerinde
onemli bir faktorl olusturmaktadir. Ayrica gelir kapsaminda nelerin yer
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aldig1 ve bunlarin konjonktirel dalgalanmalara kars1 verdigi tepki, vergi
esnekligi Gizerinde 6nemli rol oynamaktadir®®. Bu baglamda Tablo 5’te
gelir vergisinin esneklik oranlar incelendiginde gelir vergisi esnekligi-
nin genellikle 1 civarinda seyrettigi ve GSYH buyimesiyle paralel hare-
ket ettigi gortlmektedir. 2009 yilinda gelir vergisinin yillik artig oran1 %
0,01 gibi cok diistik bir seviyede iken gelir vergisi esnekligi 3,01 gibi
yuksek bir deger almistir. Bunun sebebi ise 2008 yilinda ortaya ¢ikan ve
tim diinyay1 etkileyen kiresel ekonomik krizin etkisiyle ekonominin k-
culmesi, bu payin ylkselmesinde etkili olmustur. 2020 yilinda gelir ver-
gisi artis oran1 % -0,02, GSYH blyiime oran1 % 0,17 ile -0.14 arasinda
negatif bir esneklik degeri gortlmektedir. Bu negatif gelir vergisinin es-
neklik degerinin nedeni, pandeminin etkisiyle gelir vergisinde bir diisiis
yasandig1 ile agiklanabilir. 2023 yilinda ise gelir vergisinin yillik artig
orant % 0,95, GSYH artis1 % 0,75 olup, esnekligin 1,26 seviyesine ¢ikti-
g1 ve bunun ekonomideki toparlanmanin gelir vergisi tahsilatina pozitif
etki yaptigin1 gostermektedir.

Tablo 5’te aymi sekilde kurumlar vergisinin esneklik oranlarina
bakildiginda ise gelir vergisi esneklik oranlarina kiyasla dalgali bir seyir
izledigi gorulmektedir. 2009 yili kriz doneminde kurumlar vergisinin
yillik artis oran1 % 0,07, ancak GSYH % 0,0036 kiigiildiigii igin kurum-
lar vergisi esnekliginin 18,34 gibi asir1 yuksek bir seviyeye ¢iktigi dikkat
cekmektedir. Bunun nedeni gelir vergisinde oldugu gibi 2008 yilinda
ortaya ¢ikan ve tiim diinyay etkileyen kiiresel ekonomik krizin etkisiyle
ekonominin kigtlmesinden kaynaklanmaktadir. 2013 yilinda kurumlar
vergisi artis oranlar1 oldukca diisiik olup esneklik oran1 0,01 seviyesinde
oldugu ve kurumlar vergisinin ekonomik blyiimeye duyarliliginin ¢ok
diisiik oldugu gorilmektedir. Ayrica 2020 yili pandemi déneminde ku-
rumlar vergisi artist % 0,33, GSYH artis1 % 0,17 oldugundan esneklik
oran1 1.97 diuzeyine ¢ikmistir. Bu durum pandemi sonrasi toparlanma
doneminde sirketlerin vergi 6demelerinin daha hizli arttigi seklinde yo-
rumlanabilmektedir.

%2 1bid 2718
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Grafik 1: Gelir ve Kurumlar Vergisinin GSYH’ya Gore Vergi
Esneklikleri
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Kaynak: TC Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel M-
dirliigii <https://muhasebat.hmb.gov.tr/> Bitce Istatistiklerinden yarar-
lanarak yazar tarafindan olusturulmustur. Erisim Tarihi 10.04.2025

Grafik 1 Tirkiye’de gelir ve kurumlar vergisinin GSYH’ye gore
vergi esnekligindeki donemsel degisimi ortaya koymaktadir. Grafikte
yer alan mavi egri gelir vergisi esneklik oranini, yesil egri kurumlar ver-
gisi esneklik oranini, gri egri ise sabit olan birim esneklik oranini gos-
termektedir.

S6z konusu grafik, donemsel vergi politikalarinin ve ekonomik ge-
lismelerin vergi esneklikleri tzerindeki etkilerini degerlendirmek agisin-
dan onemli bir gosterge niteligindedir. Gelir vergisinin artan oranli yapi-
s1 ve s0z konusu oranlarda zaman iginde buyiik capl degisikliklere gi-
dilmemesi, gelir vergisi esnekliginin kurumlar vergisine kiyasla daha
diistik ve istikrarli bir seyir izlemesine neden olmustur. Bu durum, gelir
vergisi gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin daha tutarli bir
sekilde siirdiigiinii gostermektedir. Ote yandan, kurumlar vergisine ilis-
kin esneklik oranlarinda g6zlemlenen ani artislar ve ardindan gelen den-
geye ulagma sureci, bu vergi tirtnin ekonomik dalgalanmalara ve poli-
tika degisikliklerine karsi daha duyarli ve kirilgan oldugunu ortaya koy-
maktadir. Kurumlar vergisinde gozlenen yuksek esneklik artiglari, eko-
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nomik durgunluk dénemlerinde vergi gelirlerinde ani diisiislere, topar-
lanma sireclerinde ise hizl artiglara yol acabilmektedir.

2009 yilinda yasanan kuresel finansal krizin etkisiyle her iki vergi
tirinde de esneklik oranlarinda belirgin artislar meydana gelmis, izleyen
donemde ise bu oranlar diisiise gegmis ve dalgali bir seyir izlemistir. Y1l-
lik bazda gozlenen bu dalgalanmalar, ekonomi politikalarindaki degisik-
liklerin yani1 sira vergi oranlarinda yapilan kismi dizenlemeler ve uygu-
lamaya iliskin farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

Sonug

Vergi esnekligi oranlari, ekonomik dalgalanmalara kars1 vergi sis-
teminin ne kadar esnek oldugunu ortaya koymaktadir. Bir tlkenin vergi
sisteminin ne kadar etkili ve dinamik oldugunu degerlendirmek igin kul-
lanilan vergi esnekligi, hukimetlerin vergi yikinu adil bir sekilde da-
gitmak ve gelirleri artirmak igin 6nemli bir gosterge niteligi tasimaktadir.

Gelir vergisinin artan oranli tarifeye, kurumlar vergisinin ise sabit
oranli yapiya sahip olmasi, vergi esnekliklerinin farklilasmasinda belir-
leyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, vergi matrahinin kapsa-
mi, vergiye tabi gelir unsurlarinin ekonomik dalgalanmalara verdigi tep-
ki ve kayit dig1 ekonominin varlig: gibi faktorler de vergi esnekligini et-
Kileyen yapisal unsurlar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de 2000-2024 donemi icin gelir ve kurumlar vergisinin
vergi esnekliginin incelendigi bu calismada; gelir vergisinin esneklik
oraninin genel olarak 1 civarinda seyrettigi ve bazi yillarda bu degerin
Uzerine ¢iktig1 goriilmistiir. Bu durum, gelir vergisinin ekonomik biy-
meye paralel hareket ettigini ve zaman zaman ekonomik dalgalanmalara
duyarli bir yap1 sergiledigini gostermektedir. Ancak, esneklik oraninin
1’in altinda seyrettigi donemler de bulunmaktadir ki bu da vergi sistemi-
nin bazi yillarda ekonomik biyiumeyi yeterince vergi gelirine doniistii-
remedigini ortaya koymaktadir. 2020 yili gibi olaganiistii donemlerde ise
negatif esneklik oranlarinin gérilmesi, pandemi gibi digsal soklarin ver-
gi gelirleri Gzerindeki etkisini net bigimde yansitmaktadir. Kurumlar
vergisinde ise esneklik oranlarmin daha dalgali bir yap: sergiledigi ve
Ozellikle kriz yillarinda ya da toparlanma donemlerinde bu oranin gok
yuksek degerlere ulastig1 tespit edilmistir. 2009 ve 2020 yillarinda ku-
rumlar vergisinin esneklik oranlarinda gorilen yiksek artiglar, ekonomik
kicilmeye ragmen bu vergi tiriinden elde edilen gelirlerin daha daya-
nikli oldugunu gostermistir. Bununla birlikte, baz1 yillarda kurumlar

MHD - Volume: 21/Issue: 248/Year: 2025, p. 1429-1452



1450 Tiirkiye'de Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Vergi Gelir Esnekligi Uzerine
Bir Degerlendirme: 2000-2024 Dénemi

vergisinin ekonomik blyumeye kiyasla, oldukca diisiik bir duyarlilik
sergiledigi de gozlenmistir.

Tiirkiye’de dolaysiz vergiler kapsaminda incelenen gelir ve ku-
rumlar vergisinin esneklik dizeylerinin, vergi sisteminin ekonomik bi-
yume karsisindaki duyarliligini sinirhi diizeyde yansittigini ortaya koy-
maktadir. Vergi gelir esnekliginin artirilmasi i¢in vergi tabaninin genis-
letilmesi, kayit disiligin azaltilmasi, istikrarlt bir ekonomik yapi ile des-
teklenen vergi reformlarinin hayata gecirilmesi ve vergi politikalarinin
konjonktirel degisimlere kars1 daha esnek hale getirilmesi gerekmekte-
dir. Boylece, vergi sisteminin hem gelir Gretme kapasitesi artirilabilecek
hem de mali strdurulebilirlik daha saglam bir zemine oturtulabilecektir.
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MALT GELISMELER
FISCAL DEVELOPMENTS

193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNUNUN GECICi 67 NCi MADDESINDE
YER ALAN TEVKIiFAT ORANLARI HAKKINDA KARAR (KARAR SAYISI:
10154) YAYINLANDI

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67 nci Maddesinde Yer Alan Tevki-
fat Oranlar1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10154) 01.08.2025 tarih ve 32973 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu kararm tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

EMLAK VERGISI KANUNU GENEL TEBLIGi (SERI NO: 87) YAYINLANDI |

Resmi Gazete Tarihi: 09.08.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32981

Hazine ve Maliye Bakanh ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanli-
gindan:

EMLAK VERGISi KANUNU GENEL TEBLIiGi (SERI NO: 87)

29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, binalar i¢in vergi degerinin, Hazine ve Maliye Bakanlig
ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca miistereken tespit ve ilan edile-
cek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile ayn1 maddenin (a) bendinde belirtilen
esaslara gore bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca
hazirlanmig bulunan 29/2/1972 tarihli ve 7/3995 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yurir-
liige konulan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iligkin Ti-
zuk huktmlerinden yararlanmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu hilkme baglanmustr.

Bu itibarla, emlak vergisine esas olmak (zere 2026 yilinda uygulanacak bina
metrekare normal ingaat maliyet bedelleri, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca bu Teblig ekinde yer alan cetvelde belirtilen tu-
tarlarda tespit edilmistir.

Teblig olunur.
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ISLETMENIN MUHASEBESIYLE ILGILI OLMAYAN TiCARI
DEFTERLERIN ELEKTRONIK ORTAMDA TUTULMASI HAKKINDA
TEBLIG DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 14.08.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32986
Ticaret Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligindan:

ISLETMENIN MUHASEBESIYLE iLGIiLi OLMAYAN TiCARIi
DEFTERLERIN ELEKTRONIK ORTAMDA TUTULMASI HAKKINDA
TEBLiGDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG

MADDE 1- 14/2/2025 tarihli ve 32813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is-
letmenin Muhasebesiyle Ilgili Olmayan Ticari Defterlerin Elektronik Ortamda Tutulma-
st Hakkinda Tebligin 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun gdzetim ve denetimine ta-
bi olan bankalar, varlik yonetim sirketleri ile finansal kiralama, faktoring, finansman ve
tasarruf finansman sirketleri tarafindan tutulan yénetim kurulu karar defteri bu Tebligin
kapsami disindadir.”

MADDE 2- Ayn1 Tebligin 5 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren, Savunma Sanayii Bagkanligi ve
Turk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfinin birlikte veya ayr1 ayr1 dogrudan veya
dolayli bagli ortaklik ve istirakleri, Endistriyel Yetkinlik Degerlendirme Programi
(EYDEP) A sertifikasina sahip sirketler ve Savunma Sanayii Bagskanligi projelerinin ana
yuklenicisi olan sirketler hakkinda birinci ve G¢iinci fikra hikimleri uygulanmaz. Bu
fikra kapsamindaki sirketlerin kapsam dahilinde olduklarini tevsik eden Savunma Sana-
yii Bagkanligindan alinan belgeleri sirketin kurulusunda ticaret sicili midirliigiine ver-
meleri halinde, fiziki defterlerinin acilis onaylar1 hakkinda 19/12/2012 tarihli ve 28502
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari Defterlere iliskin Tebligin 13 tincii maddesi
hikumleri uygulanir. Halihazirda kurulu olan ve defterlerini elektronik ortamda tutmaya
baglayan sirketlerin sonradan bu fikra kapsamina girmesi ve tevsik eden belgeleri Ba-
kanliga sunmalar1 halinde ise bunlarin elektronik defterleri Sistemde kapatilir ve fiziki
defterlerinin agilis onaylar1 kullanilmaya baslanmadan 6nce noter tarafindan yapilir.
Defterlerini elektronik ortamda tutma yiikiimliliigii kapsaminda olan ve birinci ciimle
uyarinca bu ylikumlilukten muaf tutulan sirketler, bu niteliklerini kaybetmeleri halinde
takip eden hesap doneminin ikinci ayinin sonuna kadar EK-1’deki 6rnege uygun dizen-
lenen bir kararla birlikte notere bagvurarak fiziki defterlerin kapanig onaymi yaptirir.
Kapanis onay1 ve elektronik defterlerin aktif hale getirilmesi bakimindan 9 uncu madde-
nin dérduncu fikrasi uygulanir.”

MADDE 3- Bu Teblig yayinu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 4- Bu Teblig hukiimlerini Ticaret Bakani ile Hazine ve Maliye Bakan
birlikte yuratar.
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KONKORDATO GIDER AVANSI TARIFESI YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 16.08.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32988
Adalet Bakanligindan:

KONKORDATO GIDER AVANSI TARIFESI

Amag ve kapsam

MADDE- (1) Bu Tarife, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu ge-
regince konkordato talep edilirken mahkeme veznesine yatirilacak olan avansin miktari
ile 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 belirler.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Tarife, 2004 sayili Kanunun 285 inci maddesinin dordincu
fikrasina dayanilarak hazirlanmistir.

Konkordato gider avansi

MADDE 3- (1) Talep eden, bu Tarifede gésterilen gider avansin1 konkordato ta-
lebinde bulunurken mahkeme veznesine yatirmak zorundadir. Konkordato gider avansi
her tiirli tebligat ve posta Ucretleri, bilirkisi ve konkordato komiseri Ucretleri, ilan Ucreti,
iflas gideri ile dosyanin bolge adliye mahkemesi ve Yargitaya gidis doniis Ucretleri gibi
giderleri kapsar.

Konkordato gider avansi miktari

MADDE 4- (1) Talep eden;

a) Konkordato talep edilirken bildirilen alacakli sayisinin U¢ kat1 tutarinda tebli-
gat gideri,

b) Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanacak yedi adet ilan bedelinin asga-
ri tutar1 olan 2.000,00 Tirk Lirasi,

¢) Resmi ilan Fiyat Tarifesinde belirlenen Basm-ilan Kurumu resmi ilan porta-
linda yapilacak yedi adet ilan bedelinin asgari tutari,

¢) lgili kurum ve kuruluslara yapilacak bildirim igin elli adet iadeli taahhitli
posta Ucreti,

d) Bir bilirkisi igin Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesinde belirlenen ticretin U kat1
tutari,

e) Mahkemece belirlenecek ucreti sonradan tamamlanmak (zere konkordato ko-
miseri olarak gorevlendirilecek kisi i¢in asgari 2.600,00 Turk Liras: tizerinden hesapla-
nan, gegici mihlet stresini kapsayacak sekilde, bes aylik ticret tutari,

f) Diger is ve islemler icin 1.300,00 Turk Lirasi,

g) Iflasa tabi olanlar yoniinden 53.000,00 Tiirk Liras1 iflas gideri,

toplamini avans olarak éder.

(2) Iflasa tabi olmayan borglular yéniinden yukarida sayilan gider avansi mikta-
rindan indirim yapilmasima mahkemece karar verilebilir.

MHD - Volume: 21/Issue: 248/Year: 2025
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Konkordato gider avansimin iadesi

MADDE 5- (1) Gider avansinin kullanilmayan kismi hikmiin kesinlesmesinden
sonra talep edene iade edilir. Talep eden tarafindan hesap numaras: bildirilmis ise iade
elektronik ortamda hesaba aktarmak suretiyle yapilir. Hesap numarasi bildirilmemis ise
masrafi avanstan karsilanmak suretiyle Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi vasita-
styla adreste ddemeli olarak gonderilir.

Gider avansmin ikmal ettirilmesi

MADDE 6- (1) Tarifeye gore yatirilmig gider avansinin yeterli olmadigi yargi-
lama sirasinda anlasilir ise eksik kalan kisim, 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 120 nci maddesinin ikinci fikrasina gére ikmal ettirilir.

Zaman bakimindan uygulama

MADDE 7- (1) Bu Tarifedeki gider avansi, 15/3/2018 tarihinden sonra yapilan
konkordato taleplerinde uygulanir ve Tarifeye gore alinmasi gereken gider avansinin
eksik oldugunun anlasilmasi halinde 2004 sayili Kanunun 285 inci maddesi yollamasiy-
la 6100 sayili Kanunun 114 dnci ve 115 inci maddelerine gore islem yapilir.

Yururlukten kaldirilan tarife

MADDE 8- (1) 24/8/2024 tarihli ve 32642 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Konkordato Gider Avansi Tarifesi yirirlukten kaldirilmistir.

Yurarluk

MADDE 9- (1) Bu Tarife yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIG (SAY1: 2013/15)
DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 16.08.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32988
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2013/15)’DE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SAYI: 2025/19)

MADDE 1- 25/12/2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Zo-
runlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (Sayi: 2013/15)'in gegici 16 nc1 maddesinin tginci
fikrasinda yer alan “dort” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiktmlerini Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagka-
n1 yurdtar.
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DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI KURULU KARARI
DECISION OF THE TAX SUIT CHAMBERS OF THE COURT OF
ADMINISTRATIVE APPEALS

DANISTAY
VERGI DAVA
DAIRELERI KURULU
Esas No. 2025/12 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/15 2863 s. KTVKK/ 21
Tarihi: 21.05.2025 5366 s. TarihKultirKorumaK/1, 3

OZETI: Aykinhgin, korunmast gerekli tasinmaz Kultir varliga niteli-
ginde olan tasinmazlarla i1gili olarak belediyelerce veya il ozel
idarelerince ihale edilen onarun ve restorasyon isleri kapsa-
munda ihtirazi kaywla 6denen damga vergilerinin iadesi iste-
miyle a¢ilan davalarda, 2863 sayii Kultlr ve Tabiat Varlikla-
rem Koruma Kanunu ile 5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kilti-
rel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve Yasatila-
rak Kullamimast Hakkinda Kanun hukdmlerinden birinin
digerine gore oncelikle uygulanmasinin gerekmedigi yoninde
giderilmesi hk.

BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKI-
RILIGIN GIDERILMESI iISTEMi HAKKINDA KARAR

2576 sayil1 Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mah-
kemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Karun'un 3/C maddesinin (5)
numarali fikras1 uyarinca karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca
konu ile ilgili kararlar ve mevzuat incelenerek geregi goriistildii:

I. AYKIRILIGIN GIDERILMESI

ISTEMINDE BULUNAN: Erzurum Bolge idare Mahkemesi Baskanlar
Kurulu

II. ISTEMIN OZETI: Korunmasi gerekli tasinmaz kiltir varhig niteli-
ginde olan tasinmazlarla ilgili olarak ihale edilen onarim ve restorasyon isleri
kapsaminda ihtirazi kayitla ddenen damga vergilerinin faiziyle birlikte iadesi
istemiyle acilan davalarda verilen Erzurum Bélge Idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesinin 30/12/2024 tarih ve E:2024/519, K:2024/1267 sayili karart ile
Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin 27/06/2024 tarih ve
E:2024/880, K:2024/1743 sayili ve Istanbul Bélge idare Mahkemesi 7. Vergi
Dava Dairesinin 15/10/2024 tarih ve E:2024/2130, K:2024/2323 sayil1 kararlari
arasindaki aykiriligin, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemele-
ri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C
maddesinin (4) numaral fikrasinin "¢” isaretli bendi uyarinca, Erzurum Bdélge
Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin karar1 dogrultusunda giderilmesi,
istinaf yoluna basvurma hakki bulunanin bu yondeki talebini uygun goren Er-
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zurum Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 10/02/2025 tarih ve
E:2025/2, K:2025/2 sayili karariyla istenmistir.

I1l. AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE
MAHKEMESI KARARLARI:

A. Erzurum Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin
E:2024/519 sayil1 dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin dzeti: Davaci tarafindan, Oltu Belediye Baskanli-
ginca ihale edilen ve davacinin uhdesinde kalan "Tescilli Oltu Kalesi Restoras-
yon Yapim Isi" ne iliskin ihtirazi kayitla 6denen 519.352,32 TL sézlesmeden
dogan damga vergisi ve 311.720,96 TL ihale kararina ait damga vergisinin kal-
dirllmasi ve ddenen vergilerin faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava agilmustir.

Erzurum 2. Vergi Mahkemesinin 06/02/2024 tarih ve E:2023/679,
K:2024/71 sayili kararinin 0zeti:

Ihaleye konu taginmazin korunmas: gerekli kiiltiir varligi oldugu husu-
sunda taraflar arasinda bir uyusmazlik bulunmamaktadir. Uyusmazlik, ihale
konusu isle ilgili olarak 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Ka-
nunu'nun 21. maddesinde belirtilen istisna ve muafiyet hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmayacagi noktasindadir.

Anilan Kanun'un 21. maddesinde tapu kiitiigiine "korunmasi1 gerekli ta-
sinmaz Kltur varligidir" kaydi konulan ve Uzerlerinde kesin yapilanma yasagi
getirilmis tasinmaz Kultir ve tabiat varliklar1 bulunan parsellerin her trli ver-
gi, resim ve hargtan muaf oldugu, bunun disinda koruma bélge kurullari karari-
na uygun olarak bu tasimmaz kiltir varliklarinda yapilacak onarim ve ingaat
islerine iliskin Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinmasi gereken vergi,
har¢ ve harcamalara katilma paylarinin istisna kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Maddede belirtilen muafiyet parsellerin kendisine (aynma) iliskin bir
muafiyettir. Thale konusu tasinmazda yapilacak restorasyon isi ise yalmzca Be-
lediye Gelirleri Kanunu geregince alinmasi gereken vergi, har¢ ve harcamalara
katilma paylarindan istisna olup uyusmazIlik konusu ise iliskin 6denen damga
vergilerinin 2863 sayili Kanun uyarinca istisna ve muafiyet kapsaminda olma-
dig1 anlagilmaktadir.

Mahkeme, bu gerekgeyle davayi reddetmistir.

Davacinm istinaf istemini inceleyen Erzurum Bélge Idare Mahkemesi 2.
Vergi Dava Dairesinin 30/12/2024 tarih ve E:2024/519, K:2024/1267 sayili
kararinin Ozeti:

Ara kararlarina istinaden dosyaya gonderilen cevabi yazi ve ekleri ince-
lendiginde, ihale konusu isin yapildigi kalenin bulundugu mevkiin, 5366 say1lt
Yipranan Tarihi ve Kdltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca yenileme alanmi olarak be-
lirlenmesine iligkin alinmus bir karar bulunmadigi anlasilmustir.

MHD - Cilt: 21/Say1: 248/Y1l: 2025



Council of State Decisions 1463

Yapilan isin restorasyon mahiyetinde olmast g0z Oniine alindiginda,
5366 sayil1 Kanun uyarinca bir yenileme alani ilan edilmesi ve isin de yenileme
alaninda icra edilmesi halinde damga vergisi istisnasinin uygulanmasi s6z ko-
nusu olabilecektir.

Somut olayda ise anilan sartlarin ger¢eklesmedigi dikkate alindiginda,
dava konusu tahakkuk ettirilen vergilerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu nedenle, istinaf istemine konu mahkeme karar1 sonucu itibartyla hu-
kuka uygundur.

Vergi Dava Dairesi, istinaf istemini belirtilen gerekceyle kesin olarak
reddetmistir.

B. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin
E:2024/880 sayil1 dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediye Baskanliginca ihale edilen ve davacinin uhdesinde kalan "Anemas Zin-
danlar1 Miize ve Teshir Tanzim Uygulama Isi” ne iliskin ihtirazi kayitla 6denen
338.916,43 TL sozlesmeden dogan damga vergisinin kaldirilmasi ve 6denen
verginin faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava agilmistir.

Istanbul 5. Vergi Mahkemesinin 20/02/2024 tarih ve E:2023/994,
K:2024/242 sayili kararinin Ozeti:

Restorasyona konu taginmazin, korunmasi gerekli kultir varligi oldugu
hususunda taraflar arasinda uyusmazlik bulunmamaktadir.

Tasinmaz Kiltiir varliklarmin devir ve iktisabi islemleri disinda tasin-
mazla ilgili yapilacak diger islemlerin vergi ve harclardan muaf veya istisna
olduguna iliskin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nda agik bir diizenleme bu-
lunmamaktadir.

Ancak 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda ta-
pu kiitiigiinde korunmasi gerekli tasinmaz Kultlr varligi kaydi bulunan tasin-
mazlarin her tiirli vergi, resim ve hargtan muaf oldugu hiikmine yer verilmis-
tir. Anilan Kanun'un diger kanunlara gore 6zel kanun niteliginde bulunmasi
nedeniyle uyusmazlik konusu olayda 2863 sayili Kanun hikumlerinin uygu-
lanmas1 gerekmektedir.

Bu durumda, davaci tarafindan ihalesi Ustlenilen isin ilgili oldugu tasin-
mazin korunmasi gerekli tasinmaz kiltir varligi oldugu dikkate alindiginda bu
tasinmazlarla ilgili yapilacak islemler ve diizenlenen belgelerin her tlrlu vergi,
resim ve hargtan muaf oldugu anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenle, davacidan tahsil edilen damga vergisinde hukuka
uygunluk goériillmemistir.

Tahsili hukuka aykir1 bulunan damga vergisinin, idarece tahsili tarihin-
den duzeltme fisinin teblig tarihine kadar gecen sure i¢in 6183 sayili Kanun'a
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gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte iadesi gerekmek-
tedir.

Mahkeme, bu gerekgeyle davay1 kabul etmistir.
Davalmin istinaf istemini inceleyen Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 5.

Vergi Dava Dairesinin 27/06/2024 tarih ve E:2024/880, K:2024/1743 sayili
kararinin 0zeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilekcesinde ileri siiriilen iddialarin isteme
konu vergi mahkemesi kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte olmadig
gerekgesiyle istemi kesin olarak reddetmistir.

C. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin
E:2024/2130 sayil1 dosyasina konu yargilama sureci:

Dava konusu istemin 0zeti: Davaci tarafindan, Mersin Biiyiiksehir Bele-
diyesi Fen Isleri Daire Baskanliginca ihale edilen ve davacinin uhdesinde kalan
"Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Tescilli Hizmet Binasina (Tas Bina) Restoras-
yon Yapilmasi Isi” ne iliskin ihtirazi kayitla 6denen 608.326,57 TL ihale kara-
rina ait damga vergisinin kaldirilmasi ve 6denen verginin faiziyle birlikte iadesi
istemiyle dava agilmustir.

Istanbul 5. Vergi Mahkemesinin 28/06/2024 tarih ve E:2024/419,
K:2024/1117 sayili kararinin Ozeti:

Dosyaya ibraz edilen ihale konusu ise iliskin tasinmazin tapu kaydinda,
eski eser (1 .ve 2, Grup-Harctan Muaf) serhi bulundugu goriilmektedir.

2863 sayil1 Kultir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu'nda tapu kutu-
giinde korunmasi gerekli tasinmaz kiltlr varligi kaydi bulunan tasinmazlar ile
I. ve Il. grup olarak gruplandirilmig bulunan tasinmaz kultir varliklar ile arke-
olojik sit alan1 ve dogal sit alan1 olmalar1 nedeniyle Gizerlerine kesin yapilanma
yasagl getirilmis tasinmaz Kiltur ve tabiat varliklar1 olan parsellerin her turli
vergi, resim ve hargtan muaf oldugu agikca diizenlenmistir.

Davaci tarafindan ihalesi Gstlenilen isin ilgili oldugu tasinmazin korun-
mast gerekli tasinmaz kiltir varligi oldugu dikkate alindiginda, bu tagmmazla
ilgili yapilacak islemler ve diizenlenen belgelerin her tlrlG vergi, resim ve harg-
tan muaf oldugu anlasilmaktadir.

Agiklanan nedenle, davacidan tahsil edilen damga vergisinde hukuka
uygunluk goriilmemistir.

Tahsili hukuka aykir1 bulunan damga vergisinin, idarece tahsili tarihin-
den diizeltme fisinin teblig tarihine kadar gegen stre igin 6183 sayili Kanun'a
gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte iadesi gerekmek-
tedir.

Mahkeme, bu gerekgeyle davayi kabul etmistir.
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Davalmin istinaf istemini inceleyen Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7.
Vergi Dava Dairesinin 15/10/2024 tarih ve E:2024/2130, K:2024/2323 sayili
kararinin 0zeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilekgesinde ileri siiriilen iddialarin isteme
konu vergi mahkemesi kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte olmadig
gerekcesiyle istemi kesin olarak reddetmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE:

A. ILGILI MEVZUAT:

1. 21/07/1983 tarih ve 2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun ilgili maddeleri:

"Amagc" baglikli 1. maddesi:

"Bu Kanunun amaci; korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiltir ve ta-
biat varliklar

ile ilgili tanimlan belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek,
bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve go-
revlerini tespit etmektir."

"[stisnalar ve muafiyetler” baslikli 21. maddesi:

"(Milga birinci fikra: 14/7/2004-5226/27 md.)

(Mulga ikinci ftkra: 14/7/2004-5226/27 md.)

(Degisik fikra: 10/9/2014 - 6552/98 md.) Tapu kiitiigiine "korunmasi ge-
rekli tasinmaz kiltir varligidir” kaydi konulmus olan tasinmaz kiltlr varliklar:
ile arkeolojik sit alan1 ve dogal sit alan1 olmalar1 nedeniyle Uzerlerinde kesin
yapilanma yasag1 getirilmis taginmaz kiltlir ve tabiat varliklar1 olan parseller
her turli vergi, resim ve harctan muaftir. Ancak, biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icinde yer alan ve yukarida nitelikleri belirtilen tasinmazlardan basit usulde
vergilendirilenlerin disinda ticari faaliyetlerde kullanilanlar hakkinda emlak
vergisinin yaris1 ve gevre temizlik vergisinin tamamna iligkin bu muafiyet
hikmi uygulanmaz.

(Ek fikra: 10/9/2014 - 6552/98 md.) Getirilen kesin yapilanma yasagina
aykir1 olarak tesis edilen yapilar, bu yapilarin yapildig1 parseller ve kanunlara
aykir1 eklentileri bulunan tasinmaz kultlr varliklari hakkinda bu yapilar yiki-
lincaya veya aykiriliklar giderilinceye kadar yukaridaki fikradaki muafiyet
hikmu uygulanmaz. 18/11/1983 tarih ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununa gore
Bogazici Sahil Seridi veya Ongorinim Bolgesinde konut veya isyeri olarak
kullanilan tasinmaz Kiltur varliklart yukaridaki fikradaki muafiyetten yararla-
namazlar.

Kiltir varliklarinin korunmasi1 maksadiyla tespit, proje, bakim, onarim,
restorasyon ve kazi ile miizelerin giivenligi i¢in kullanilmak sartiyla, Cumhur-
baskanlig1, Tlrkiye Bilyuk Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanlig1, Bakanlik-
¢a ve Vakiflar Genel Miudiirligiince disardan getirilecek her turli arag, gerec,
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makine, teknik malzeme ve kimyevi maddeler ile altin ve giimiis varak, her tur-
10 vergi, resim ve harctan muaftir.

Koruma bdlge kurullar1 kararina uygun olarak bu tasinmaz kaltir varlik-
larinda yapilan onarim Ve ingaat isleri Belediye Gelirleri Kanunu geregince ali-
nacak vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan miistesnadir.

(Ek fikra: 14/7/2004-5226/27 md.) Bu Kanun kapsaminda tescil edilen
taginmaz kiltlr varliklar igin 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap: Denetimi
Hakkinda Kanun hikumleri uygulanmaz.”

2. 16/06/2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Ka-
nun'un ilgili maddeleri:

"Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesinin birinci fikrast:

"Bu Kanunun amaci, biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri si-
nirlart igindeki ilgce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve nufusu
50.000'in Uzerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il
0Ozel idarelerince, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiz tutmus; kultlr ve ta-
biat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bélge-
ler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilerek, bu bdlgelerde konut, ticaret, kiltar, turizm ve
sosyal donat1 alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine kars1 tedbirler alinma-
s1, tarihi ve kiltirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullanilmasidir"

"Uygulama" baslikli 3. maddesinin altinci fikrasi:

"Yenileme alanlarindaki uygulamalar her tlrli vergi, resim, harg ve (c-
retlerden muaftirl’

B. HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Bolge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen ka-
rarlar arasindaki aykirilik, korunmasi gerekli tasinmaz kiltlr varligi niteliginde
olan tasinmazlarla ilgili olarak belediyelerce veya il 6zel idarelerince ihale edi-
len onarim ve restorasyon isleri kapsaminda ihtirazi kayitla 6denen damga ver-
gilerinin iadesi istemiyle agilan davalarda, 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varlik-
larim1 Koruma Kanunu ile 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Ka-
nun hukdmlerinden hangisinin dncelikle uygulanmasi gerektigine iliskindir.

Normlar hiyerarsisinde ayni derecede yer alan iki kuraldan hangisinin
uyusmazligin ¢6zimiinde uygulanacag tespit edilirken 6ncelikle kurallarin ay-
n1 olaya uygulanip uygulanamayacagi, dizenleme alanlarinin ayni1 olup olma-
dig1 ve birbiriyle catisip catigmadigi belirlenmelidir.
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Bu kapsamda 6ncelikle 2863 sayili Kanun ile 5366 sayili Kanun'un di-
zenleme yaptig1 alanlar ve bu Kanunlarda yer alan kurallarin ¢atisip ¢atismadi-
g1 incelenecektir.

Amaci korunmasi gerekli taginir ve taginmaz Kiltlr ve tabiat varliklariyla
ilgili tanimlar1 belirlemek ve yapilacak islem ve faaliyetleri dizenlemek olan
2863 say1li Kanun uyarinca "korunmasi gerekli tasinmaz kiltir varligi" olarak
tespit edilecek tasinmazlar bakimindan, her tasinmazin ayri ve mistakil olarak
tespit ve tescili s6z konusu olmaktadir. Bu islemler Kiltlr ve Turizm Bakanli-
gmin koordinatérligiinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin
goriigii alinarak koruma bdlge kurulu karari ile yapilmaktadir. Yine bu kap-
samda yer alan tasmmazlarin onarim Ve restorasyon isleri sadece belediyelerce
veya il 0zel idarelerince degil yetki ve sorumlulugu bulunan diger kurum ve
kuruluslarca da ihale edilebilmektedir.

2863 sayili Kanun’un ilk iki fikrasi ilga edilen 21. maddesinin Gglincu
fikrasinda, tapu kiittigiine “korunmasi gerekli tasimmaz kiltir varligidir]l' kaydi
konulmus olan tasinmaz kiltir varliklar ile arkeolojik sit alan1 ve dogal sit
alani olmalari nedeniyle (izerlerinde kesin yapilanma yasag getirilmis tasinmaz
kultlr ve tabiat varliklar1 olan parsellerin her tlrli vergi, resim ve hargtan muaf
oldugu; ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise, koruma bdélge kurullar1 kararina
uygun olarak bu tasinmaz kiltlr varliklarinda yapilan onarim Ve insaat iglerinin
Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergi, har¢ ve harcamalara ka-
tilma paylarindan mistesna oldugu diizenlenmistir. Korunmasi gerekli tagin-
maz kultir varliklarinda yapilan onarim ve restorasyon islerinin sadece altinct
fikra kapsaminda Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergilerden mi
mustesna oldugu yoksa 2863 sayili Kanun'un 21, maddesinin anilan Ugunci
fikrasinda 6ngorilen muafiyetin, tapu kiitiigiine korunmasi gerekli tasinmaz
kultdr varligi kaydi konulan tasinmaz kiltir varliklari ile ilgili onarim ve resto-
rasyon isleri kapsamindaki hak edis 6demelerine iliskin damga vergilerini de
kapsayip kapsamadigina iligkin ihtilafta Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu,
13/11/2024 tarih ve E:2024/5, K:2024/11 sayili karar1 ile bolge idare mahke-
mesi vergi dava daireleri arasindaki aykiriligi muafiyetin, tapu kiitiigiine "ko-
runmasi gerekli tasinmaz kiltir varhigidir* kaydi konulmus olan taginmaz kiil-
tir varliklar: ile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamindaki 0demelere
iliskin damga vergilerini de kapsadig1 yoninde gidermistir.

5366 sayili Kanun'un 1. maddesinde ise Kanun'un amaci "biiyiiksehir be-
lediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlan igindeki ilge ve ilk kademe belediye-
leri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000'in Gzerindeki belediyelerce ve bu be-
lediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel Idarelerince, yipranan ve dzelligini kay-
betmeye yiiz tutmus; kultlr ve tabiat varliklarim1 koruma kurullarinca sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarinin, bol-
genin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde
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konut, ticaret, kiltlr, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet
risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiltirel tasinmaz varliklarin yenile-
nerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi" olarak agiklanmistir. Kanun'un 3.
maddesinin altinct fikrasinda yenileme alanlarindaki uygulamalarin her trli
vergi, resim, har¢ ve Ucretlerden muaf oldugu diizenlenmistir. Anilan Kanun
kapsaminda belirlenen yenileme alanlari, belirlenen alanda yer alan birden faz-
la tasinmaz icerisinde barindirmaktadir. Bu alanlar ise, il 6zel idarelerinde il
genel meclisince ve belediyelerde belediye meclisince belirlenmekte olup bu-
rada yer alan tasinmazlarm onarim Ve restorasyon isleri ise istisnalar1 da bu-
lunmakla birlikte kural olarak belediyelerce veya il 6zel idarelerince ihale
edilmektedir.

Bu baglamda, bir tasinmazin tapu kiitiigiinde "korunmasi gerekli tagin-
maz kiltir varligidirl' kaydi bulunmasi halinde 2863 sayili Kanun uyarinca
veya bu nitelikte olmasa dahi 5366 sayili Kanun kapsaminda belirlenen yeni-
leme alan1 icinde bulunmasi halinde 5366 sayili Kanun uyarinca bu tasinmazla
ilgili onarim ve restorasyon isleri vergiden muaf olacaktir. Her iki sart1 sagla-
masi halinde de s6z konusu onarim ve restorasyon islerinin yine vergiden muaf
olacagi izahtan varestedir. Eger tasinmaz her iki Kanun'un uygulama alani
icinde bulunmuyorsa bu tasinmazla ilgili onarim ve restorasyon isleri vergiden
muaf olmayacaktir.

Bu kapsamda diizenleme alanlar1 farkli olan, farkli durum ve kosullari
dizenleyen bu Kanunlarin, 6ngordikleri sartlarin saglanmasi halinde vergiden
muaf olma sonucunu dogurdugu ve birbiriyle ¢elisen hiikimler barindirmadig
da dikkate alindiginda, amilan Kanunlarin hangisinin Oncelikle uygulanmasi
gerektiginin tespit edilmesinin bir dnemi bulunmamaktadir.

Yargi yerlerince bu tir uyusmazliklara konu taginmazla ilgili onarim ve
restorasyon islerinin vergiden muaf olup olmadig1 veya muafsa hangi mevzuat
uyarinca muaf olduguna iligkin ihtilaflarin, taraflarin iddia ve savunmalarinda
yer alan bilgi/belgeler de dikkate alinarak re'sen arastirma ve usul ekonomisi
ilkeleri geregince ¢ozime kavusturulacag agiktir,

V. SONUG:

Aciklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykiriligin, korunmasi gerek-
li tasinmaz Kkiltlr varligi niteliginde olan tasinmazlarla ilgili olarak belediye-
lerce veya il 0zel idarelerince ihale edilen onarim ve restorasyon isleri kapsa-
minda ihtirazi kayitla 0denen damga vergilerinin iadesi istemiyle agilan dava-
larda, 2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kdltlrel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun hikimlerinden birinin digerine goére
oncelikle uygulanmasinin gerekmedigi yoninde giderilmesine, 21/05/2025 ta-
rihinde oycokluguyla kesin olarak karar verildi.

MHD - Cilt: 21/Say1: 248/Y1l: 2025



BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI KARARLARI

DECISIONS OF CIVIL CHAMBERS OF
COURTS OF APPEAL

* Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk Dairesi Kararlari
Decisions of Civil Chambers of Courts of Appeal






BOLGE ADLIiYE MAHKEMESI HUKUK DAIRESI KARARI
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ADANA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
9. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/1399 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1496 6102s. TTK/4,5, 11
Tarihi: 14.07.2025 6100 s. HMK/2

OZETI: Somut olayda, davact vekili tarafindan, muvekkilinin maliki
oldugu tasinmazlara 2022 Uretim yilinda ekimini yaptigt misir
bitkilerinin gubrelenmesi isinde kullanilmak Uzere davali ...
Jenerator Elektrik Makine Sanayi Ve Ticaret Limited Sirke-
ti'nden satin aldigi *'... Katkili Organominaral Gibre; 11-21-
5+(10s03)+me%l150rganik Madde %7.h.f."" glbreyi kulland:-
81, diger davali ... GUbre Taruim Anonim Sirketi’nin gubrenin
ureticisi oldugu, gubre kullanimindan sonra gubrenin taslag-
mig oldugu, misir bitkisinin gelismedigi ve komgu tarladaki
nuswrlarin daha canlt oldugu hususlarinda davali saticiya si-
kayette bulunuldugu, glbreden kaynakl zararlarimin tespiti
icin acdan ....Sulh Hukuk Mahkemesi'nin ... D.Is sayii dosya-
stnda muvekkilinin zararimin 533.999,41 TL oldugunun tespit
edildigi, sozkonusu tutarin davalilardan tahsili icin baslatilan
.... Genel Icra Dairesi'nin ... Esas sayil icra takibinin davali-
larin itirazi nedeniyle durduruldugu ileri surUlerek itirazin
iptaline karar verilmesinin talep edildigi anlasiimaktadur. Ti-
cari girket niteligindeki davalilar tacirdir. Uyusmazltk konusu
alacagin miktar: dikkate alindiginda, ticari sirket ortagi ve yo-
neticisi olup menkul sermaye irad: Uzerinden vergiye tabi da-
vacimin emeginden ok sermayesi ile faaliyetlerini strdirmek-
te oldugu, dolayiswyla taraflarin 6102 Sayih TTK’nin
15.maddesi kapsaminda yukarida zikredilen kosullardan
"ekonomik faaliyetin sermayesinden fazla bedeni calismasina
dayanma' kosulunu gerceklestirmediginden esnaf ve Giftci
degil, tacir oldugunun kabulli gerekir.

Adana 1. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 13/03/2025 tarihli ... Esas ... Ka-
rar sayili karar1 aleyhine davali ... Gubre vekili Tarafindan istinaf basvurusunda
bulunulmus olup, dosya tizerinde yapilan istinaf incelemesi sonucunda;

TARAFLARIN IDDIA VE SAVUNMALARININ OZETI :

Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; mivekkilinin T. C. Tarim ve
Orman Bakanligi "Cift¢ci Kayit Sistemi‘'ne” 25.10.2021 tarihinde bagvurarak
kaydolmus bir ¢ift¢i oldugunu, mivekkilinin 2022 Gretim yili icinde maliki ol-
dugu ayn1 zamanda CKS'ye kayitl olan Adana ili ... ilgesi ... Mh. ... ada 7 nu-
marali 55107 metre karelik tasinmaza, Adana ili ... ilgesi ... Mh. ... ada 6 numa-
ral1 12388 metre karelik tasinmaza, Adana ili ... ilgesi ... Mh. ... ada 3 numaral1
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32502 metre karelik tasinmaza, Adana ili ... ilgesi ... Mh. ... ada 2 numarali
8890 metre karelik tasinmaza okunusu ... marka olan Dane Misir1 tohumu ekti-
gini, her 5,5 doniime 1.5 torba musir kullandigini, mivekkilinin yukarida belir-
tilen tasinmazlara, 2022 yili subat-mart aylar1 arasinda 6nce gibreleme, glbre-
lemeye miiteakip sirt islemi (dOniim basina 20 dakika kadar stirmekte) yaptigi-
ni1, 2 guin bekledikten sonra tapan islemi yaptirdigini (doniim basina 15 dakika
stirmekte), 1 gun beklendikten sonra mibzer (tohum ekimi) isini yaptirdigini,
muvekkilinin gubreleme isinde ilk kez bu sene ... Glbre Tarim Anonim Sirke-
ti’nin trettigi ... Jenerator Elektrik Makine Sanayi Ve Ticaret Limited Sirke-
ti'nin kendisine satis islemini yaptig1 "... Katkili Organominaral Gubre; 11-21-
5+(10s03)+me%2150rganik Madde %7.h.f " glibreyi kullandigini, mivekkilinin
glibrenin kendisine teslimini miteakip ... Jenerator...Ltd. Sti. yetkililerine giib-
renin taglasmis oldugu, musirin gelismedigi ve komsu tarladaki misirlarin daha
canli oldugu gibi hususlarda sikayette bulunsa da ... Jenerator...Ltd Sti yetkilile-
ri tarafindan muvekkiline dise dokunur bir doniis saglanmadigini, mivekkilinin
zararmi tazmin etmek amaciyla her iki bor¢lu ve sorumlu sirket aleyhine ....
Genel icra Dairesinin ... Esas sayili dosyas ile genel haciz yoluyla takip baslat-
tigin1, davalilarin icra takibine itirazlarda bulunduklarini, davanin kabuli ile
itirazin iptaline ve takibin devamina, asil alacagin %20'sinden asagi olmamak
Uzre davalilar aleyhine ayr1 ayr1 icra inkar tazminatina hlikmedilmesine, alaca-
gin %20'sinden asagi olmamak (zere her borglu yoniinden ayr1 olmak Uzere
kot niyet tazminatina hilkmedilmesine, borglularin mallarini kagirma kastinin
olmasi sebebiyle borglularin mallar1 Uzerine ihtiyati tedbir konulmasi talep
etmistir.

Davali vekili cevap dilekgesinde 6zetle; Davali ... Glbre vekilinin cevap
dilekgesinde Ozetle; davanin reddine, yargilama giderleri ve vekalet Ucretinin
davaciya yukletilmesine karar verilmesini talep etmistir.

[LK DERECE MAHKEMESI'NIN KARAR OZETI :

Ik Derece Mahkemesi kararinda 6zetle; ... Toplanan deliller ve dosya
kapsamina gore, taraflar arasindaki uyusmazlik, ticari satimdan kaynakli itira-
zin iptali davasina iligkindir. ... Vergi Dairesi'nden gelen 20.02.2025 giinli yazi
cevabinda "davaci ...'nin menkul sermaye iradindan dolay1 2015 yilinda gelir
vergisi mukellefiyetinin oldugu, haricen gelir vergisi mukellefiyetinin bulun-
madig1" bildirildiginden taraflar arasindaki uyusmazlhigimn ticari dava niteliginde
kabul edilemeyecegi, uyusmazlik konusunun 6102 sayili TTK'dan dizenlenen
islerden olmadigindan mutlak ticari is niteliginde de olmadigi, sonug olarak
6102 sayili1 TTK'nin 4, 5 ve 11.maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemeler nazara
alindiginda taraflar arasindaki uyusmazligin ticari dava niteliginde olmadigi,
uyusmazligin ¢dziminde 6100 sayili HMK'nin 2. maddesi uyarinca genel go-
revli mahkeme olan asliye hukuk mahkemesinin gorevli oldugu anlasilmakla
davanin HMK.nun 114/1-c ve 115/2 maddeleri geregince mahkememizin go-

MHD - Cilt: 21/Say1: 248/Y1l: 2025



Decisions of Civil Chambers of Courts of Appeal 1473

revsizligi nedeniyle dava sarti yoklugundan usulden reddine, gorevli ve yetkili
mahkemenin Adana Asliye Hukuk Mahkemeleri olduguna iliskin asagidaki
sekilde hikim kurulmustur. 6100 sayili HMK.nun 114/1-c maddesi delaletiyle
6100 Sayili Hmk.nin 115/2 Maddesi Geregince Davanin Mahkememizin Go6-
revsizligi Nedeniyle Dava Sarti Yoklugundan Usulden Reddine, 6100 sayili
HMK.nin 20/1 maddesi geregince taraflardan birinin stresi i¢inde kanun yolu-
na bagvurulmayarak kesinlesmis ise kararin kesinlestigi tarihten; kanun yoluna
bagvurulmusgsa bu basvurunun reddi kararinin teblig tarihinden itibaren iki haf-
ta icinde karar1 veren mahkememize basvurarak, dava dosyasinin gorevli ya da
yetkili mahkemeye gonderilmesini talep etmesi halinde dosyanin gorevli ve
yetkili Adana Nobetci Asliye Hukuk Mahkemesine Gonderilmesine..." seklinde
karar verildigi anlagilmustir.

DAVALI TARAFINDAN ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI :

Davali vekili istinaf dilekgesinde 6zetle; ilk derece mahkemesince veri-
len kararin usul ve yasaya aykir1 oldugunu, davacinin 2015 yilinda gelir vergisi
mukellefiyetinin oldugu goériilmiis ise de davacinin tacir olmadiginin tespit edi-
lerek gorevli mahkemenin Asliye Hukuk Mahkemesi oldugu yoninde karar
verilmis ise de davacim tacir oldugu esnaf faaliyeti sinirin1 asar sekilde faali-
yette bulundugu goriildiigiinden davanin gorev ve ¢oziminde ticaret mahke-
melerinin gorevli oldugunu iddia ederek verilen kararin kaldirilmasini talep
etmistir.

DELILLER :

Taraf vekillerinin beyan ve dilekgeleri ve tim dosya kapsami

HUKUKI NITELENDIRME, DELILLERIN VE ISTINAF SEBEPLE-
RININ DEGERLENDIRILMES] ve GEREKCE :

Dava, itirazin iptali istemine iliskindir.

Ik Derece Mahkemesi'nce gorevsizlik karar1 Karar verildigi, karara kars
davali vekili tarafindan istinaf bagvurusunda bulunuldugu anlagilmustir.

Istinaf incelemesi, HMK'nin 355. maddesi uyarinca, ileri siiriilen istinaf
sebepleri ve kamu diizeni yoniyle sinirli olarak yapilmustir.

6102 sayili TTK'nun 4.maddesinde hangi islerin ticari dava olarak nite-
lendirilecegi belirlenmis, anilan kanunun 5.maddesinde asliye ticaret mahke-
mesi ile asliye ve diger hukuk mahkemeleri arasindaki iligkinin gorev iliskisi
oldugu belirtilmistir.

Bir davanin ticari dava sayilmasi igin kural olarak ya mutlak ticari dava-
lar arasinda yer almasi ya da her iki tarafin ticari isletmesiyle ilgili bulunmasi
gerekir. Ticari davalar, mutlak ticari davalar, nispi ticari davalar olmak uzere
ikiye ayrilir. Mutlak ticari davalar, taraflarin tacir olup olmadigina ve isin bir
ticari isletmeyi ilgilendirip ilgilendirmedigine bakilmaksizin ticari sayilan da-
valardir. Mutlak ticari davalar, TTK'nin 4/1. maddesinde sayilmustir. Bu dava-
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larin taraflarinin tacir olmasi veya ticari isletmeleriyle ilgili olmasi gibi sartlar
aranmaz. TTK'nin 4/1.bendinde veya 6zel kanunlarda ticari dava olarak nite-
lendirilmesi yeterlidir.

Somut olayda, davaci vekili tarafindan, mivekkilinin maliki oldugu ta-
sinmazlara 2022 Uretim yilinda ekimini yaptigr misir bitkilerinin giibrelenmesi
isinde kullanilmak (izere davali ... Jenerator Elektrik Makine Sanayi Ve Ticaret
Limited Sirketi'nden satin aldigr "... Katkili Organominaral Gubre; 11-21-
5+(10s03)+me%150rganik Madde %7.h.f." gubreyi kullandigi, diger davali ...
Gubre Tarim Anonim Sirketi’nin gubrenin Ureticisi oldugu, glibre kullanimin-
dan sonra gubrenin taslasmis oldugu, musir bitkisinin gelismedigi ve komsu
tarladaki misirlarin daha canli oldugu hususlarinda davali saticiya sikayette bu-
lunuldugu, glbreden kaynakli zararlarinin tespiti icin agilan ....Sulh Hukuk
Mahkemesi'nin ... D.Is sayil1 dosyasinda miivekkilinin zararmin 533.999,41 TL
oldugunun tespit edildigi, sdzkonusu tutarin davalilardan tahsili igin baslatilan
... Genel Icra Dairesi'nin ... Esas sayili icra takibinin davalilarm itiraz1 nedeniy-
le durduruldugu ileri strilerek itirazin iptaline karar verilmesinin talep edildigi
anlagilmaktadir. Ticari sirket niteligindeki davalilar tacirdir. Uyusmazlik konu-
su alacagin miktar1 dikkate alindiginda, ticari sirket ortagi ve yoneticisi olup
menkul sermaye irad1 Uzerinden vergiye tabi davacinin emeginden ¢ok serma-
yesi ile faaliyetlerini surdirmekte oldugu, dolayisiyla taraflarin 6102 Sayili
TTK’nin 15.maddesi kapsaminda yukarida zikredilen kosullardan “ekonomik
faaliyetin sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina dayanma" kosulunu gercek-
lestirmediginden esnaf ve ¢iftci degil, tacir oldugunun kabulii gerekir.

Davaya konu uyusmazhigin, tacir olan taraflarin ticari isletmesi ile ilgili
ve dava tarihi itibariyle ydrirlikte bulunan TTK'nin 4. maddesi uyarinca nispi
ticari dava niteliginde oldugu ve Asliye Ticaret Mahkemesi gorevli oldugu hal-
de mahkemece gorevsizlik karar1 verilmesi dogru olmamus, davali ... Gibre
Tarim A.S. vekilinin istinaf bagvurusu bu sebeple yerinde gorilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, dava konusu uyusmazlik bakimindan Ti-
caret Mahkemesi'nin gorevli olmasi nedeniyle,davali ... Glbre Tarim A.S. veki-
li tarafindan yapilan istinaf bagvurusunun kabuliine, ilk derece mahkemesi ka-
rarinin kaldirilmasina Karar verilmis ve buna dair asagidaki hikim kurulmus-
tur.

HUKUM: Yukarida gerekgesi agiklandig: iizere :

1-Adana 1. Asliye Ticaret Mahkemesi‘'nin 13/03/2025 tarihli ... Esas ve
... Karar sayili kararina iligkin davali ... Glbre Tarim A.S. vekili tarafindan isti-
naf basvurusunun KABULUNE,

2-Adana 1. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 13/03/2025 tarihli ... Esas ve
... Karar sayili kararinin 6100 sayili HMK'nin 355. maddesi delaletiyle 353/1-a
maddesi geregince KALDIRILMASINA,
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3-Dava dosyanin yeniden yargilama yapilmak Uzere Adana 1. Asliye Ti-
caret Mahkemesi'ne GONDERILMESINE,

4-492 Sayili Harclar Kanunu geregince pesin aliman 615,40.TL istinaf
karar harcinin istinaf eden davali ... Glibre Tarim A.S.' ye IADESINE,

5-Davali ... Gubre Tarim A.S. tarafindan istinaf igin yapilan yargilama
giderinin esas hukiim ile birlikte ilk Derece Mahkemesince karara BAGLAN-
MASINA,

6-6100 sayili HMK.333 maddesi uyarinca pesin alinan ve harcanmayan
gider avansiin Karar kesinlestiginde taraflara IADESINE,

7-Istinaf incelemesi dosya (izerinden yapildigindan vekalet icreti takdi-
rine YER OLMADIGINA,

8-6100 sayili HMK'nin 359/4 maddesi geregince kararin kesin olmasi
nedeniyle ilk derece mahkemesince taraf vekillerine TEBLIGINE,

Dair, 6100 Sayilt HMK'nun 353/1-a/3 maddesi geregince dosya uzerinde
yapilan inceleme sonucunda oybirligiyle kesin olmak tizere 14/07/2025 tarihin-
de karar verildi.

ANTALYA BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
16. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/795 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/785 6100 s. HMK/353
Tarihi: 09.07.2025

OZETI: Cari hesap kredilerinden kaynakl alacak icin kurulan hi-
kimde takip sonrast isleyecek temerrit faiz oranina yer veril-
medigine yonelik istinaf sebebi yoninden yapilan incelemede;
cari hesap kredilerinden kaynakl olarak takipte asil alacak
talebinin bulunmayip alacagin islemis temerr(t faizinden kay-
nakl oldugu, ana para borcunun sona erdigi, islemis temerrQt
faizi icin takip sonrasi temerrUt faizi igletilemeyecegi, raporda
da bu yonde bir tespitin bulunmadigr anlasildigindan, davaci-
min bu konudaki istinaf basvurusu hakl goriillmemistir. Sonug
olarak, davact vekilinin istinaf basvurusunun 1 ve 2 ile numa-
ralandinlan paragraflarda yazili nedenlerle esastan kabuli ile
ilk derece mahkemesi kararinin 6100 sayilyr HMK'nin 353/1-a-
6 maddesi geregince kaldirilmasina karar vermek gerekmis ve
asagidaki sekilde hUKUm kurulmustur.

[k derece mahkemesinin karar1 siiresi icerisinde istinaf edilmis oldugun-
dan dosya igerisinde bulunan belgeler okunup incelendi.

Uye hakimin goriisii degerlendirildi.
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GEREGI DUSUNULDU:

DAVACININ IDDIALARININ OZETI:

Davaci vekili, mivekkili banka ile davali bor¢lu sirket arasinda imzala-
nan kredi sézlesmesi uyarinca borclu sirkete krediler ve teminat mektubu kul-
landirildigini, diger davali ...''m da borca misterek borclu ve muteselsil kefil
oldugunu, borclu firmanin kredinin geri 6denmesinde temerrite diistiigiinden,
hesabin kat edilerek ihtarname gonderildigini, borcun 6denmemesi tizerine da-
valilar hakkinda Antalya 2. icra Dairesi'nin ... Esas sayili takip dosyasi ile icra
takibine girisildigini, itiraz tizerine takibin durduruldugunu beyan ederek, dava-
I1 borglularin itirazinin iptaline takibin devamina ve alacagin %20'sinden az
olmamak Uzere icra inkar tazminatina hitkmolunmasini talep ve dava etmistir.

DAVALILARIN SAVUNMALARININ OZETI:

Davali ... vekili, muvekkilinin davaci bankaya borcunun bulunmadigini,
zira diger davali sirketin tim hesaplarinin blokeli oldugundan, s6z konusu he-
saplarin kontrol edilememekte, davac tarafa yapilan 6demelerin goriilememek-
te, cekler mevcut ise tahsil edilip edilemediginin tespit edilememekte oldugu-
nu, banka kayitlarinin incelenmesi sonucu bu durumun ortaya ¢ikacagini, faiz
oraninin fahis oldugunu beyan ederek davanin reddine karar verilmesini talep
etmistir.

Davali ... Ambalaj...A.S. vekili, mivekkilinin davaci bankaya borcunun
bulunmadigini, zira mivekkili sirketin tim hesaplarinin blokeli oldugundan sz
konusu hesaplarin kontrol edilememekte, davaci tarafa yapilan édemelerin go-
rilememekte, gekler mevcut ise tahsil edilip edilemediginin tespit edilememek-
te oldugunu, banka kayitlarinin incelenmesi sonucu bu durumun ortaya ¢ikaca-
gini, faiz oraninin fahis oldugunu belirterek davanin reddini talep etmistir.

[LK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI:

[k derece mahkemesince yapilan yargilama sonunda;"...Davali asil kredi
lehtart ... Ambalaj AS yonilnden; 1- Borglu cari hesap kredilerinden kat tarihi
itibariyle 433.105,06 TL olan anapara tutarina kat tarihinden 02/04/2019 tarihi-
ne kadar toplam 441.210,06 TL olarak yapilan tahsilatin tahsilat tarihleri itiba-
riyle anapara alacagindan mahsubu ve mahsup sonrasi kalan tutarlara temerrit
tarihine kadar akdi ve temerrit tarihinden anapara alacagmin tamamen tahsil
edildigi 01/03/2019 tarihine kadar temerrit faizi ve faiz tzerinden %5 gider
vergisi isletilmesi yan1 sira kalan tutarin gider vergisi ve isleyen faiz alacagin-
dan tenziliyle davaci bankanin takip tarihi itibariyle borclu cari hesap kredile-
rinden 11.554,64 TL islemis faiz alacagi bulundugu, ... numarali tazmin edilen
teminat mektubu kredisinden dogan banka alacagimin takip tarihi itibariyle
492.438,06 TL asil alacak, 172.659,67 TL islemis akdi ve temerr(t faizi,
8.632,98 TL gider vergisi olmak Uzere toplam 673.730,71 TL oldugu, talep si-
nirlar1 dikkate alindiginda takip tarihi itibariyle banka alacaginin 492.438,06
TL asil alacak, 172.596,55 TL iglemis akdi ve temerr(t faizi, 8.629,83 TL gider
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vergisi olmak Uzere toplam 673.664,44 TL oldugu, asil alacak tutar: takip tari-
hinden itibaren %40 temerrit faizine ve faiz Uzerinden isletilecek %5 gider
vergisine tabi oldugunu, davali sirket tarafinca 30/11/2019 takip tarihi sonra-
sinda ve 01/12/2020 dava tarihi 6ncesinde ise ibraz edilen kayitta goriildigii
tizere toplam 53.719,08 TL 6deme yapilmis olup, kredinin 492.438,06 TL olan
as1l alacak tutarina 30/11/2019 takip tarihinden itibaren isleyecek %40 temerrt
faizi bir yana, 6deme yapilan tutar takip oncesi isleyen 172.659,67TL faiz tuta-
rimt kargilamadigini, bu durumda TBK'nin 100. maddesi uyarinca yapilan tahsi-
lat dncelikle faiz ve gider vergisi tutarindan mahsup edilecegi dikkate alindi-
ginda 53.719,08 TL tahsilat tutarinin takip tarihi itibariyle 673.664,44 TL borg
tutarindan tenzil edilerek dava degerine ulasilabilecegini, davali kefil ... yoniin-
den; davaci banka tarafinca, davali ... Sirketine kullandirilan borclu cari hesap
kredileri ve teminat mektubu kredisinden dogan 19/12/2018 tarihinde kat edi-
len kredilerden kaynaklanan banka alacaginin davali kefilin kefalet limiti igeri-
sinde bulunmas1 nedeniyle, davali kefilin szl edilen banka alacaginin tama-
mindan ve kendi temerriidinden sorumlulugu dogmakta oldugunu, tahsilde te-
kerrir olmamak kaydiyla, 24/12/2018 tarihi itibariyle temerriit halinde bulunan
davali kefillerin kefalet sorumlulugu yukarida 1.1 ve 1.2 maddelerinde asil
borclu sirket yonuyle yapilan hesaplama ile ayni bulundugu yoniinde goriis ve
kanaatte bulunuldugu anlagilmigtir. Bankaci bilirkisi tarafindan tanzim edilen ...
havale tarihli ek raporda sonu¢ olarak; denetime elverisli ve gerekgeleriyle ay-
rintil1 olarak diizenlenen kdk raporunun aynen gecerli oldugu yoniinde goriis ve
kanaatte bulunuldugu anlagilmistir. Mahkememizce bilirkisi raporuna kismen
itibar edilerek borcun 6dendigi davalilarca kesin delillerle ispat edilemedigin-
den ... tarihli rapor dogrultusunda davanin kismen kabulline karar vermek ge-
rekmistir. Ancak bilirkisi raporunda takip tarihinden sonra ancak davadan énce
borclu cari hesap kredisine bor¢lu tarafindan 53.719,08 TL 6deme yapilmis
olup, bilirkisi raporunda toplam 673.664,44 TL olarak hesaplanan bu kredi yo-
niinden davadan once ddenen bu miktarin mahsup edilmedigi goriildiigiinden
mahkememizce ddenen bu miktar TBK'nin 100.maddesi uyarinca hesaplanan
172.596,55 TL islemis faiz alacagindan mahsup edilerek hikim kurulmustur.
Alacagin genel kredi sézlesmesinden kaynaklanmasi ve davaliya hesap kat ih-
tarinin teblig edilmis olmasina gore alacagin likit oldugu kanaatine varilmakla
icra inkar tazminat1 talebinin kabulline" gerekgesiyle davanin kismen kabuli
ile, davalilarin Antalya 2. icra Miidiirliigii'niin ... Esas sayil1 icra takip dosyasi-
na yaptigi itirazin kismen iptaline, takibin;

A) ..., ... ve ... nolu borclu cari kredili hesab1 yontinden 11.554,64 TL is-
lemis faiz, 577,73 TL gider vergisi olmak tzere toplam 12.132,37 TL Uzerin-
den ve faiz Uzerinden %5 gider vergisi uygulanmak suretiyle devamina, B)
Teminat mektubu kredi hesabi yodnunden 492.438,06 TL asil alacak,
118.877,47 TL islemis faiz, 8.629,83 TL gider vergisi olmak (zere toplam
619.945,36 TL lzerinden takibin devamina,
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asil alacaga takip tarihinden itibaren yillik %40 temerrit faizi ve faiz
Uzerinden %5 gider vergisi uygulanmasina,

alacak likit oldugundan asil alacak 492.438,06 TL'nin %Z20'sine isabet
eden 98.487,61 TL icra inkar tazminatinin davalilardan alinarak davaciya
O0denmesine, fazlaya iligkin taleplerin reddine karar verilmistir.

ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI:

Karara karsi, davaci vekili istinaf bagvurusunda bulunmustur.

Davaci vekili istinaf dilekcesinde 0©zetle; takip acilis tarihi olan
01/11/2019'dan sonra ... nolu borglu cari kredisine 53.719,08 TL tahsilat yapil-
digini, dava degerinden bu tutar diisiilerek davanin agildigini, ancak gerekceli
kararda reddedilen yon hesab1 yapilirken bu husus dikkate alinmadan, davanin
bu kismi reddedilerek aleyhlerine vekalet ticreti dogdugunu, hikiim kisminin A
maddesinde takibe uygulanacak temerr(t faizi olan %40'm yazilmadigini, kara-
rin bu yonlerden diizeltilmesi gerektigini beyan ederek, ilk derece mahkemesi
kararinin kaldirtlmasini talep etmistir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI ve GEREKCE:

Dava, genel kredi sozlesmesinden kaynakli alacagin tahsili icin baslati-
lan ilamsiz takipte vaki itirazin iptali istemine iliskindir.

Dairemizce istinaf incelemesi, 6100 sayili HMK'nin 355. madde hikmu
uyarinca istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak ve kamu dize-
nine aykiri hususlarin olup olmadig1 gézetilerek yapilmistir.

Antalya Genel icra Dairesi'nin ... Iflas sayili dosyasindan, Dairemize hi-
taben yazilan 20/06/2025 tarihli mizekkereden; davali ... Ambalaj ... ithalat
fhracat Ticaret Sanayi Anonim Sirketi'nin, Antalya 2. Asliye Ticaret Mahke-
mesi'nin ... Esas sayili dava dosyasi kapsaminda 22/04/2025 tarihi itibariyle
iflasina Karar verildigi, iflas islemlerinin Antalya Genel Icra Dairesi'nin ... iflas
say1l1 dosyasinda yiirtitiildiigi, iflas tasfiyesinin basit tasfiye usuliine gore yuri-
tulmesine, iflas dairesi vekili olarak Av. ...'un gérevlendirilmesine karar veril-
digi gortlmektedir.

1-Davali dava tarihinden sonra iflas etmis olmakla, dava kayit kabule
dontistiiginden, Mahkemece, alacaginin iflas masasina kayd igin iflas idaresi-
ne bagvuru yapmasi konusunda davaciya sure verilmesi, bagvurunun sonucuna
gore degerlendirme yapilarak bagvurunun kabul edilmemesi halinde varsa ban-
ka alacaginin iflas tarihi itibariyle yapilacak hesabina gore dosyanin karara
baglanmasi gerekir.

Kabule gore de;

2-Davaci dava agarken takipten sonra yapilan 53.719,08 TL'lik 6demeyi
mahsup ederek davasini har¢landirmis olmasina ragmen, bu 6demenin gerekce-
li kararda tekrar mahsup edilerek davanin karara baglanmasi hatali olmus, da-
vaci vekilinin bu yondeki istinaf basvurusu hakli bulunmustur.
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3-Cari hesap kredilerinden kaynakli alacak igin kurulan hikimde takip
sonrasi isleyecek temerr(t faiz oranina yer verilmedigine yonelik istinaf sebebi
yonlinden yapilan incelemede; cari hesap kredilerinden kaynakli olarak takipte
asil alacak talebinin bulunmayip alacagin islemis temerrit faizinden kaynakli
oldugu, ana para borcunun sona erdigi, islemis temerr(t faizi icin takip sonrasi
temerrdt faizi isletilemeyecegi, raporda da bu ydnde bir tespitin bulunmadigi
anlagildigindan, davacinin bu konudaki istinaf bagvurusu hakli goriillmemistir.

Sonug olarak, davaci vekilinin istinaf basvurusunun 1 ve 2 ile numara-
landirilan paragraflarda yazili nedenlerle esastan kabul ile ilk derece mahke-
mesi kararinin 6100 sayili HMK'nin 353/1-a-6 maddesi geregince kaldirilmasi-
na karar vermek gerekmis ve asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM:Gerekgesi yukarida aciklandig lizere;

1-Davaci vekilinin ilk derece mahkemesinin kararina iliskin istinaf bas-
vurusunun ESASTAN KABULUNE,

2-6100 sayili HMK'nin 353/1-a-6 maddesi geregince Antalya 3. Asliye
Ticaret Mahkemesi'nin 15/02/2022 tarih ve ... Esas - ... Karar sayili kararinin
KALDIRILMASINA,

3-6100 sayili HMK'nin 353/1-a-6 maddesi geregince davanin yeniden
gorilmesi icin dosyanin ilk derece mahkemesine GONDERILMESINE,

4-492 sayili Harclar Kanunu geregince pesin olarak yatirilan istinaf karar
harcinm ilk derece mahkemesince talebi halinde davaciya IADESINE,

5-Davaci tarafindan yapilan istinaf yargilama giderinin ilk derece mah-
kemesinde yapilacak yargilama sonunda dikkate ALINMASINA,

6-Istinaf incelemesi durusmasiz yapildigindan vekalet (creti takdirine
YER OLMADIGINA,

7-6100 sayili HMK'nin 333. maddesi geregince pesin alinan ve harcan-
mayan istinaf gider avansinin ilk derece mahkemesince ilgiliye IADESINE,

8-Kararn ilk derece mahkemesince taraflara TEBLIGINE,

Dair, 6100 sayili HMK'nin 353/1-a-6 maddesi geregince dosya Uzerinde
yapilan inceleme sonucunda oybirligiyle ve HMK'nin 353/1-a maddesince ke-
sin olarak karar verildi.
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ANTALYA BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI

16. HUKUK DAIRESI )
Esas No. 2025/460 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/828 6100 s. HMK/353, 359
Tarihi: 18.07.2025

OZETI: Dairemizce istinaf incelemesi, 6100 saytli HMK 'nin 355. mad-
de hikmi wuyarinca istinaf dilekcesinde belirtilen sebeplerle
stmirlr olarak ve kamu dlzenine aykiri hususlarin olup olma-
dig1 gozetilerek yapumistir. HMK'nin 359/3 maddesi uyarinca;
dosya kapsamindaki yazi, belge ve bilgilere, yasaya uygun ge-
rektirici nedenlere, ilk derece mahkemesi kararinin gerekce-
sinde dayanilan delillerle, delillerin tartistimas: sonucu maddi
olay ve hukuki degerlendirmede usul ve yasaya aykurt bir yon
bulunmamasina, HMK'nin 355/1 maddesi geregi incelemenin
istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinwrli olarak yapilip,
re‘'sen gozetilmesi gereken, kamu duizenine herhangi bir ayki-
riligin da bulunmamasina, kararin usul ve esas yoninden hu-
kuka uygun oldugunun anlasiimasina gore; davacilar vekili-
nin istinaf itirazlar: yerinde gériilmediginden HMK 'nin 353/1-
b-1 maddesi geregince istinaf basvurusunun esastan reddine
karar vermek gerekmistir.

Ik derece mahkemesinin karar1 siiresi icerisinde istinaf edilmis oldugun-

dan dosya igerisinde bulunan belgeler okunup incelendi.

Uye hakimin goriisii degerlendirildi.

GEREGI DUSUNULDU:

DAVACILARIN IDDIALARININ OZETI:

Davacilar vekili, mivekkillerinin davali ... ile birlikte 13/08/2007 tari-
hinde turizm ve otelcilik alaninda faaliyet gosteren davali ... Limited Sirketi’ni
kurduklarini, sirketin kurulusunun ... tarihli Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayin-
landigini, 08/08/2007 tarihinde imzalanan sirket ana s6zlesmesinde ayni za-
manda sirket ortagi olan ... isimli davalinin ahzu kabza yetkisiyle ve minferit
imzasi ile ilk 25 y1l sirket mudiri sifatiyla sirketi tek basina temsile ve ilzama
yetkili oldugunun belirlendigini, sirket ana sozlesmesinin imza tarihi olan
08/08/2007 tarihinden itibaren sirket miduri olarak gérevde bulunan davalinin,
sirket yonetimi konusunda gerekli liyakat izlenimini muvekkillerine sirket ku-
rulusu sirasinda gosterdigini, ancak davali sirket midirinin, mavekkilleri ...
yerlesik olduklarindan, son 15 yillik stregte muvekkilleri aleyhine Tiurk Ceza
Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu hiikimlerini ihlal ettigini ve muvekkillerini
zarara ugrattigini, davalinin, movekkili ..."m iradesi hilafina muvekkili hissesi-
nin %27°lik kismi aldatarak, yaniltarak, hile ile kendi tizerine devir aldigini
ve bu hisse satis sozlesmesini onaylamak igin 14/02/2011 tarihinde miivekkille-
rinin bilgisi ve rizas1 disinda genel kurul yaptigin1 ve ortaklar kurulu karar al-
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digini, ig bu hisse satis sozlesmesinin iptali igin mivekkili ... ... 3. Asliye
Hukuk Mahkemesi'nin ... Esas (Eski Mahkeme Bilgileri: ... 1. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin ... Esas.) sayili dosyasi ile iptal davasi agtigini, davali sirket
mudurdnadn, hile, yaniltma ve aldatma ile devir aldig1 %27 hisseyi sirket nez-
dinde onaylamak icin 14/02/2011 tarihli genel kurulda alinan ortaklar kurulu
kararinda mavekkillerinin yurtdisinda olmalarina ragmen usulsiiz olarak hem
hazir gosterildiklerini hem de mivekkillerden ...’in yerine sahte imza atarak
genel kurula katilmis gibi gosterildiklerini, tim bu hususlar movekkillerinin
bilgisi ve rizasi1 disinda yapildigini, 14/02/2011 tarihinde muvekkili ...in yurt
disinda oldugunu, davali ..."in, 28/03/2013 tarihinde yine muvekkillerinin bilgi-
si ve rizas1 olmadan bir genel kurul yapip, sirket ana sozlesme tadili yoninde
ortaklar kurulu karart alindigini, alinan bu kararda da her iki mivekkilinin ye-
rine sahte imzalar atilip, miivekkilleri toplantiya katilmig gibi gosterildigini, bu
tarihte de muvekkillerinin yurt disinda olduklarini, bu sebeplerden dolay: 6zen
yukimune aykir1 davranan ve bu eylemleri strekli hale doniisen sirket mudiri
davalinin gorevinden alinmasi igin mahkemeye bagvurulmasinin zorunlulugu
dogdugunu, bu nedenlerle; fazlaya iliskin her turli dava, talep ve haklarinin
sakli kalmak kaydi ile; davalinin midurlik gorevinin dava sonuna kadar tedbi-
ren teminatsiz olarak daval sirket miidirligii yetkilerinin kaldirilarak, sirkete
oncelikle Antalya Merkez'den kayyum atanmasina ivedilikle karar verilmesini,
davali mudirln Gglnci kisilerle is ve islemlerinin sirketi baglamamasi ve sir-
ketin hukuki sorumlulugunun dogmamasi adina mudurlik yetkilerinin tedbiren
durduruldugunun/kaldirildiginin ticaret sicil miidtrligiine bildirilmesine, sirke-
tin tim taginir ve tasinmaz malvarligina ve sirkete ait tim banka hesaplarina
tedbir konulmasina, davali middr ..."in sirket hisse devrinin engellenmesi ama-
ctyla midurin hisseleri Uzerine tedbir konulmasina, davalinin ... Limited Sirke-
ti’ndeki mudurlik gorevinden alinmasina(azline), yargilama giderleri ve veka-
let Uicretinin kars: tarafa yukletilmesine karar verilmesini talep ve dava etmistir.

[LK DERECE MAHKEMESININ 22/05/2025 TARIHLI ARA KARA-
RININ OZETI:

[k derece mahkemesince yapilan yargilama sonunda;"...davacinin, dava-
11 sirket mudirindn yetkilerinin kaldirilarak sirkete kayyum atanmasi yoniin-
deki talebi yerinde goriilmemis ise de; dava dilekcesi ve eklerinin tetkikinden
denetim kayyimi atanmasi igin yaklasik ispatin gerceklestigi kabul edilmis, da-
vacinin diger ihtiyati tedbir taleplerinin uyusmazligin konusuna gore yasal da-
yanaginin bulunmadig1" gerekgesiyle davacinin ihtiyati tedbir talebinin kismen
kabulu ile; davaya konu ... Limited Sirketi'ne mali miigavir bilirkisi ..."in dene-
tim kayyumu olarak atanmasina, sirketin ginlik isleri disinda, borglanmasi, bu
sinir1 asan nitelikte kredi ¢ekilmesi ve borglandirilmasi, kambiyo senedi diizen-
lemesi, sirket faaliyeti kapsamindaki mallarin satis1 disindaki malvarliginin sa-
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tilmasi igslemlerinin denetim kayyumunun onayina tabi tutulmasina, davaci ya-
nin diger ihtiyati tedbir taleplerinin reddine karar verilmistir.

[LERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI:

22/05/2025 tarihli ara karara karsi, davacilar vekili istinaf basvurusunda
bulunmustur.

Davacilar vekili istinaf dilekgesinde 6zetle; atanan kayyimin yalnizca be-
lirli islemlerin onayina yetkili denetim kayyimi olup, sirketin bor¢larin1 6deme,
nakit akisin1 yonetme, tedarikci ve finansal borglarin tasfiyesini yapma gibi ak-
tif gorevler igin yetersiz oldugunu, oysa ki sirketin siirekliligi ve ticari itibarinin
korunabilmesi adina bu gdrevlerin mahkeme gozetiminde bir kayyim tarafin-
dan ydrdatilmesinin elzem oldugunu, sirkete ait tasinmazlarin Uzerinde yukIi
miktarda vergi borcu bulundugunun tespit edildigini, bu borglar nedeniyle ta-
sinmazlar Uzerinde haciz islemleri uygulanmakta oldugunu, sirketin ciddi an-
lamda cebri icra tehdidi altinda bulundugunu, buna iligkin vergi dairesi tarafin-
dan sirketin sahibi oldugu otel vasfindaki taginmazin satigina engel olup olma-
dig1 yoniindeki Gelir idaresi Bagkanligi'min yazisimi dava dilekgesi ekinde sun-
duklarini, ayrica sirketin ... Belediyesi'ne emlak borg¢lari bulundugunun da kira-
c1 tarafindan emlak kaydinin yapilmasi (zerine 6grenildigini, kagak yapi nede-
niyle 2014 yilinda sirkete kesilen cezanin da takip edilmeyip halen 6denmedi-
gini, bu borglarin sirketin tasinmazlarinin elden ¢ikmasina sebebiyet verebile-
cek nitelikte oldugunu, sirketin faaliyetlerinden elde edilen gelirin s6z konusu
borglart 0deyebilecek seviyede oldugunu, ancak davali midurin bu konuda
yeterli tedbir almayip, 6deme planlamasi yapmadigini, davali sirket mudirinin
yetkilerini kotliye kullanarak muvekkillerini aldatip kendisine gikar sagladigini,
buna iligkin dava dosyalarinin da bildirildigini, muvekkillerinin bilgisi ve rizasi
disinda onlarin yerine sahte imzalar kullanarak genel kurul toplantilari gergek-
lestirdigini, bu sekilde yalnizca sirketin degil mivekkillerinin de haklarmni ihlal
edip, sirketin Karar organlarinin mesruiyetini tartismali hale getirdigini, bu ne-
denle mevcut davali midurun sirketin gelir ve mal varligi tizerinde herhangi bir
tasarrufta bulunmasina izin verilmemesi ve yetkinin ivedilikle kayyima devri
gerektigini, kayyima 6denecek ucretin de sirketin gelirlerinden karsilanmasinin
hakkaniyete ve usule daha uygun olacagini, davali muduriin 3. kisilerle is ve
islemlerinin sirketi baglamamasi ve hukuki sorumlulugunun dogmamasi adina
mudurlik yetkilerinin kaldirildiginin Ticaret Sicil Mudiirliigi'ne bildirilmesini,
sirketin tim taginir ve taginmaz mal varligina ve banka hesabiyla midurin his-
seleri Uzerine tedbir konulmasi taleplerinin kabul edilmesi gerektigini istinaf
nedenleri olarak ileri stirmiistiir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI ve GEREKCE:

Istinafa konu karar, davacilarin ihtiyati tedbir talebinin kismen reddine
iliskin 22/05/2025 tarihli ara karardir.
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Dairemizce istinaf incelemesi, 6100 sayili HMK'nin 355. madde hikmi
uyarinca istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak ve kamu diize-
nine aykiri hususlarin olup olmadig1 gozetilerek yapilmistir.

HMK'nin 359/3 maddesi uyarinca; dosya kapsamindaki yazi, belge ve
bilgilere, yasaya uygun gerektirici nedenlere, ilk derece mahkemesi kararinin
gerekcesinde dayanilan delillerle, delillerin tartisilmasi sonucu maddi olay ve
hukuki degerlendirmede usul ve yasaya aykiri bir yon bulunmamasina,
HMK'nin 355/1 maddesi geregi incelemenin istinaf dilekgesinde belirtilen se-
beplerle sinirli olarak yapilip, re'sen gozetilmesi gereken, kamu diizenine her-
hangi bir aykiriligin da bulunmamasina, kararin usul ve esas yontinden hukuka
uygun oldugunun anlasilmasina gore; davacilar vekilinin istinaf itirazlar1 yerin-
de goriilmediginden HMK'nin 353/1-b-1 maddesi geregince istinaf bagvurusu-
nun esastan reddine karar vermek gerekmis ve asagidaki sekilde hukim kurul-
mustur.

HUKUM:Gerekgesi yukarida agiklandig1 Uizere;

1-Davacilar vekilinin ilk derece mahkemesi ara kararina iligkin istinaf
basvurusunun HMK 'nin 353/1-b-1 maddesi uyarmca ESASTAN REDDINE,

2-492 sayili Harglar Kanunu geregince alinmasi gerekli 615,40 TL mak-
tu istinaf karar harci pesin olarak alindigindan yeniden alinmasina YER OL-
MADIGINA,

3-Davacilarin istinaf bagvurulari nedeniyle yaptiklari yargilama masraf-
larinin kendi Uzerilerinde BIRAKILMASINA,

4-Kullanilmayan istinaf gider avansinin 6100 sayili HMK'nin 333. mad-
desi uyarinca ilk derece mahkemesince ilgilisine IADESINE,

5-Istinaf incelemesi dosya lizerinden yapildigindan vekalet iicreti takdi-
rine YER OLMADIGINA,

6-Kararm ilk derece mahkemesi tarafindan taraflara TEBLIGINE,

Dair, 6100 sayili HMK'nin 353/1-b-1 maddesi geregince dosya Uzerinde
yapilan inceleme sonucunda oybirligiyle, 6100 sayilit HMK'nin 362/1-f madde-
si geregince kesin olarak karar verildi.
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ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
45. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/1124 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/897 6100 s. HMK/352
Tarihi: 10.09.2025

OZETI: Konkordato hakkindaki kapsamlh kanun yolu denetimi kon-
kordatonun tasdiki asamasinda kabul edilmekte; muahlet asa-
masinda kanun yolu denetimi simirlandiridmaktadir. 287 nci
maddenin son fikrast hUkmine gore gegici muhlet talebinin
kabult, gegici komiser gorevlendirilmesi, gecici muhletin uza-
tilmasi ve tedbirlere iliskin kararlara karst kanun yoluna bas-
vurulamayacag gibi, 293 Unct maddeye gore de kesin mihlet
talebinin kabull ile kesin muhletin kaldirilmas: talebinin red-
dine iligkin kararlara karst da kanun yoluna basvurulamaya-
caknr.Kesin muhlet talebinin reddi kararlarina karsi ise kural
olarak sadece istinaf yolu éngdriilmiistiir. Istisna olarak mah-
kemenin veya bélge adliye mahkemesinin konkordato talebi-
nin reddiyle birlikte bor¢lunun iflasina da karar verdigi hal-
lerde bu kararlara kargt hem istinaf hem de temyiz kanun yol-
larina bagvurulabilmesini 6ngdren 164 Uncl madde hikmi
uygulanacaktir.

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 352. Maddesi uyarinca

dosya incelendi,

GEREGI DUSUNULDU:Konkordato talep edenler vekilinin 20/05/2025
tarihli dilekgelerinde yer alan EPDK arasinda akdedilen lisans s6zlesmelerinin
feshinin tedbiren durdurulmasi,feshedilmisse eski haline dondurtlmesi, hak
edisleri Uzerine hangi sebebe dayanirsa dayansin kesinti uygulanmamasi, uygu-
lanmis olan kesintilerin kaldirilmas: ve sirkete iadesi talepleri lzerine, mahke-
mece komiser heyetinden talep konularina iliskin goriis ve beyan alina-
rak,Mahkemenin 30/05/2025 tarihli karar1 ile; "1-Borglular vekilinin talebinin
KABULU ile,1a-Davaci ... Sirketi'ne ait olan. ...ve ... sayil ... Bayilik lisansla-
rinin EPDK ile arasinda akdedilen lisans sozlesmelerinin feshinin konkordato
siireci boyunca TEDBIREN DURDURULMASINA,1b-Davact ... Sirketi hak
edisleri Uzerine 7318 Sayili Kanunun 2. maddesinde belirlenen teminata daya-
narak konkordato siireci boyunca KESINTI UYGULANMAMASINA,1c-
Davact ... Sirketi'nden EPDK tarafindan ... Numarali V.U.K. Genel tebligi ve
6183 sayili yasadan kaynaklanan alacaklar da tedbir kapsaminda durduruldu-
gundan 7318 Sayili Kanunun 2. maddesinde belirlenen teminata iliskin borcu
yoktur belgesi ISTENMEMESINE, 1d-Davact ... Sirketi'nden 30/04/2021 tarihli
ve 31470 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliilliige giren 7318 Sayili
Vergi Usul Kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun gere-
gi konkordato stireci boyunca teminat ISTENMEMESINE, 1e-Davact ... Sirke-
ti'nin konkordato stireci boyunca teminatin 6denmemesi halinde akaryakit bayi-
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lik lisans sozlesmenin askiya alimmasimin tedbiren DURDURULMASINA"
kesin olarak karar verilmistir.itiraz eden alacakli Enerji Piyasas1 Dizenleme
Kurumu 04/06/2025 tarihli dilekcesinde; konkordato talep edenlerin sahibi ol-
duklar1 2 adet benzin istasyonuna 12'ser y1l stre ile lisans verildigini ve verilen
lisanslarin halen yururliikte oldugunu, lisans verilirken belli sartlarin arandig-
ni1, piyasa oyuncularinin belli kriterlere sahip olmasinin mevzuatin amaci olan
piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bicimde surdlrilmesi adina
6nemli bir tedbir oldugunu, ayn1 durumun katilma pay1 demesi igin de gegerli
oldugunu, bir sirketin konkordato slirecine girmesinin katilma payi/teminat ve-
rilmesi islemlerinde ya da lisans verilmesi, tadil edilmesi vb. islemlerde aranan
sartlar agisindan herhangi bir muafiyet saglamadigini, aksi bir durumun esitlik
ilkesine aykir1 olacagini, bu nedenlerle 30/05/2025 tarihli ara kararin yeniden
g6zden gegirilmesini ve sz konusu kararin kaldirilmasina karar verilmesini
talep etmistir. Mahkemenin 16/06/2025 tarihli karart ile;"1-Enerji Piyasas1 Du-
zenleme Kurumu'nun ara karardan riicu talebinin verilen tedbir kararinin kon-
kordatonun basarrya ulasmasi icin zorunlu olmasi gézoniine alinarak REDDI-
NE" karar verilmistir.itiraz eden alacakli Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
vekili istinaf dilekcesinde; itiraz dilekcesindeki nedenleri tekrar ederek, tedbir
kararmnin kaldirilmasini talep etmistir. Talep, 11K 285 vd maddelerinde diizenle-
nen konkordatonun tasdikine iliskindir.6100 sayilh HMK'nin, "Istinaf yoluna
basvurulabilen Kararlar" bashkli 341/1 maddesinde; "ilk Derece Mah-
kemelerinde verilen nihai kararlar ile ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz taleplerinin
reddi ve bu taleplerin kabulii halinde itiraz lzerine verilecek kararlara kars: is-
tinaf yoluna basvurulabilir." hikmune yer verilmistir.Yine [iK'nin 7101 sayil
kanun ile degisik "Gegici muhlet” baslikli 287/1 maddesi; "Konkordato talebi
lizerine mahkeme, 286. maddede belirtilen belgelerin eksiksiz olarak mevcut
oldugunu tespit ettiginde derhal gegici muhlet karar1 verir ve 297. maddenin
ikinci fikrasindaki haller de dahil olmak Uzere, bor¢lunun malvarliginin muha-
fazas1 igin gerekli gordiigii buttn tedbirleri alir."287/son maddesinde; "Gegici
mihlet talebinin kabult, gegici komiser gérevlendirilmesi, gegici mihletin uza-
tilmas1 ve tedbirlere iliskin kararlara kars1 kanun yoluna basvurulamaz." sek-
linde diizenlenmis,IIK'nin 293. maddesinin gerekgesi ise; "Konkordato hakkin-
daki kapsamli kanun yolu denetimi konkordatonun tasdiki asamasinda kabul
edilmekte; muihlet asamasinda kanun yolu denetimi sinirlandirilmaktadir. 287
nci maddenin son fikras1 hikmiine gore gegici muhlet talebinin kabuli, gegici
komiser gorevlendirilmesi, gecici mihletin uzatilmas: ve tedbirlere iliskin ka-
rarlara kars1 kanun yoluna basvurulamayacag gibi, 293 tincli maddeye gore de
kesin mihlet talebinin kabulii ile kesin mihletin kaldirilmasi talebinin reddine
iliskin kararlara kars1 da kanun yoluna basvurulamayacaktir.Kesin mihlet tale-
binin reddi kararlarina kars1 ise kural olarak sadece istinaf yolu 6ngoriilmiistiir.
Istisna olarak mahkemenin veya bélge adliye mahkemesinin konkordato talebi-
nin reddiyle birlikte borglunun iflasina da karar verdigi hallerde bu kararlara
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kars1 hem istinaf hem de temyiz kanun yollarina bagvurulabilmesini 6éngoren
164 Uncl madde hikmu uygulanacaktir." seklinde agiklanmistir.Somut dosya
yonlnden inceleme yapildiginda; itiraz eden alacakli Enerji Piyasasi Diizenle-
me Kurumunun talebine konu karar, HMK'nin 341.maddesinde ifade edilen
nihai karar, ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz niteliginde olmadig1 gibi IIK'nin 285
vd. maddelerinde konkordato kurumu yoniinden istinaf yolunun agik oldugu
kararlardan da olmadigindan istinaf bagvurusunun HMK'nin 341 ve 352/1.b
maddeleri uyarinca usulden reddine dair asagidaki sekilde karar verilmistir.

HUKUM:Gerekgesi yukarida izah edildigi (izere;1-Itiraz eden alacakli
Enerji Piyasas1 Duzenleme Kurumu vekilinin istinaf bagvurusunun 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 341 ve 352/1.b maddeleri uyarinca USUL-
DEN REDDINE,

2-Itiraz eden hargtan muaf oldugundan har¢ alinmasina yer olmadigi-
na,3-istinaf yargilamasi icin itiraz eden tarafindan yapilan giderlerin kendi tize-
rinde birakilmasina,4-Yatirilan gider avansindan kalan kismin itiraz edene ilk
derece mahkemesince iadesine,5-Kararin ilk derece mahkemesince taraflara
tebligine Dosya Uzerinden yapilan inceleme neticesinde, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 352/1.b bendi geregince kesin olmak (izere oybirligi
ile karar verildi.

ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
14. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/87 lgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/1247 6100 s. HMK/353, 355
Tarihi: 10.07.2025 6102 s. TTK/547

OZETI: Tasfiye sonucu terkin edilen sirketin ihyasina karar verilirken
ihyast istenen sirketin icra veya dava dosyast ile ya da ihya
hangi idari islem icin talep ediliyorsa bununla sinirli sekilde
ihya karar: verilmesi gerekirken herhangi bir sinirlama ya-
pilmadan sirketin ihyasina karar verilmesi de dogru olmamisg-
nr. Aciklanan bu gerekcelerle, HMK'nin 353/1.a.6 maddesi
uyarinca dosya Uzerinden yapilan istinaf incelemesi sonucun-
da, ilk derece mahkemesinin istinafa konu kararimin kaldiril-
masina Ve davamin yukaridaki aciklamalar 1siginda yeniden
goralmesi icin dosyamin karar: veren ilk derece mahkemesine
gonderilmesine dair asagidaki karar verilmistir.

Taraflar arasindaki sirketin ihyasina iliskin asil ve birlesen davalarin ilk
derece mahkemesince yapilan yargilamas: sonunda ilamda yazili nedenlerle
asil ve birlesen davanin kabulline dair verilen karara karsi, birlesen davada da-
val1 tasfiye memuru vekili tarafindan istinaf yoluna basvurulmas: tzerine Dai-
remize gonderilmis olan dava dosyasi incelendi, geregi konusulup diisiiniildi.
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TARAFLARIN IDDIA VE SAVUNMALARININ OZETI Asil ve birle-
sen davada davaci vekili, asil ve birlesen dava dilekgelerinde 6zetle; Bakanlik-
larmin GlUmriuk ve Ticaret Basmiifettisleri tarafindan ... San. ve Tic. Ltd.
Sti.adina diizenlenen 10.02.2017 tarihli, 277-B/20 sayil1 sorusturma raporu ile
ithal edilen otomobillerin “yeni ve kullanilmamig” olarak beyan edilmesine
karsin yapilan yurt dis1 aragtirmalar1 neticesinde “eski” oldugu ve dolayisiyla
Ithalat Rejim Kararinin 7.maddesine aykir1 sekilde ve izin almaksizin Tirki-
ye'ye ithal edildiginin anlasildigini, 95/7606 sayili Ithalat Rejimi Kararinin
7.maddesinin "Eski, kullanilmis, yenilestirilmis, kusurlu (defolu) ve yatik (za-
manla dayanikliligini yitirmis) mallarn ithali izne tabidir.” hilkmiince 4458 sa-
yili Gimriik Kanununun 235/1-¢ maddesi; "Esyanin ithali, lisansa, sarta, izne,
kisintiya veya betli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge
alinmig gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esvanin gimrik vergile-
rinin yani Sira, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi veri-
lir" hiikmince ve 235/4.maddesi "birinci Akranin (a) ve (c) bentlerinde belirti-
len egyaya el konularak milkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir ve es-
ya 177 ile 180 inci madde hukimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur.” hikmine
istinaden Gebze Gumrik Miudiirliigiince milkiyetin kamuya gegirilmesi karari
ile 16.10.2018 tarihli ve ... sayili ceza karar1 alindigimi, Gebze flge Emniyet
Miidiirligiine muhatap ... tarih/saylu yazimiz ile mezkur araglarin trafik kayit-
larina satilamaz-devredilemez serhi konulmasi hususunun bildirildigini, bu ka-
rarlarin sirket ortagi olarak ...'a 06.11.2018 tarihinde teblig edildigini, buna isti-
naden ... Ti¢. San. ve Tic, Ltd, Sti.vekili tarafindan 19.11.2018 tarihinde ... sa-
yil1 dilekge ile ...ne bahse konu kararlarin iptali igin bagvuruda bulunuldugunu,
Bolge Miidirliigiiniin 10.12.2018 tarih ve ... sayili karari ile itirazin reddine ve
bahse konu kararlarin onanmasina iliskin olarak karar verildigini, 19.12.2018
tarihinde teblig edildigini, yukimlusiince herhangi bir 6deme yapilmamasi ne-
deniyle soz konusu kararlarin 08.06.2020 tarih ve ... sayili yaz1 ekinde 6183
sayilli Amme Alacaklart Usulli Hakkinda Kanunun "Kanuni Temsilcilerin So-
rumlulugu" boluminun mikerrer madde 35- (EK: 25/5/1995 - 4108/11 md.)
"Tuzel kisilerle kiigUklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tlizel kisili-
gi olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edile-
meyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacaklari, kanuni temsilcile-
rin ve tizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan
bu Kanun hikimlerine gore tahsil edilir. Bu madde hiikmdi, yabanci sahis veya
kurumlarin Turkiye'deki mimessilleri hakkinda da uygulanir. Tuzel kisilerin
tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiye-
ye giris tarihinden énceki zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmaz." hiikiimle-
ri dogrultusunda tekrar sirket ortagi ..."a 15.06.2020 tarihinde teblig edildigini,
Bolge Miidiirliigiince 25.06.2020 tarihinde ... say1 ve ... say1 ile intikal eden ...
ve tasfiye edilen ... San. ve Tic. Ltd. Sti vekili Av. ... 'na ait itiraza karsi,
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10.12.2018 tarihli ... barkod sayn karar ile 10.12.2018 tarihli ... sayili kararlar
daha 6nce tebligat yolu ile 11.12.2018 tarihinde teblig edildiginden, kararlarin
birer oOrnekleri 21.07.2020 tarihinde 56015257 sayili yazi ile yeniden
26.07.2020 tarihinde teblig edildigini, bu itibarla ilgili firma vekili tarafindan
tarihinde Kocaeli 2. Vergi Mahkemesi nezdinde ilgili kararlarin iptaline, dava
ve yargilama giderleri ile vekalet Ucretinin kars: tarafa yuklenilmesine karar
verilmesi icin talepte bulunuldugunu, s6z konusu taleplerinin Kocaeli 2. Vergi
Mahkemesinin 19.11.2020 tarihli, 2020/1564 Esas ve 2020/988 Karar sayili
karar1 ile davanin ehliyet yoninden reddine karar verildigini, kararmn istinaf
bagvurusunda bulunulmamasi nedeniyle 18.01.2021 tarihinde kesinlestigini, bu
asamada bahse konu kamu alacaginin tahsil edilebilmesi igin sirketin ek tasfi-
yesinin gerektigini ileri sirerek, TTK'nin 547.maddesi hikmi uyarinca, ... Tic.
San. Ve Tic. Ltd. Sti.'nin yeniden tesciline ve ek tasfiyesine karar verilmesini
talep ve dava etmistir. Birlesen davada davali tasfiye memuru vekili, savunma-
sinda Ozetle; dava konusu ihyaya iliskin talebin Gebze Gimrik Miidiirliigiinde
islem goren 2007 yilina ait gimrik beyannameleri ile ilgili oldugunu, 4458 sa-
yili Gumrik Kanununun 231/2. maddesinde gimrik vergi ve cezalari igin 3
yillik, 5326 say1l1 Kabahatler Kanununun 20/3. maddesinde de 8 yillik zamana-
st suresi belirlendigini, zamanasimina ugramis bir konuda ihya karar1 isten-
digini, davaci idarenin is bu davay1 denetim elemani raporu uyarmca sorumlu-
luktan kurtulmak amaciyla a¢tigini, aksi diistiniiliirse sadece Gebze Gimrik
Mudiirligi is ve islemleri ile sinirli karar verilmesi gerektigini savunarak, da-
vanin reddini istemistir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI ilk Derece Mahke-
mesince yapilan yargilama sonucunda; "...Dava konusu sirkete ait sicil kaydi-
nin celp ve tetkikinde sirket merkezinin mahkememiz yargi sinirlari icinde bu-
lundugu, bu baglamda davaya bakma gorev ve yetkisinin mahkememize ait ol-
dugu, sirketin 27/11/2017 tarihi itibariyle tasfiye sonucunda sicilden terkin
edilmis oldugu anlasilmistir. Toplanan deliller ve tiim dosya kapsamina gore;
dava konusu sirket tarafindan yapilan ithalat kapsaminda mevzuata aykirilik
nedeniyle davaci idare tarafindan baslatilan sorusturma ve amme alacaginin
tahsili kapsaminda dava konusu sirketin tasfiye nedeniyle sicilden terkin edil-
mis olmasi nedeniyle islemlerin yuruttlebilmesi icin sirketin ihyasini istemekte
davaci tarafin hukuki yarari bulundugu, bu nedenlerle agilan ihya davasinin
kabulline, dava konusu sirketle ilgili usulsiiz ithalattan dolay: idare tarafindan
yuratilen inceleme ve sorusturma bulundugu halde sirketi tasfiye eden tasfiye
memurunun kusurlu olmasi ve davanin agilmasina sebebiyet vermesi nedeniyle
birlesen dava yonlinden yargilama giderlerinden tasfiye memurunun sorumlu
tutulmasi gerektigi kanaat ve sonucuna varilarak asagidaki hikim kurulmustur.
" gerekgesiyle, asil ve birlesen davanin ayri ayr1 kabulll ile davacinin davasinin
kabulii ile Istanbul Ticaret Sicil Miidiirliigii ... sicil numarasi ile kayitli tasfiye
halinde ...Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi'nin TTK'nin 547.maddesi geregin-
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ce ihyasina, tasfiye memuru olarak TTK'nin 547/2 maddesi geregince ...'un go-
revlendirilmesine, ihya kararinin TTK'nin 547.maddesi geregince Ticaret Sicil
Midiirliigi nezdinde tescil ve ilanina karar verilmistir. Bu karara karsi, davali
tasfiye memuru vekilince istinaf bagvurusunda bulunulmustur.

ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI Tasfiye Memuru vekili, isti-
naf basvuru dilekcesinde Ozetle; kararda, idare tarafindan yuratilen inceleme
ve sorusturma bulundugu halde, sirketin tasfiye edilmesinden s6z ediligini, oy-
sa dava dilekgesinin ve eklerinin incelenmesinden de goriilecegi (izere, dava
konusu ihyaya iliskin talebin Gebze Gumrik Midiirliigiinde islem gdren 2007
yilina ait gimrik beyannameleri ile ilgili oldugunu, davalimn Gumrik ve Tica-
ret Bagmiifettisleri tarafindan ... Otomotiv Tic. San. ve Tic. Ltd. Sti. adina di-
zenlenen 10.02.2017 tarihli, 277-B/20 sayili sorusturma raporundan haberdar
olmadigini, denetim elemanlar: tarafindan, beyanname tarihlerinden 10 yil son-
ra rapor diizenlendigini, 4458 sayili Gumrik Kanununun 231/2. maddesinde
gumriik vergi ve cezalari igin 3 yillik, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 20/3.
maddesinde de 8 yillik zamanasimi sUresi belirlendigini, zamanasimina ugra-
mus bir konuda rapor diizenlendigini, bu raporun geregi i¢in mahkemeden ihya
karar1 istendigini, davaci idarenin is bu davayi denetim elemani raporu uyarin-
ca sorumluluktan kurtulmak amaciyla actigini, gegmise samil karar verileme-
yecegini, zamanagimina ugrayan olaylar1 ihya etmeyecegini, gimrik beyanna-
melerinin mivekkilinin esi ...'un saghg: sirasinda islem gordiigiing, ... hakkinda
acilan ceza davalarinin 2010 yilinda vefat etmesi sebebiyle distigiini, ... hak-
kinda ceza davasi agilmadigini, bu nedenle yerel mahkemenin tasfiye memuru-
nun kusurlu oldugu ve davanin agilmasina sebebiyet verdigi kanaatine ne sekil-
de ulastigin1 anlayamadiklarini, Gebze GUmrik Midirligi is ve islemleri ile
siurli olmak Uzere ihya karart verilmesi gerektigini ileri stirmelerini ragmen bu
taleplerinin degerlendirilmedigini, muvekkilinin kusurlu olmadigini, bu neden-
le, hikmun 7 numarali bendinde "7-Davaci vekili igin AAUT'ne gore belirle-
nen 30.000-TL vekalet Gcretinin davacidan alinarak davaliya verilmesine,” sek-
linde yazilan cimlenin "7-Davaci vekili i¢cin AAUT'ne gore belirlenen
30.000,00 TL vekalet tcretinin davalidan alinarak davaciya verilmesine, " sek-
linde duzeltilmesi gerektigini, bu nedenlerle ilk derece mahkemesinin istinafa
konu kararmin usul ve yasaya aykiri oldugunu belirterek, kararin kaldirilmasina
karar verilmesini istemistir.

INCELEME VE GEREKGCE Asil ve birlesen dava, TTK'nin 547. madde-
si uyarinca, ek tasfiye islemleri igin sirket sicil kaydinin ihyas: istemine iliskin-
dir. Ilk derece mahkemesince yapilan yargilama sonucunda asil ve birlesen da-
vanin kabullne Karar verilmis; bu karara karsi, davali tasfiye memuru vekili
tarafindan, yasal siresi i¢inde, istinaf bagvurusunda bulunulmustur. Istinaf in-
celemesi, HMK'nin 355. maddesi uyarinca, ileri siiriilmiis olan istinaf nedenle-
riyle ve kamu diizeni yoniyle sinirlt olarak yapilmistir. Asil ve birlesen davada
davac1 vekilince, ... Otomotiv Tic. San. ve Tic. Ltd. Sti'nin TTK'nin
547.maddesi uyarinca ihyasina karar verilmesi talep edilmistir. Ilk derece mah-
kemesince verilen 14.02.2022 tarihli ve 2021/599 Esas, 2022/166 Karar sayili
karar ile davanin kabuliine ve sirketin ihyasina karar verildigi, bu karara karsi
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tasfiye memuru ... vekilince istinaf bagvurusunda bulunuldugu, bunun lzerine
dosyanin istinaf incelemesi igin Dairemiz geldigi, Dairemizin 20.12.2023 tarih-
li ve 2023/1735 Esas, 2023/2077 Karar sayil karar1 ile; tasfiye memuruna karsi
dava agilmasi igin davaciya sure verilmesi, dava agildig: takdirde her iki dava-
nin birlestirilerek islem yapilmasi, davali ... Sicil Midiirliigiine dava dilekgesi-
nin teblig edilerek savunma hakkinin verilmesi, ayrica ilgili Ticaret Sicil M-
diirliigiinden dava dis1 sirkete iliskin ticaret sicil kayitlar1 getirtilmesi icin ilk
derece mahkemesi kararinin HMK'nin 353/1a.6 maddesi uyarinca kaldirilmasi-
na karar verildigi, Dairemiz kaldirma karari sonrasinda mahkemece istinafa
konu eldeki kararin verildigi anlasiimaktadir.ilk derece mahkemesince Daire-
mizin kaldirma kararinda belirtildigi Uzere davaci vekiline, tasfiye memuruna
da ihya davasi agmak Uzere sire verildigi, davaci vekilince Bakirkoy 1.Asliye
Ticaret Mahkemesinin 2024/453 Esas sayili dosyast ile dava agildigi ve eldeki
dava ile birlestirilmis oldugu, ancak dava dilekgesinin asil davada davali ... Si-
cil Miidirligiine teblig edilmedigi, bu haliyle Dairemiz kaldirma kararinin ge-
reginin eksik yerine getirilerek karar verildigi anlagilmaktadir. Davali ... Sicil
Miidiirligiine dava dilekgesi teblig edilmeden yoklugunda yargilama yapilarak
karar verilmesi hukuki dinlenilme hakkinin ve bu kapsamda adil yargilama
hakkinin ihlali niteliginde oldugundan mahkemece davali ... Sicil Miidiirligiine
dava dilekcesi teblig edilmeden inceleme yapilip karar verilmesi usul ve yasaya
aykirt olmustur. Kabule gére de; tasfiye sonucu terkin edilen sirketin ihyasina
karar verilirken ihyas1 istenen sirketin icra veya dava dosyasi ile ya da ihya
hangi idari islem igin talep ediliyorsa bununla sinirl sekilde ihya karar1 veril-
mesi gerekirken herhangi bir sinirlama yapilmadan sirketin ihyasina karar ve-
rilmesi de dogru olmamistir (Yargitay 11.HD'nin 03.04.2023 tarihli ve
2023/1703 Esas, 2023/2036 Karar sayili karar1). Agiklanan bu gerekcelerle,
HMK'nin 353/1.a.6 maddesi uyarinca dosya (izerinden yapilan istinaf incele-
mesi sonucunda, ilk derece mahkemesinin istinafa konu kararinin kaldirilmasi-
na ve davanin yukaridaki agiklamalar 1s1g8inda yeniden gorulmesi igin dosyanin
karar1 veren ilk derece mahkemesine gonderilmesine dair asagidaki karar ve-
rilmigtir.

KARAR:Yukarida agiklanan gerekgelerle;1-HMK'nin 353/1.a.6. madde-
si uyarinca, ilk derece mahkemesinin istinafa konu kararinin kaldirilmasina, 2-
Yukaridaki agiklamalar 1s18inda davanin yeniden gorilmesi i¢in dosyanin kara-
r1 veren ilk derece mahkemesine gonderilmesine, 3-Tasfiye memuru tarafindan
yatirtlan istinaf pesin karar harcinin, talep halinde, ilk derece mahkemesince
davali tasfiye memuruna iadesine,4-Yapilan kanun yolu giderlerinin, ilk derece
mahkemesince, esas hikimle birlikte yargilama giderleri icinde degerlendiril-
mesine,5-Gerekgeli kararin ilk derece mahkemesince taraflara tebligine dair;
HMK'nin 353/1.a maddesi uyarinca dosya tizerinden yapilan istinaf incelemesi
sonunda, oy birligiyle ve kesin olarak karar verildi.
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Gelir Vergisi Sirkuleri /98

Konusu: 5510 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev hiz-
metlerinde ¢aligsanlara, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 tincli maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinde yer alan istisnanin uygulamasi

Tarihi: 07/04/2015

Sayisi: GVK -98/2015-1

flgili oldugu maddeler: Gelir Vergisi Kanunu Madde 23, 61, 63 ve 94

flgili oldugu kazang turleri: Ucret

1. Giris

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin (6) numarali bendinde yer
alan istisnanin, 5510 sayilhi Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev
hizmetlerinde ¢aligsanlar yonlinden uygulamas: bu sirkilerin konusunu olus-
turmaktadir.

2. Yasal Mevzuat

Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinin birinci fikrasinda, "Ucret,
isverene tabi ve belirli bir igsyerine bagl olarak g¢alisanlara hizmet karsiligt
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.”
hiikmune yer verilmistir.

Anilan Kanunun 23 0ncl maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali
bendinde ise "Hizmetgilerin Ucretleri (Hizmetciler 6zel fertler tarafindan ev-
lerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta
hizmet¢iligi, sit ninelik, dadilik, bahg¢ivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde
caligtirllanlardir.) (Mrebbiyelere 6denen ucretler istisna kapsamina dahil de-
gildir.)" nin gelir vergisinden istisna edilecegi hilkme baglanmistr.

Ote yandan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa 10/9/2014 tarih ve 6552 sayili Kanunun 55 inci maddesi ile eklenen
Ek 9 uncu maddede "Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi
tarafindan calistirilan ve ¢alistiklar1 kisi yaninda ay i¢inde calisma saati sire-
sine gore hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10 giin ve daha fazla olan sigortalilar
hakkinda Kanunun 4 (nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
daki sigortalilara iliskin hikimler uygulanir. Bunlarin bildirimi, isverenler
tarafindan 6rnegi Kurumca hazirlanan belgeyle en ge¢ ¢alismanin gectigi ayin
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sonuna kadar yapilir. Siresinde yapilmayan bildirim igin igverene 102 nci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi hiikmi uygu-
lanir.

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan
ve calistiklar1 kisi yaninda ay icinde caligma saati siresine gore hesaplanan
calisma giin sayis1 10 giinden az olanlar igin ise, ¢alistirildiklar: siireyle orantili
olarak calistiranlarca 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas gunlik kazang
alt simirinin %2'si oraninda is kazasi ve meslek hastaligi sigortast primi ddenir.
... htikm yer almaktadir.

3. Degerlendirme

Evlerde hizmet sunan kisilerin elde ettikleri gelir, Gelir Vergisi Kanunu
yoénunden "lcret" olarak nitelendirilmektedir.

S6z konusu Ucretin Gelir Vergisi Kanununun 23 incti maddesinin birinci
fikrasinin 6 numarali bendi kapsaminda gelir vergisinden istisna edilebilmesi
icin;

- Hizmetin 0zel fertler tarafindan verilmesi,

- Hizmetin ev, bahce, apartman gibi ticaret mahalli olmayan sair yerlerde
verilmesi,

- Calisanlarin, mirebbiyelik hari¢ olmak tzere orta hizmetgilik, sut ni-
nelik, dadilik, bahgivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde istihdam edilmeleri,

gerekmektedir.

Buna gore; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nununun ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ¢alisanlara yapilan
ucret 6demelerinin yukarida belirtilen sartlar dahilinde gelir vergisinden istisna
edilmesi gerekir.

Diger taraftan, istisnanin uygulamasinda hizmet erbabinin Turkiye'de dar
mukellef veya tam mikellef statistini tasimasinin bir &nemi bulunmadigindan,
dar mukellef kisilerin elde edecekleri ucretlerin de yukarida yer alan sartlar
tasimalar1 kaydiyla gelir vergisinden istisna edilecegi tabiidir.

Duyurulur.

Adnan ERTURK
Gelir idaresi Baskam
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RESMI1 GAZETE OZETLERI
ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE

MILLETLERARASI ANTLASMALAR

Adi R.G.Tarih -

Say1

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA I1) Kapsamida Akdedilen Tiirkiye i¢in 07.08.2025

Cok Yilli Rekabetgilik ve Yenilik Eylem Programina Ait Finansman Anlas- 32979

masinda Degisiklik Yapilmasina {liskin Olarak Tirkiye Cumhuriyeti Hukime-

ti ile Avrupa Komisyonu Arasinda 27/5/2025 ve 10/6/2025 Tarihli Mektupla-

rin Teatisi Yoluyla imzalanan Ekli Degisiklik Protokoliiniin Onaylanmas1

Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10164)

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA I1) Kapsaminda Akdedilen Tiirkiye i¢in 07.08.2025

Cok Yilli Ulastirma Eylem Programina Ait Finansman Anlasmasinda Degisik- 32979

lik Yapilmasina iliskin Olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Avrupa

Komisyonu Arasinda 27/5/2025 ve 10/6/2025 Tarihli Mektuplarin Teatisi

Yoluyla Imzalanan EKli Degisiklik Protokoliiniin Onaylanmas1 Hakkinda Ka-

rar (Karar Sayisi: 10165)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti 07.08.2025

Arasinda Hilkimlilerin Nakli Anlagmasinin Onaylanmas1 Hakkinda Karar 32979

(Karar Sayisi: 10166)

Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Tirkmenistan Hikiimeti Arasinda Bitki 07.08.2025

Koruma ve Bitki Karantinas1 Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmas: 32979

Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10167)

Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Tirkmenistan Hiklmeti Arasinda Teknik 07.08.2025

Diizenlemeler, Standardizasyon, Uygunluk Degerlendirmesi, Akreditasyon ve 32979

Metroloji Alanlarinda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

(Karar Sayisi: 10168)

Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Tirkmenistan Hikiimeti Arasinda Meteo- 07.08.2025

roloji Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar 32979

Sayist: 10169)

Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Tirkmenistan Hikimeti Arasinda Genglik | 07.08.2025

ve Spor Alaninda Isbirligi Anlagmasmin Uygulanmasi Igin Genglik Politikast 32979

Alaninda 2024-2026 Donemi isbirligi Eylem Planinin Onaylanmasi Hakkinda

Karar (Karar Sayisi: 10170)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Irak Cumhuriyeti Huikiimeti Arasinda Uriin | 07.08.2025

Giivenligi ve Ticarette Teknik Engeller Alanlarinda Danigma ve Isbirligi Me- 32979

kanizmas1 Tesis Edilmesine Dair Protokoliin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

(Karar Sayist: 10171)

Turkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig ile Irak Cumhu- 07.08.2025

riyeti Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi Arasinda Istihdam ve Sosyal Giiven- 32979

lik Alanlarinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasi Hakkinda Karar (Karar Sa-

yis1: 10172)

Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Irak Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Sag- | 07.08.2025

lik ve Tip Bilimleri Alaninda Isbirligine liskin Mutabakat Zaptinin Onaylan- 32979

mas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10173)
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Turkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler ve Bazi Uzmanlik Kuruluslar 29.08.2025

Arasindaki 21 EKkim 1965 Tarihli Degistirilmis Teknik Yardim Standart An- 33001

lagmasi Hiktmlerinin Gerekli Degisikliklerle Birlesmis Milletler Turkiye

Mukim Koordinatdrliik Ofisi ve Personeli Hakkinda 1 Yil Sireyle Uygulan-

masina Iliskin Olarak Tiirkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler Sekretarya-

st Arasinda Teati Edilen Ekli Notalarin Onaylanmasi1 Hakkinda Karar (Karar

Sayist: 10310)

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 11) Kapsaminda Akdedilen Tirkiye igin 29.08.2025

Gok Yilli Cevre ve iklim Degisikligi Eylem Programia Ait Finansman An- 33001

lagmasinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Olarak Tirkiye Cumhuriyeti Hii-

kimeti ile Avrupa Komisyonu Arasinda 27/5/2025 ve 10/6/2025 Tarihli Mek-

tuplarin Teatisi Yoluyla imzalanan Ekli Degisiklik Protokoliiniin Onaylanmasi

Hakkinda Karar (Karar Sayist: 10311)

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA I1) Kapsaminda Akdedilen Tiirkiye igin 29.08.2025

Cok Yilli Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar Eylem Programina Ait Fi- 33001

nansman Anlasmasinda Degisiklik Yapilmasna iliskin Olarak Tiirkiye Cum-

huriyeti Hukiimeti ile Avrupa Komisyonu Arasinda 23/5/2025 ve 10/6/2025

Tarihli Mektuplarin Teatisi Yoluyla imzalanan Ekli Degisiklik Protokoliiniin

Onaylanmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10312)

YONETMELIKLER
Ad R.G.Tarih -
Say1

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Yabanci Dil Egitim-Ogretim ve Smav 01.08.2025

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32973

Karabik Universitesi Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Uygulama ve Arastirma 01.08.2025

Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32973

Iskollar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik 02.08.2025
32974

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi- | 02.08.2025

na Dair Ydnetmelik 32974

Istanbul Universitesi Avrupa Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Y&- 03.08.2025

netmeligi 32975

Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Tktisadi Gelisme Enstitiisii Yonetmeligi- | 03.08.2025

nin Ydrurlukten Kaldirilmasina Dair Y8netmelik 32975

Istanbul Universitesi Istatistik Uygulama ve Arastirma Merkezi Yénetmeligi 03.08.2025
32975

Istanbul Universitesi Mikroorganizma Kiiltiir Koleksiyonlar1 Uygulama ve 03.08.2025

Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 32975

Istanbul Universitesi Sermaye Piyasalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi 03.08.2025

Yonetmeligi 32975

Selcuk Universitesi Dilek Sabanci Devlet Konservatuvari Egitim-Ogretim ve 04.08.2025

Sinav Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32976

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligin- | 04.08.2025

de Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32976
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Selcuk Universitesi Veteriner Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeli- 04.08.2025
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32976
Titiin Mamullerinin Uretim ve Ticaretine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda 06.08.2025
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32978
Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi Lisansiistii Egitim- 06.08.2025
Opretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32978
Tirk-Alman Universitesi Lisanstistii Egitim-Ogretim ve Smav Yénetmeligin- | 06.08.2025
de Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32978
Dogrudan Satiglar Hakkinda Yonetmelik 08.08.2025
32980
Is Yeri Diginda Kurulan Sézlesmeler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 08.08.2025
Dair Yo6netmelik 32980
Halic Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik 08.08.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32980
Halic Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Yo6netmeliginde Degi- | 08.08.2025
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32980
Niikleer Santrallerde Tesis I¢i Dogru Akim Gii¢ Kaynaklar1 Yonetmeligi 09.08.2025
32981
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii Disiplin Amirleri Ydnetme- 09.08.2025
ligi 32981
Izmir Tmaztepe Universitesi Dil ve Konusma Bozukluklar1 Uygulama ve 09.08.2025
Arastirma Merkezi Yonetmeligi 32981
Aksaray Universitesi Lisansisti Egitim-Ogretim ve Sinav Yénetmeliginde 10.08.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32982
Bursa Uludag Universitesi Islam Tktisad1 ve Finans1 Uygulama ve Arastirma 10.08.2025
Merkezi Yonetmeligi 32982
Ardahan Universitesi Lisanststi Egitim-Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik 11.08.2025
Yapilmasina Dair Y6netmelik 32983
Atilim Universitesi Deney Hayvanlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Y 6- 11.08.2025
netmeligi 32983
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim | 11.08.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32983
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Lisansisti Egitim ve Ogretim Y6netmeligi 11.08.2025
32983
Araglarin Imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilima- | 12.08.2025
sina Dair Ydnetmelik 32984
Asansor Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi- 12.08.2025
na Dair Yodnetmelik 32984
Mal Alimu Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 12.08.2025
Ydnetmelik 32984
Planli Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik | 13.08.2025
32985
Etil Alkol ve Metanoliin Uretimi ile I¢ ve Dis Ticaretine iliskin Usul ve Esas- | 13.08.2025
lar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y8netmelik 32985
Bursa Uludag Universitesi Bagimhlik Uygulama ve Arastirma Merkezi Y6- 13.08.2025
netmeligi 32985
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Istanbul Medeniyet Universitesi Lisans Egitim-Ogretim ve Smav Yoénetmeligi | 13.08.2025
32985
Demiroglu Bilim Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav 14.08.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 32986
Sinop Universitesi Lisansistii Egitim ve Ogretim Y énetmeliginde Degisiklik 14.08.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32986
Sinop Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeli- 14.08.2025
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32986
Saglik Meslek Mensuplarmin Serbest Meslek icrast Hakkinda Yonetmelikte 15.08.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydénetmelik 32987
Firat Universitesi Yabanci Dil Egitim ve Ogretim Y&netmeligi 15.08.2025
32987
Kirikkale Universitesi Saghik Uygulama ve Arastirma Merkezi Y 6netmeligi 16.08.2025
32988
Erzurum Teknik Universitesi Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yénetmeliginde | 17.08.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32989
Inénii Universitesi Batarya Teknolojileri Uygulama ve Arastirma Merkezi 17.08.2025
Yonetmeligi 32989
Atagehir Adigiizel Meslek Yiksekokulu Ana Yonetmeliginde Degisiklik Ya- 18.08.2025
pilmasina Dair Ydnetmelik 32990
Giresun Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav Yo- 18.08.2025
netmeliginin YUrlrlukten Kaldirilmasina Dair Ydnetmelik 32990
Giresun Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yénetme- | 18.08.2025
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32990
Selguk Universitesi Dis Hekimligi Fakiltesi Egitim-Ogretim ve Siav Yonet- | 18.08.2025
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y0netmelik 32990
Selguk Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav Y6- 18.08.2025
netmeliginde Degisiklik Yapilmasima Dair Ydnetmelik 32990
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y &netmelik 19.08.2025
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y &netmelik 32991
Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme- 19.08.2025
lik 32991
Ostim Teknik Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Y6- | 19.08.2025
netmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik 32991
Bingol Universitesi Bingodl Arastirmalart Uygulama ve Arastirma Merkezi 20.08.2025
Y o6netmeligi 32992
Istanbul Aydin Universitesi Tip Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Smav Yonetme- | 20.08.2025
liginde Degisiklik Yapilmasima Dair Ydnetmelik 32992
Van Yiiziincii Y1l Universitesi Medya ve Iletisim Uygulama ve Arastirma 20.08.2025
Merkezi Yonetmeligi 32992
Dokuz Eylul Universitesi On Lisans ve Lisans Ogretim ve Smav Yénetmeli- 21.08.2025
ginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik 32993
Erzincan Universitesi Lisanstistil Egitim ve Ogretim Yénetmeliginde Degisik- | 21.08.2025
lik Yapilmasina Dair Y8netmelik 32993
Istanbul Topkap Universitesi Girisimcilik Uygulama ve Arastirma Merkezi 21.08.2025
Yonetmeligi 32993
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Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmanimin Onlenmesine iliskin | 22.08.2025
Yukumluluklere Uyum Prograni Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapil- 32994
masina Dair Yonetmelik
Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulanmasi1 Hakkinda Ydnetmelikte 22.08.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32994
Glmrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 22.08.2025
32994
Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel Mudiirliigii Taginmaz Satis ve 22.08.2025
Kiraya Verme Yonetmeliginin Yurirlikten Kaldirilmasina Dair Y 8netmelik 32994
Akdeniz Universitesi Lisansiistil Egitim ve Ogretim Yonetmeliginde Degisik- | 23.08.2025
lik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32995
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Molekiiler Tip Merkezi Arastirma 24.08.2025
Laboratuvar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Y6netmeligi 32996
Erciyes Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6netmeliginde Degisiklik | 24.08.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32996
Yozgat Bozok Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav 24.08.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32996
Gaziantep islam Bilim ve Teknoloji Universitesi Deney Hayvanlar1 Uygulama | 25.08.2025
ve Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 32997
Karadeniz Teknik Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim Y 6netmeligi 25.08.2025
32997
Istanbul Kent Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Smav 26.08.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32998
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve 26.08.2025
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32998
Yeni Yiizyil Universitesi Agiz ve Dis Saghgi Egitim, Uygulama ve Arastirma | 26.08.2025
Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32998
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma 27.08.2025
Dair Ydnetmelik 32999
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet 27.08.2025
Esaslar1 Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32999
Varlik Yo6netim Sirketlerinin Kurulug ve Faaliyet Esaslar1 ile Devralinacak 27.08.2025
Alacaklara iliskin Islemler Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina 32999
Dair Ydnetmelik
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin ithalat Yoluyla Yapacag: Ta- 27.08.2025
rimsal Uriin Alimlar1 ve Buna iliskin Hizmet Alimlari fhale Yénetmeligi 32999
Deniz ve Igsular Seyir Duyurular1 Yonetmeligi (Karar Sayisi: 10280) 28.08.2025
33000
Abdullah Giil Universitesi Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi 28.08.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33000
Istanbul Atlas Universitesi Beyin Arastirmalar1 ve Yapay Zeka Uygulama ve 28.08.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33000
Atatiirk Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 29.08.2025
33001
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Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Peynircilik Uygulama ve Arastirma 29.08.2025
Merkezi Yonetmeligi 33001
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim 29.08.2025
ve Siav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasima Dair Y6netmelik 33001
TEBLIGLER
Adi R.G.Tarih -
Say1
Firmalarin Yurt Digt Kaynakli Dévizlerinin Tirk Lirasina Doniistiimiiniin 01.08.2025
Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Say1: 2023/5)’de Degisiklik Yapilmasina 32973
Dair Teblig (Say1: 2025/18)
2025-2027 Yillarinda Yapilacak Bitkisel Uretime Yonelik Desteklemeler ile 05.08.2025
Diger Baz1 Tarimsal Desteklemelere Odeme Yapilmasina Dair Teblig (Teb- 32977
lig No: 2024/39)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/13)
Proje ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlar1 Hakkinda 07.08.2025
Teblig 32979
Balon Balig1 Aveiligimin Desteklenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 07.08.2025
2024/8)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/22) 32979
Cevrenin Korunmas1 Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Kimyasallarim itha- 07.08.2025
lat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2025/6)’nde Degisiklik 32979
Yapilmasina Dair Teblig (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2025/35)
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2025/27) 07.08.2025
32979
ithalatta Korunma Onlemlerine liskin Teblig (No: 2025/6) 07.08.2025
32979
Tibbi K6tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Ku- 07.08.2025
rum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig (2010/1)'de Degisiklik 32979
Yapilmasina {ligkin Teblig
Dis Ticarette Risk Esasli Kontrol Sistemi Hakkinda Teblig (Uriin Giivenligi 08.08.2025
ve Denetimi: 2025/28) 32980
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 87) 09.08.2025
32981
2025-2026 Egitim ve Ogretim Yilinda Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve 12.08.2025
Malatya Illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag: ilcelerindeki Ozel 32984
Okullarda Ogrenim Goren ve Onceki Yillarda Egitim ve Ogretim Destegi
Kapsamina Almip Ogretim Kademesini Tamamlamayan Ogrenciler i¢in Egi-
tim ve Ogretim Destegi Verilmesine iligkin Teblig
2025-2026 Egitim Ogretim Y1linda Organize Sanayi Bélgeleri iginde ve Or- 12.08.2025
ganize Sanayi Bolgeleri Disinda Acilan Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu 32984
Liselerinde Ogrenim Goren/Gorecek Ogrenciler Igin Egitim ve Ogretim Des-
tegi Verilmesine ligkin Teblig
Yatirrm Projelerinin Stratejik Oncelik ve Teknik Degerlendirmesine Dair 12.08.2025
Tebligde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Teblig 32984
Ihracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile D6viz Kazandi- 12.08.2025
rict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig 32984
(Thracat: 2017/4)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (ihracat: 2025/3)
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Isletmenin Muhasebesiyle Tlgili Olmayan Ticari Defterlerin Elektronik Or- 14.08.2025
tamda Tutulmasi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 32986
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2025/5) 15.08.2025
32987
Konkordato Gider Avansi Tarifesi 16.08.2025
32988
Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (Say1: 2013/15)’de Degisiklik Yapilma- 16.08.2025
sina Dair Teblig (Say1: 2025/19) 32988
2025 Y1l Temmuz Ayina Ait Dahilde Isleme izin Belgelerinin (D1) Listesi 17.08.2025
32989
2025 Yih Temmuz Ayina Ait Yurt ici Satis ve Teslim Belgelerinin (D3) 17.08.2025
Listesi 32989
2025 Y1l Temmuz Ayina Ait Harigte Isleme izin Belgelerinin (H1) Listesi 17.08.2025
32989
2025 Y1l Temmuz Ayina Ait Firma Talebine istinaden Iptal Edilen Dahilde 17.08.2025
Isleme izin Belgeleri Listesi 32989
Tirk Gida Kodeksi Krema ve Kaymak Tebligi (No: 2025/18) 23.08.2025
32995
ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani Idaresine liskin Teblig (No: 2025/7) 23.08.2025
32995
Turk Liras1 Mevduat ve Katilma Hesaplarina Dontisiimiin Desteklenmesi 23.08.2025
Hakkinda Teblig (Say1: 2021/14)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 32995
(Say1: 2025/20)
Altin Hesaplarindan TUrk Liras1t Mevduat ve Katilma Hesaplarina Doniisii- 23.08.2025
miin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Sayi: 2021/16)’de Degisiklik Yapil- 32995
masina Dair Teblig (Sayi: 2025/21)
Altin Cinsinden Fiziki Varliklarin Finansal Sisteme Kazandirilmasi1 Hakkin- 23.08.2025
da Teblig (Sayi: 2022/11)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 32995
2025/22)
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2025/20) 25.08.2025
32997
ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iligkin Teblig (No: 2025/23) 25.08.2025
32997
ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (No: 2025/24) 26.08.2025
32998
Hizmet Kollarma Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2026 ve 2027 Yil- 27.08.2025
larin1 Kapsayan 8. Dénem Toplu Soézlesme 32999
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2025/25) 27.08.2025
32999
Uluslararas1 Gozetim Kurulusu Statiisiine Tliskin Teblig (Uriin Giivenligi ve 27.08.2025
Denetimi: 2025/30) 32999
ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iligkin Teblig (No: 2025/21) 28.08.2025
33000
Ulusal Meslek Standartlarina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair 28.08.2025
Teblig (No: 2025/6) 33000
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Ulusal Meslek Standartlarina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair 28.08.2025
Teblig (No: 2025/7) 33000
Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar igin Lisanslama ve Sicil Tutmaya 28.08.2025
Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (V11-128.7)’de Degisiklik Yapilmasina Dair 33000
Teblig (V11-128.7.5)
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2025/26) 29.08.2025
33001
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine fliskin Teblig (No: 2025/28) 29.08.2025
33001
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ONEMLI BiLGILER
IMPORTANT INFORMATION

TABLO -1

KIDEM TAZMINATI TAVANI (TL)

01.07.2025 - 31.12.2025 53.919,68
01.01.2025 - 30.06.2025 46.655,43
01.07.2024 - 31.12.2024 41.828,42
01.01.2024 - 30.06.2024 35.058,58
01.07.2023 - 31.12.2023 23.489,83
01.01.2023 - 30.06.2023 19.982,83
01.07.2022 - 31.12.2022 15.371,40
01.01.2022 - 30.06.2022 10.848,59
01.07.2021 - 31.12.2021 8.284,51
01.01.2021 - 30.06.2021 7,638,96
01.07.2020 - 31.12.2020 711717
01.01.2020 - 30.06.2020 6.730,15
01.07.2019 - 31.12.2019 6.379,86
01.01.2019 - 30.06.2019 6.017,60
01.07.2018 - 31.12.2018 5.434,42
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76
01.07.2017 - 31.12.2017 473248
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16

TABLO -2
ISSIZLIK SIGORTASI PRIMi ORANLARI (2002’DEN iTIBAREN)
Isci Pay1 % 1
Isveren Pay1 % 2
Devlet Pay1 % 1

TABLO -3

VERGIDEN MUSTESNA

HARCIRAH TAVANI (TL)

01.01.2025'ten itibaren 686,00
01.01.2024den itibaren 480,00
01.01.2023 den itibaren 250,00
07.07.2022den itibaren 149,00
01.01.2022 den itibaren 92,00
01.01.2021 den itibaren 73,50
01.01.2020°den itibaren 66,85
01.01.2019°dan itibaren 61,50
01.01.2018’den itibaren 61,50
01.01.2017 den itibaren 57,50
TABLO -4
REESKONT VE AVANS iSLEMLERINDE UYGULANAN iISKONTO VE
FAiZ ORANLARI
Yirirluk Tarihi Reeskont islem Avans islem
08.03.2025 43,25 44,25
28.12.2024 48,25 49,25
01.04.2024 50,75 51,75
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23.12.2023 43,25 44,25
01.12.2023 40,75 41,75
01.11.2023 35,75 36,75
28.09.2023 30,75 31,75
01.09.2023 25,75 26,75
24.06.2023 15,75 16,75
31.12.2022 9,75 10,75
02.01.2022 14,75 15,75
31.12.2021 14,75 15,75
19.12.2020 15,75 16,75
13.06.2020 9 10
21.12.2019 12,75 13,75
11.10.2019 17,25 18,25
29.06.2018 18,50 19,50
31.12.2016 8,75 9,75
TABLO -5
SiIGORTA PRIMINE TABi TUTULMAYACAK YEMEK PARASI iLE
COCUK VE AILE ZAMMI TUTARLARI (TL)
Yemek ocuk .
Donemler Parasi %amml Aile Zammi
(Gunlik) | (Ayhk) (Ayhik)
01.01.2025-31.12.2025 dénemi 158,00 520,11 2.600,55
01.01.2024-31.12.2024 donemi 157,69 400,05 2.000,25
01.07.2023-31.12.2023 donemi 105,75 268,29 1.341,45
01.01.2023-30.06.2023 dénemi 78,90 200,16 1.000,80
01.12.2022-31.12.2022 dénemi 51,01 129,42 647,10
01.07.2022-30.11.2022 donemi 12,94 129,42 647,10
01.01.2022-30.06.2022 dénemi 10,01 100,08 500,40
01.01.2021-31.12.2021 dénemi 7,16 71,55 357,75
01.01.2020-31.12.2020 dénemi 5,89 58,86 294,30
01.01.2019-31.12.2019 dénemi 512 51,17 255,84
01.01.2018-31.12.2018 ddnemi 4,06 40,59 202,95
01.01.2017-31.12.2017 donemi 3,56 35,55 177,75
01.01.2016-31.12.2016 ddnemi 3,29 32,94 164,70
01.07.2015-31.12.2015 donemi 2,55 25,47 127,35
01.01.2015-30.06.2015 dénemi 2,40 24,03 120,15
01.07.2014-31.12.2014 dénemi 2,27 22,68 113,40
01.01.2014-30.06.2014 donemi 2,14 21,42 107,10
TABLO -6
SGK GECIKME ZAMMI ORANLARI (AYLIK)

AY/YIL 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024 | 2025
Ocak 0,89 0,87 1,06 1,46 0,82 1,21 1,79 0,85 2,93 | 3.08
Subat 0,88 0,90 1,05 1,48 0,81 1,21 1,49 0,85 3,00 | 3,04
Mart 0,88 0,92 1,05 1,53 0,88 1,21 1,70 0,79 3,34 -
Nisan 0,88 0,92 1,05 1,53 0,80 1,21 1,71 0,79 3,40 | 3,42
Mayis 0,75 0,92 1,05 1,95 0,66 1,40 1,86 0,79 3,47 | 3,42
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Haziran 0,75 089 | 1,46 | 1,82 | 067 | 144 | 184 | 0,79 | 343 | 3,25
Temmuz 0,73 092 | 146 | 159 | 0,76 | 146 | 184 | 1,32 | 3,36 | 3,09
Agustos 0,73 0,92 1,65 1,19 0,76 1,46 1,84 1,32 3,10
Eylul 0,69 0,94 1,88 1,18 0,76 1,43 1,16 1,32 3,20
Ekim 0,69 098 | 1,88 | 111 | 076 | 1,43 | 116 | 1,97 | 331
Kasim 0,79 098 | 151 | 097 | 0,76 | 1,35 | 1,16 | 2,85 | 332
Aralik 0,79 0,98 151 0,90 0,76 1,35 1,16 2,85 3,16

TABLO -7

ASGARI YILLIK UCRETLI iZiN SURELERI (10.06.2003°TEN iTiBAREN)
HiZMET SURESI YILLIK iZiN SURESI

1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlar 14 is gunu
5 yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is gind
15 yil (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is gina

18 ve daha kuguk yastaki isciler ile 50 ve daha
yukari yastakiler

En az 20 is glinu

TABLO -8

4/a (SSK) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRiM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortall Isveren Pay1 Toplam
Pay: (%) (%) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi - 2 2
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslilik ve Olim Sigortalar1 Primi
(Fiili Hizmet Suiresi Zammi Uygulanan 9 12-14 21-23
Isyerleri Igin)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Toplam 14 20,5-23,5 | 34,5-37,5

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI

(01.09.2013"den itibaren)

Sigorta Kollar Toplam (Sigortal) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 2
Malullik, Yaslilik ve Oliim Sigortalari Primi 20
Genel Saglik Sigortast Primi 12,5
Toplam 34,5

4/c (Devlet Memurlart) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI

(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortah | isveren Pay: Toplam (%)
_, Payi (%) | (%)

Malullik, Yasghlik _ve_OIum Sigortalart 9 1 20
Primi

Malullik, Yaslilik ve Oliim Sigortalari
Primi

(Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulanan 9 1433-21 23,33-30

Isyerleri I¢in)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 75 12,5
Toplam 14 18,5- 28,5 325-425

MHD - Volume: 21/Issue: 248/Year: 2025




1512 Onemli Bilgiler

ISTEGE BAGLI SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollari Toplam (Sigortal) (%)
Malullik, Yashlik ve Oliim Sigortalari Primi 20
Genel Saglik Sigortasi Primi 12
Toplam 32
4/a (SSK) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)
Sigorta Kollari Sigortah Pay1 (%) | lsveren Pay1 (%) Toplam (%)
Sosyal Guvenlik Destek Primi 7,5 225 30
Kisa Vadeli Sigorta Kollart - 2 2
Primi
Toplam 7,5 24,5 32

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.10.2008’den itibaren)

SGDP Kesintisine Tabi 2008 2009 2010 2011°den 2015
: « Yilinda Yilinda | Yilinda itibaren Temmuz
Emekli Ayl
eKil Ayligt (%) (%) (%) %) 2016 Subat
Dénemi*
4/b (Bag-Kur)
Sigortalilarina ilgili y1li
Ocak ayinda 6denen en
ylksek yaglilik ayligini 12 13 14 15 10
gecmemek Uzere, emekli
ayhig1 Uzerinden

* Emekli ayliklarindan yapilan SGDP kesintisi, 2016 Mart ddeme doneminden itibaren kaldirilmugtir.

TABLO -9

AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL)

01.01.2025 - 31.12.2025 Ddnemi 22.104,67
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 17.002,12
01.07.2023 - 31.12.2023 Donemi 11.402,32
01.01.2023 - 30.06.2023 Donemi 8.506,80
01.07.2022 - 31.12.2022 Ddnemi 5.500,35
01.01.2022 - 30.06.2022 Ddnemi 5.004,00
01.01.2021 - 31.12.2021 Ddnemi 3.577,50
01.01.2020 - 31.12.2020 Ddnemi 2.943,00
01.01.2019 - 31.12.2019 Dénemi 2.558,40
01.01.2018 - 31.12.2018 Ddnemi 2.029,50
01.01.2017 - 31.12.2017 Doénemi 1.777,50
01.01.2016 - 31.12.2016 Donemi 1.647,00
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TABLO -10
CIRAKLAR ICIN AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL) ‘
Doénemler Aday Cirak ve Kalfalik Yeterliligi
Ciraklar igin Kazanan 12. Stmf
Ogrencileri icin
01.01.2025-31.12.2025 Ddnemi 6.631,40 11.052,33
01.01.2024-31.12.2024 Ddnemi 6.000,75 10.001,25
01.07.2023-31.12.2023 D6nemi 4.024,35 6.707,25
01.01.2023- 30.06.2023 Ddnemi 3.002,40 5.004,00
01.01.2022-31.12.2022 D6nemi 1.941,30 3.235,50
01.01.2022-30.06.2022 D6nemi 1.501,20 2.502,00
TABLO -11
SIGORTA PRIMINE ESAS AYLIK TABAN VE TAVAN UCRET TUTARLARI
TL
Donemler A(ylllz Taban Ucret Ayhk Tavan Ucret
01.01.2025 - 31.12.2025 Dénemi 2.005,50 195.041,40
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 20.002,50 150.018,90
01.07.2023 - 31.12.2023 Ddnemi 13.414,50 100.608,90
01.01.2023 - 30.06.2023 Dénemi 10.008,00 75.060,00
01.07.2022 - 31.12.2022 D6nemi 6.471,00 48.532,50
01.01.2022 - 30.06.2022 D6nemi 5.004,00 37.530,00
01.01.2021 - 31.12.2021 D6nemi 3.577,50 26.831,40
01.01.2020 - 31.12.2020 D6énemi 2,943,00 22.072,50
01.01.2019 - 31.12.2019 D6nemi 2.558,40 19.188,00
01.01.2018 - 31.12.2018 D6nemi 2.029,50 15.221,40
01.01.2017 - 31.12.2017 D6nemi 1.777,50 13.331,40
01.01.2016 - 31.12.2016 D6nemi 1.647,00 10.705,50
TABLO -12
AYLIK ENGELLILIK INDIRIMI TUTARLARI (TL)
YILLAR I. Derece Engelliler I1. Derece Engelliler I11. Derece Engelliler
(Caligma gictnin (Caligsma guictnin (Caligma guictinin
asgari % 80’ini asgari % 60’11 asgari % 40’ 1m
kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar)
2025 9900 5700 2400
2024 6900 4000 1700
2023 4400 2600 1100
2022 2000 1170 500
2021 1500 860 380
2020 1400 790 350
2019 1200 650 290
2018 1000 530 240
2017 900 470 210
2016 900 460 210
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TABLO -13

HiZMET SOZLESMESI SONA ERDIRILIRKEN DiKKATE ALINACAK BILDIiRiM

SURELERI VE iIHBAR TAZMINATI TUTARLARI

PR IHBAR
HIZMET SURESI B;%%Igg/l TAZMINATI

TUTARI
6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
6 Aydan 1, 5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
1, 5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci Igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
3 Yildan Fazla Siirmiis Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

® Tabloda belirtilen sureler asgari stireler olup, sézlesme ile artirilabilir. Bu sireler hem
isveren hem de isci agisindan baglayicidir. Isveren, is¢inin bildirim siiresine bagh Ucretlerini

pesin 6demek suretiyle sozlesmesini sona erdirebilir.

TABLO - 14

SS ve GSS Kanununa Gére Uygulanacak Idari Para Cezalar (TL)

(01.01.2025 — 31.12.2025 Déneminde)

Sigortali ise giris bildirgesini ve GSS giris bildirgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortali igin aylik asgari lcret tutarin-
da(*)

26.005,50

1. Sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun dene-
tim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilan tespitlerden veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde,

— TIk tespitte her bir sigortali igin aylik asgari ticretin iki kat: tutarinda

52.011,00

— Bir yil iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortali igin aylik asgari lcretin bes kat: tuta-
rinda

130.028,00

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenlere:

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar icin asgari lcretin
Uc kat1 tutarinda(*)

78.017,00

— Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin aylik asgari tcretin iki kati tutarinda(*)

52.011,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin aylik asgari tcret tutarinda(*)

26.005,50

Aylik prim ve hizmet belgesini stiresinde ve Kurumca belirlenen sekil ve usulde vermeyen-
lere her bir fiil icin; aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek Uzere,

— Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitli sigortali sayisi bagina aylik asgari tcretin
beste biri tutarinda

5.201,00

— Belgenin ek olmas1 halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayis1 bagma aylik asgari
ucretin sekizde biri tutarinda

3.251,00

— Ek belgenin sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin suresi
icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina baglh
olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayist basina
aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda

13.003,00

Belgenin mahkeme karar1, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idare-
leri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya
kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence duzenlenip diizenlenme-
digine bakilmaksizin, aylik asgari tcretin iki kati tutarinda

52.011,00

Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle goérevlendirilmis memurla-
r1 tarafindan veya SMMM ile YMM’lerce dlzenlenen raporlara istinaden Kuruma bildiril-
medigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay icin, aylik asgari tcretin iki
kat1 tutarinda

52.011,00
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Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Kurumun denetim ve kontrol memurlarinca incelenmek
Uzere Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin icinde mucbir sebep olmaksizin tam
olarak ibraz edilmemesi veya defterlerin tasdiksiz olmasi halinde:

— Bilango esasia gore defter tutmakla yikimli olanlar i¢in aylik asgari ticretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla yukimli olanlar icin aylik asgari ticretin alti kati tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar igin aylik asgari tcretin (¢ kati tutarinda

78.017,00

Defter ve belgelerin timini verilen sire icinde ibraz etmekle birlikte, defter kayitlarinin
gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ayz igin:

— Bilango esasima gore defter tutmakla yiikimli olanlar igin, asgari ticretin oniki katini
agmamak Uzere aylik asgari tcretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Diger defterleri tutmakla ytikiimlu olanlar igin, asgari Ucretin alt: katin1 agmamak lizere
aylik asgari Gcretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Defter tutmakla ytikiimlii olmayanlar icin, asgari ticretin Ui¢ katin1 asmamak Uzere aylik
asgari dcretin yarisi tutarinda

13.002,00

Bilango esasina gore defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi esasina gore defter tutulmasi
halinde, aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda

312.066,00

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari licretin yarisi tutarinda

13.002,00

Ibraz siresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir béliimiiniin geger-
siz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoninden gecersizlik fiilleri i¢in ayrica idari para
cezasi uygulanmaksizin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yukimli olanlar icin, aylik asgari Ucretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla ylkimli olanlar icin, aylik asgari ticretin alt1 kati tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin, aylik asgari ticretin U¢ kati tutarinda

78.017,00

Asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili olarak Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay i¢inde vermeyen kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalara, aylik asgari tcretin iki kat: tutarinda

52.011,00

Kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescilini yaptiklari 4/b (Bag-Kur) kapsamindaki sigortali-
lar igin sigortali ise giris bildirgesi dizenleyerek Kuruma vermeyen kurum ve kuruluslar ile
tiizel kisilere aylik asgari {icret tutarmda(*)

26.005,50

Faaliyetinin sona erdigini bildiren 4/b sigortalilarini Kuruma bildirmeyen kuruluslar ve vergi
daireleri ile kendilerine, aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

Vazife malilliigiine sebep olan olay: suresi icinde Kuruma bildirmeyen kamu idarelerine,
aylik asgari Gcret tutarinda(*)

26.005,50

Thale yolu ile yaptirdiklari her tiirli isleri Gstlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi iginde
Kuruma bildirmeyen kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslara ve 5411 sayili Bankaci-
ik Kanunu kapsamindaki kuruluglara, kanunla kurulan kurum ve kuruluslara, aylik asgari
lcret tutarinda(*)

26.005,50

Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigimi kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmeyen kamu
idareleri ile bankalara, sigortali bagina aylik asgari tcretin onda biri tutarinda(*)

2.601,00

Sirket kurulusu asamasinda, ¢aligtiracag sigortali sayisini ve bunlarin ise baglama tarihini
ticaret sicili memurluklarina bildiren isverenlerin, bu bildirimlerini siiresinde Kuruma bil-
dirmeyen Ticaret sicili memurluklarina, her bir bildirim yiikiimliligi icin aylik asgari tcret
tutarinda(*)

26.005,50

Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihndama iliskin bilgileri, siresinde Kuruma
bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine, her bir bildirim yikiimlaliigi icin aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

| Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin 5510 sayili Kanun’dan dogan |130.028,00
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inceleme ve sorugturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda gérevlerini yapmasina engel
olan igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari tcretin
bes kati tutarinda

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinm gérevlerini yapmasin: engel-
lemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin on kati tutarinda 260.055,00

Kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisilerden, 5510 sayili Kanun’un 100. maddesi kapsaminda Kurum
tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

— Belirlenen stire iginde miichir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari lcre-
tin bes kat1 tutarinda 130.028,00

— Geg verenler hakkinda, aylik asgari Ucretin iki kati tutarinda 52.011,00

4/a kapsamindaki sigortalilara gegici is gdremezlik 6denegi 6demelerinde 100. maddeye
istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

— Belirlenen siire icerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagina
aylik asgari Gcretin onda biri tutarinda 2.601,00

— Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari tcretin yarisi tutarinda 13.003,00

4/c kapsamindaki sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100. madde kapsaminda Kurumca olustu-
rulan yazilim programina bilgi girisinin;

— Belirlenen stire iginde elektronik ortamda hi¢ gonderilmemesi halinde, ilgili yilin aralik
ayinda gegerli olan asgari Ucretin yirmi dort katin1 gegmemek (izere, sigortali basina aylik

asgari dcretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Geg gonderilmesi halinde, ilgili yilin aralik ayinda gecerli olan asgari tcretin yirmi dért
katin1 gegmemek Uizere, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

4/a kapsamindaki sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirim ile 506 sayili Kanun’un gegici
20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baglama veya sona ermesine ilis-
kin bildirimi, suresi icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapma-
yanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden
dolay: tutmakla ylkimlu bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilme-
si gereken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi igin asgari
ticretin onda biri tutarinda (*) 2.601,00

5510 sayili Kanun’un 100. maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigortalilarinin
bakmakla yiikiimlu olduklari kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla

yukimli olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik asgari Ucretin yarisi tutarmda 13.003,00
5510 sayili Kanun’un Ek 6. maddesine gore yapilmasi gereken bildirim veya kontrol yikiim-

liligiiniin yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil igin aylik asgari lcret tutarinda 26.005,50
“Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge nin;

— Yasal siiresinde verilmemesi halinde her bir sigortali i¢in asgari Ucret tutarinda 26.005,50

— Yasal suresi diginda verilmesi halinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlar aracihigr ile gerekli inceleme yapildiktan sonra igleme alinmasi gerektigine karar
verilenler hakkinda, sigortal ¢aligtirilan her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayri olmak ve
aylik asgari Ucretin iki katini gegmemek Uzere, ayrica asgari tcretin beste biri tutarinda 5.201,00

— Yasal suresi diginda verilen bildirgenin ilave olarak caligtirdig1 sigortali/sigortalilar igin
verildiginin anlagilmasi halinde, her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayr1 olmak ve aylik asga-

ri Ucretin iki katin1 gegmemek Uzere, asgari lcretin sekizde biri tutarinda 3.250,68
— Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla sire ile ¢alistirilan sigortalinin isten ayrilisina
iliskin Bildirgenin suresinde verilmemesi halinde asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00
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— Herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, ev hizmetlerinde ay iginde 10 giin ve daha fazla
stireyle sigortali ¢alistirildiginin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya
da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslardan alinan bilgi ve belgelerden tespit edilmesi, hizmetlerin veya kazanglarin Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlasilmasi halinde asgari Ucretin iki kati tutarinda  |52.011,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlagilan her bir igyeri igin; aylik
asgari Ucretin iki katin1 gegmemek Uzere,

— Beyannamenin asil olmasi halinde, beyannamede kayitli sigortali sayisi bagina aylik

asgari ucretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Beyannamenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi bagma aylik
asgari Ucretin sekizde biri tutarinda 3.250,68

— Ek beyannamenin sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin
stiresi icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli sayilmamasina
bagli olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi
basina aylik asgari icretin yarisi tutarinda 13.003,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alian bilgi
ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence duizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmakla yikimli olanlar igin aylik asgari

tcretin G¢ katin1 gegmemek (izere sigortali bagina aylik asgari ticret tutarinda 26.005,50
— Diger defterleri tutmakla ylikiimlu olanlar igin aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek

Uizere sigortali bagina aylik asgari icretin yarisi tutarinda 13.003,00
— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin aylik asgari tcreti gegmemek Uzere sigortal

basina aylik asgari ticretin tgte biri tutarinda 8.668,50

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki her bir igyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari licretin onda birinden az, iki katindan
fazla olmamak izere tespit edilen prime esas kazang tutarinda

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar: ise

uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykari bildirilen her bir igyeri igin aylik asgari Ucreti
gecmemek (izere meslek adi ve kodu gercege aykiri bildirilen sigortali bagia aylik asgari
tcretin onda biri tutarinda 2.601,00

(*) Mahkeme kararma, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak Uzere, bildirge-
nin veya belgenin yasal siiresinden sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve s6z konusu
cezalarin teblig tarihini takip eden glinden itibaren 15 guin iginde 6denmesi halinde, 6ngorilen cezalar dortte
bir oranina karsilik gelen tutar izerinden uygulanir.
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TABLO - 15
2025 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
158.000 TL'ye kadar % 15
330.000 TL'nin 158.000 TL'si icin 23.700 TL, fazlas % 20

800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢cin 58.100 TL (tcret gelirlerinde
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL), fazlasi
4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si icin 185.000 TL (icret gelirlerinde
4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si i¢in 293.300 TL), fazlas1
4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.410.000 TL (ucret
gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.378.000 % 40

TL), fazlasi
2024 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

% 27

% 35

110.000 TL'ye kadar % 15

230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlast % 20

580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL (lcret gelirlerinde 870.000 0% 27
TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlasi

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL (Ucret gelirlerinde % 35

3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlasi
3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL (licret
gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi
2023 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
70.000 TL’na kadar % 15
150.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 10.500 TL, fazlasi % 20
370.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL (licret gelirlerinde % 27
550.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’nin 370.000 TL’s1 i¢in 85.900 TL (licret gelirlerinde
1.990.000 TL’ nin 550.000 TL’s1 i¢in 134.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’den fazlasinin 1.990.000 TL’si i¢in 621.400
(Ucret gelirlerinde % 40
1.990.000 TL’ndan fazlasinin 1.990.000 TL’s1 i¢in 607.000 TL), fazlasi
2022 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
32.000 TL’na kadar % 15
70.000 TL’nin 32.000 TL’s1 i¢in 4.800 TL, fazlasi % 20
170.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 12.400 TL (Ucret gelirlerinde % 27
250.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 12.400 TL), fazlasi
880.000 TL’nin 170.000 TL’s1 i¢in 39.400 TL (licret gelirlerinde
880.000 TL’nin 250.000 TL’s1 i¢in 61.000 TL), fazlasi
880.000 TL’den fazlasinin 880.000 TL’si i¢in 287.900
(Ucret gelirlerinde % 40
880.000 TL’ndan fazlasinin 880.000 TL’s1 i¢in 281.500 TL), fazlasi

% 35

% 35
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2021 YILI GELIR VERGISi TARIFESI

24.000 TL’na kadar % 15

53.000 TL’nin 24.000 TL’s1 i¢in 3.600 TL, fazlas1 % 20

130.000 TL’nin 53.000 TL’s1 i¢in 9_.400 TL (Ucret gelirlerinde % 27
190.000 TL nin 53.000 TL’s1 igin 9.400 TL), fazlasi

650.000 TL’nin 130.000 TL’s1 i¢in 30.190 TL (tcret gelirlerinde % 35

600.000 TL’nin 190.000 TL’s1 icin 46.390 TL), fazlasi

650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL’si icin 212.190

(Ucret gelirlerinde % 40

650.000 TL’ndan fazlasinin 650.000 TL’s1 i¢in 207.390 TL), fazlasi
2020 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

22.000 TL’na kadar % 15
49.000 TL’nin 22.000 TL’s1 igin 3.300 TL, fazlasi % 20
120.000 TL’ nin 49.000 TL’s1 i¢in 8_.7_00 TL (Ucret gelirlerinde % 27
180.000 TL’nin 49.000 TL’s1 i¢in 8.700 TL), fazlas
600.000 TL’nin 120.000 TL’s1 igin 2_7_.870 TL (Ucret gelirlerinde % 35
600.000 TL’nin 180.000 TL’s1 i¢in 44.070 TL), fazlasi
600.000 TL’nin 600.000 TL’si igin 195.2_37_0 (Ucret gelirlerinde % 40
600.000 TL’ndan fazlasinin 600.000 TL’s1 i¢in 191.070 TL), fazlas
TABLO - 16
pr : : = 5
VILLAR ITlgll)lllig/?\lrg.l Usul Kanunu | Yeniden Degerleme Oram (%0)
2024 574 43,93
2023 554 58,46
2022 542 122,93
2021 533 36,20
2020 521 9,11
2019 512 22,58
2018 503 23,73
2017 484 14,47
2016 474 3,83
TABLO - 17
GECICIi VERGI ORANLARI
Vergi Turi 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gelir 15 15 15 15 15 15
Kurumlar 22 25 23 20 (1-11) 20 25
25 (111)

MHD - Volume: 21/Issue: 248/Year: 2025



1520

Onemli Bilgiler

TABLO -18

BEYANNAMELERINI iIMZALATMAK ZORUNDA OLANLAR (TL)

Yillar | Aktif Toplami

Net Satislar
Toplanm

Yillar

2024 91.807.000 ve

183.568.000 | asmayanlar 2025 yilinda

2023 63.786.000 ve

127.540.000 | asmayanlar 2024 yilinda

2022 40.254.000 ve

80.487.000 asmayanlar 2023 yilinda

2021 18.057.000 ve

36.104.000 asmayanlar 2022 yilinda

2020 13.258.000 ve

26.508.000 asmayanlar 2021 yilinda

2019 12.151.000 ve

24.295.000 asmayanlar 2020 yilinda

2018 9.913.000 ve | 19.820.000 agmayanlar 2019 yilinda
2017 8.012.000 ve | 16.019.000 agmayanlar 2018 yilinda
TABLO - 19

2025 YILINDA BEYANNAMELERINi IMZALATMAK ZORUNDA
OLMAYANLAR (TL)

Noterler

Ozel Kanunlarma Gore Kurulan Kooperatifler ile Bunlarin Olusturduklar1 Birlikler

2024 Y1l Satis ve Hasilatlar1 Asagida Belirtilen Tutarlar1 Agsmayan Miikellefler

Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunanlardan Hasilat Tutari 2.142.000
II. Simf Tacirlerden Alim - Satim veya Imalat Faaliyetlerinde Bulunanlardan

3.077.000
Satiglar1 Tutari
. Sinif Tacirlerden Alim - Satim veya imalat Disindaki ilerle Ugrasanlardan

1.552.000
Hasilat Tutar1
ilral Kazanci Isletme Hesab1 Esasina Gore Belirlenen Ciftcilerden Hasilat Tuta- 3.077.000

TABLO - 20

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’A
GORE GECIKME ZAMMI ORANLARI

Gecikme
Doénemler Zammi Orani Yasal Diizenleme
(Ayhk)

21.05.2024'den itibaren % 4,5 8484 s. CK

14.11.2023'ten itibaren %3,5 7782 s. CK

21.7.2022°den itibaren % 2,5 5801 s.CK

30.12.2019'dan itibaren % 1,6 1947 s. CK

02.10.2019'dan itibaren % 2 1592 5. CK

01.07.2019'dan itibaren % 2,5 1266 s. CK
05.09.2018 tarihinden itibaren % 2 62 s. CK
19.10.2010 Tarihinden Itibaren % 1,40 2010/965 s. BKK
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TABLO - 21
TECIL FAIZI ORANLARI
Faiz :
Doénemler Oram F?';lfl)lligm Yasal Duzenleme
(Ayhk)
21.05.2024 tarihinden itibaren % 4 %48 Seri: C Sira No:9 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 3 % 36 Seri: C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
21.7.2022 tarihinden itibaren % 2 %24 Seri: C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 tarihinden itibaren % 1,25 %15 Seri: C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 tarihinden itibaren | % 1,583 %19 Seri: C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
6.9.2018 tarihinden itibaren % 1,833 % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 Tarihinden itibaren %1 % 12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
TABLO - 22
EMLAK VERGISI ORANLARI
KONUT ISYERI ARSA ARAZI
Normal Yoreler Binde 1 Binde 2 Binde 3 Binde 1
B&ﬁﬁﬁ?iaﬁgﬁ&f Binde 2 Binde 4 Binde 6 Binde 2
TABLO - 23
EMLAK VERGISIi DEGERI YILLIK ARTIS ORANLARI (%)
Yillar Istisna Tutar
2025 21,965
2024 29,23
2023 61,465
2022 Genel Beyan Dénemi
2021 4,555
2020 11,29
2019 11,865
2018 Genel Beyan Dénemi
2017 3,83
2016 2,79
TABLO - 24
KONUT KiRA GELIiRi iSTiISNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
6.600 7.000 9.500 21.000 33.000 47.000
TABLO - 25

BAZI MENKUL SERMAYE IRATLARINA UYGULANAN iNDiRIiM
(Enflasyondan Arindirma) ORANLARI (%)

2024 123,64
2023 352,38
2022 677,67
2021 2,17
2020 85,1
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TABLO - 26
MOTORLU TASITLAR VERGIiSI ORANLARI 2025
(1) SAYILI TARIFE

Tasitlarin Yaslar ile Odenecek Yillik Vergi

Motor Tutar1 (TL)
Silindir 16 ve
Hacmi | Tasit Degeri Satir 1-3 4-6 7-11 12 - yukari
(cm?d) (TL) Numarasi | yas yas yas 15 yas | yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
259.900’1 as-
mayanlar 1 4.834 3.372 1.882 1.420 | 499
259.9001 asip
455.300’1 as-
1300 mayanlar 2 5.313 3.707 2.068 1565 | 551
cmive [ 455.300°0
asagisi | asanlar 3 5.803 4.042 2.264 1.709 | 594
259.900’1 as-
mayanlar 4 8.421 6.314 3.661 2.587 ] 993
259.9001 asip
1301 - | 455.300’0 as-
1600 mayanlar 5 9.267 6.948 4.031 2.838 | 1.085
cmie 455.300’1
kadar asanlar 6 10.112 | 7.577 4.389 3.098 | 1.184
1601 - | 651.700’1 as-
1800 mayanlar 7 16.370 | 12.801 [ 7.523 4589 | 1.777
cmie 651.700°1
kadar asanlar 8 17.866 | 13.956 | 8.218 5.014 | 1.940
1801 - | 651.700’1 as-
2000 mayanlar 9 25.792 | 19.862 | 11.674 | 6.948 | 2.731
cmie 651.700°1
kadar asanlar 10 28.142 | 21.677 | 12.734 | 7.577 | 2.982
2001 - | 813.900’1 as-
2500 mayanlar 11 38.695 | 28.090 | 17.549 | 10.480 | 4.145
cmie 813.900’u
kadar asanlar 12 42.217 | 30.642 | 19.141 | 11.439 | 4.522
2501 - | 1.628.900’u
3000 agmayanlar 13 53.952 | 46.942 | 29.322 | 15.770 | 5.780
cmie 1.628.900’1
kadar asanlar 14 58.864 | 51.203 | 31.991 | 17.206 | 6.308
3001 - | 1.628.900’u
3500 agmayanlar 15 82.173 | 73.942 | 44.537 | 22.231 | 8.142
cmie 1.628.900’1
kadar asanlar 16 89.652 | 80.656 | 48.585 | 24.245 | 8.893
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3501 - | 2.607.700’u
4000 agmayanlar 17 129.201 | 111.570 | 65.702 | 29.322 | 11.674
cmie 2.607.700’u
kadar asanlar 18 140.960 | 121.707 | 71.687 | 31.991 | 12.734
3.096.500’t
4001 agmayanlar 19 211.479 | 158.577 | 93.917 | 42.208 | 16.370
cm3ve | 3.096.500’u
yukarisi | asanlar 20 230.698 | 172.998 | 102.458 | 46.044 | 17.866
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tart (TL)
16 ve
1-3 4-6 7-11 12 - yukari
yas yas yas 15 yas | yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 899 672 496 305 115
251 - 650 cm3’e kadar 1.862 1.409 899 496 305
651 - 1200 cm3’e kadar 4.808 2.857 1.409 899 496
1201 cm3 ve yukarisi 11.666 | 7.707 4.808 3.817 | 1.862

B. (I1) Sayilh Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

() ve (I/A) sayih tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikagti ve benzerleri ile
motosikletler diginda kalan motorlu kara tasitlar, asagidaki (1) sayili tarifeye gore ver-

gilendirilir.
(11) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tuta-

r1 (TL)
Tagit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami 16 ve yukari
Toplam Agirlik 1-6yas 7-15yas | yas
1) Minibus 5.780 3.817 1.862
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve agagisi 7.707 4.808 2.857
1901 cm3 ve yukarisi 11.666 7.707 4.808
3) Otobis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kigiye kadar 14.603 8.720 3.817
26-35 kisiye kadar 17.513 14.603 5.780
36-45 kisiye kadar 19.489 16.530 7.707
46 kisi ve yukarisi 23.381 19.489 11.666
4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)
1.500 kg’a kadar 5.182 3.442 1.685
1.501-3.500 kg’a kadar 10.499 6.082 3.442
3.501-5.000 kg’a kadar 15.774 13.129 5.182
5.001-10.000 kg’a kadar 17.513 14.872 6.971
10.001-20.000 kg’a kadar 21.048 17.513 10.499
20.001 kg ve yukarisi 26.327 21.048 12.231
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C. (IV) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
Ugak ve helikopterler (Tirkkusu, Tirk Hava Kurumuna ait olanlar hari¢) asagidaki
(IV) say1li tarifeye gore vergilendirilir.

(1V) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar

(TL)
11 ve

Tagit Cinsi ve Azami Kal- yukart
kis Agirligy 1 -3 yas 4 —5yas 6 — 10 yas yas
Ucak ve helikopterler
1.150 kg’a kadar 97.773 78.177 58.622 46.886
1.151 — 1.800 kg.’a kadar | 146.687 117.317 87.982 70.380
1.801 — 3.000 kg.’a kadar | 195.613 156.479 117.317 93.858
3.001 — 5.000 kg.’a kadar | 244.539 195.613 146.687 117.317
5.001 — 10.000 kg.’a kadar | 293.470 234.759 176.043 140.812
10.001 — 20.000 kg.’a ka-
dar 342.392 273.893 205.389 164.265
20.001 Kkg. ve yukarisi 391.303 313.008 234.759 187.798

D. (I/A) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacti,
arazi tasitlar1 ve benzeri tasitlar, 197 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde diizenle-
nen (I/A) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

I/A) Sayilh Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Motor Silindir Hacmi 16 ve yuka-
(cmd) 1-3yas }4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas |1 yas
Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
1300 cm? ve asagisi 4.834 3.372 1.882 1.420 499
1301-1600 cm? e kadar [8.421 6.314 3.661 P.587 093
1601-1800 cm? e kadar [14.885 [11.626 6.848 11.168 1.612
1801-2000 cm? e kadar [23.454  [18.057 10.613 6.314 2.487
2001-2500 cm? e kadar [35.175 [25.534 15.954 0.528 3.766
2501-3000 cm? e kadar 49.052  }42.669 06.654 14.329 5.259
3001-3500 cm? e kadar [74.703  67.218 10.486 20.203 7.409
3501-4000 cm? e kadar |117.462 [101.427  [9.730 06.654 10.613
4001 cm? ve yukarisi 192.250 [144.166  [85.377 38.363 14.885
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TABLO - 27

TEVKIFATA VE ISTISNAYA KONU OLMAYAN MENKUL VE GAYRIMENKUL
SERMAYE IRATLARINDA BEYAN SINIRLARI (TL)

2025 18.000
2024 13.400
2023 8.400
2022 3.800
2021 2.800
2020 2.600
2019 2.200
2018 1.800
2017 1.600
TABLO - 28
VERGIDEN MUSTESNA YEMEK BEDELI
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
34,00 170,00 240,00
19,00 | 23,00 | 2500 | | 2401 itibaren 51,00 110,00
TABLO - 29
DEGER ARTIS KAZANCLARINDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
14.800 18.000 19.000 25.000 55.000 87.000 120.000
TABLO - 30
ARIZT KAZANCLARDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
33.000 40.000 43.000 58.000 129.000 200.000 280.000
TABLO -31
AMORTISMAN SINIRI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
TABLO - 32
FATURA DUZENLEME SINIRI (TL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 | 1.400 | 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
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TABLO - 33
VERGIDEN MUSTESNA COCUK (6 yas iizeri) YARDIMI (TL)

01.07.2025-31.12.2025 292,55
01.01.2025-30.06.2025 253,14
01.07.2024-31.12.2024 226,95
01.01.2024-30.6.2024 190,22
01.07.2023-31.12.2023 127,45
01.01.2023-30.06.2023 108,42
01.07.2022-31.12.2022 83,40
01.01.2022-30.06.2022 58,86
01.07.2021-31.12.2021 44,95
01.01.2021-30.06.2021 41,45
01.07.2020-31.12.2020 38,62
01.01.2020-30.06.2020 36,52
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65

TABLO - 34

50 ve Daha Fazla Is¢i Cahstirilan Isyerleri I¢in
Zorunlu Istihdam Oranlari

Ozel Sektor (%) Kamu Sektor (%)
Ozurli Orant 3 4
Eski Hukimli Orani - 2
Toplam 3 6
TABLO - 35
USULSUZLUK CEZALARINA AIT CETVEL 2025 (TL)
- BIiRINCi DERECE IKiNCi DERECE
MUKELLEF GRUPLARI USULSUZLUKLER iCIiN USULSUZLUKLER iCIN
1. Sermaye Sirketleri 28.000 14.000
2. Sermaye Sirketleri Diginda Kalanlar
Birinci Siuf Ticcar ve Serbest Mes- 14.000 7.000
lek Erbabi
3. Ikinci Simf Tiiccarlar 7.000 5.000
4. Yukaridakiler Disinda Kalip Be-
yanname Usullyle Gelir Vergisine 5.000 3.200
Tabi Olanlar
5. Kazanci Basit Usulde Tespit Edi- 3.200 2100
lenler
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.100 1.400
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TABLO - 36
2025 YILI OZEL USULSUZLUK CEZALARI

MADDE Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve ahinmamasi ile diger sekil
353 ve usul hukiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
lzere fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek mak-
buzunun verilmemesi, alinmamast, bu belgelerde gergek meblagdan
farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic
diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

Bir takvim yil1 icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek top- 14.000.000

lam ceza

Kanuna bagh 2 sayili cetvel Asgari

2. Tespit 28.000

3. Tespit 43.000

4. Tespit 57.000

5. Tespit 70.000

6. ve Sonraki Tespitler 140.000
MADDE KONUSU 2025 Yilinda |
NO Uygulanacak

Tutar (TL

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak

Uzere perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu

tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, gtinlik

miisteri listesi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlu-

lugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundu-

rulmamasi, asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege

aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi ge-

rekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

- Her bir belge nevine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 1.400.000
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- Her bir belge nevine iliskin bir takvim yilt icinde kesilecek toplam ceza 14.000.000
Kanuna bagh 2 sayih cetvel

2. Tespit 28.000
3. Tespit 43.000
4. Tespit 57.000
5. Tespit 70.000
6. ve Sonraki Tespitler 140.000
3- 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde 7.000
sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, mistahsil mak-

buzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici

cihaz fisi ve girig ve yolcu tagima biletlerini almamasi

- Bir takvim yil1 icinde kesilecek toplam ceza 70.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve glinii giiniine kayt edil- 2.400
me mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii gliniine

kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma

ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali | 90.000
tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar prog-

ramlarmin Uretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak 2.800
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasimi kullan-

maksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini belirlenen siirede yerine 9.400
getirmeyen ya da bildirimi eksik veya hatali yapan matbaa isletmecile-

rine

-Bu bent uyarinca bir takvim yil1 i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiiz- | 1.800.000
lik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorun- 12.000
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri,

belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10- 127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi- 21.000
nin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi

adina

11-Tasdik raporu ibraz sart1 getirilen mukellef adina

Alt sinir 330.000
Ust smir 3.300.000
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MADDE Damga Vergisinde
355
- Her bir kagit icin kesilecek dzel usulstizlik cezasi 57
MUKERRE | Bilgi vermekten gekinenler ile 107/A, 152/A, 153/A, mikerrer
R MADDE 242,256, 257, mukerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun
355 98/A maddesi hikmine uymayanlar igin ceza
- 86, 148, 149, 150, mikerrer 242, 256 ve 257 nci maddelerde yer alan
zorunluluklar ile mikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanununun
98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1 - Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 28.000
2- Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tes- 14.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 7.000
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar:
1- Birinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 9.900
2- Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tes- 4.800
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 2.500
- Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (7) numarali bendi uya- 14.000.000
rinca getirilen zorunluluklara uymayanlara her bir bildirim icin (list sinir)
-Mukerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) ve (10) numarali bent- 14.000.000
leri uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara (lst sinir)
- Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlan veya posta 28.000.000
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanla-
ra bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlik cezas1
- Mal teslimi veya hizmet ifalarina iliskin tahsilatlarin, banka ve benzeri 28.000.000

finans kurumlan, 6deme kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Teskilatt Ano-
nim Sirketi araciligiyla baskalarinin adi ve/veya hesabi kullanilarak ya-
pilmast durumunda, bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulstiz-
lik cezasi
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- Kredi karti, banka kart1, &n 6demeli kart, karekod, elektronik clizdan ve
benzeri édeme araglar1 kullanilmak suretiyle gergeklestirilen tahsilatlarin,
kendi mikellefiyeti adina kayitli olmayan ddeme sistemleri veya cihazla-
r1 araciligtyla yapilmasi durumunda bir takvim yili iginde kesilecek top-
lam 6zel usulstzlik cezasi

28.000.000

- Maddenin onikinci fikrasi uyarinca bir takvim yili iginde kesilecek 6zel

28.000.000

usulsiizlik cezasi

TABLO - 37

Damga Vergisine Tabi Kagitlar-2025
1 Ocak 2025 tarihinden itibaren azami tutar 24.477.478,90 Tilrk Lirasi olmustur.

1. Akitlerle ilgili kagitlar Kanunla | Uygulanacak
Getirilen Olan

A. Belli paray: ihtiva eden kagtlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele stresine gore kira bedeli (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
lizerinden)

3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
edenler dahil)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15; Degisik: 4/6/2008-5766/10) Kara- (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
yollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el

araglarin satig ve devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Hazinenin dzel mulkiyetinde veya | (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin

On izin, irtifak hakk: veya kullanma izni sézlesmeleri (yatirim

taahhiidu bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya kullanma

izni siiresine gore bulunacak bedel {izerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi sekilde dlizenlenen gay- (Binde 9,48) (Binde 0)
rimenkul satis vaadi sozlesmeleri

9. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi dairelerin mal ve hizmet (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
alimlarina iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile

diizenlenen sézlesmeler

10. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili

Tuketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenle-

nen:

a) Taksitle satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
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b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun sureli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
e) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
11. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Turist Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist
rehberligine iliskin sdzlesmeler
12. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig sdzlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
13. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Tiketicilere dogal gaz satigina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
14. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde duzenlenen kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
lig1 veya hasilat paylasimi insaat sdzlesmeleri
15. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde duzenlenen kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
l1g1 veya hasilat paylagimi ingaat sézlesmeleri kapsaminda yap1
miiteahhitleri ile alt yukleniciler arasinda dlizenlenen insaat ta-
ahhiit s6zlesmeleri
16. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi | (Binde 9,48) (Binde 0)
ingaat islerine iliskin danismanlik hizmet s6zlesmeleri
17. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri | (Binde 9,48) (Binde 0)
B. Belli paray: ihtiva etmeyen kagtlar:

1. Tahkimnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. Sulhnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
3.Turizm igletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenle- (100,00 (3.783,20 TL)
dikleri kontenjan sozlesmeleri (Belli paray: ihtiva edenler dahil) YTL)

I1. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili ol-
mayarak Danigtaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem
kararlari:
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a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. (Degisik: 4/6/2008-5766/10) Thale Kanunlarina tabi olan veya . .

olmayan resmi daire ve kamu tuzel kisiligini haiz kurumlarin her (Binde 4,5) | (Binde 5,69)
tirld ihale kararlart (Ek hukum: 15/7/2016-6728/28) (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki Kurum

ve kuruluslara sikdyet veya Kamu ihale Kurumuna itirazen

sikdyet ya da yargi karari (izerine ihalenin iptal edilmesi halinde,

bu (Degisik: 28.12.2023-7491/21) ihale karar1 ve ihaleye iliskin

olarak ihale makami ile diizenlenen sézlesmenin hilkminden
yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade

olunur. Sdzlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sdzlesme-

ye iligkin damga vergisi ret ve iade edilmez.) (Iptal cumle:
Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/125,

K.2022/162 sayilh Karari ile.)

111. Ticari islemlerde kullamlan kigitlar

1. Ticari ve mutedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (6,50 YTL) | (230,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (4,00 YTL) | (163,10 TL)
ac) Iyda senedi (1,00 YTL) | (21,10TL)
ad) Tagima senedi (0,50 YTL) (4,80 TL)
b) Kongimentolar (4,00 YTL) | (136,10 TL)
c) Deniz 6dlncl senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Ticarf belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (6,50 YTL) | (230,70 TL)
b) ResmT dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve islet-
me hesab1 dzetleri:

ba) Bilancolar (14,00 YTL) | (518,20 TL)
bb) Gelir tablolar (7,00 YTL) | (247,40 TL)
bc) Isletme hesabr Gzetleri (7,00 YTL) | (247,40 TL)
c) Barnameler (1,00 YTL) | (21,10TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (3,00 YTL) | (100,40 TL)
e) Ordinolar (0,50 YTL) (4,80 TL)
f) Gumrik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (3,00 YTL) | (100,40 TL)
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IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarma
iligkin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tara-
findan resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz ve
ibra senetleri ile bu 6demelerin resmf daireler nam ve hesabina, kisiler
adma acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

(Binde 7,5)

(Binde 9,48)

b) Maas, Ucret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikra-
miye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her
ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak
odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
Oddenmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak carl hesaplara
nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahi-
yetteki senetler

(Binde 6)

(Binde 7,59)

d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen pa-
ralar i¢in diizenlenen makbuzlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergi-
ye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin gumrik-
lenmesi icin postanelerce giimriiklere verilen liste beyanname-
lerde yazili her génderi maddesi icin

(0,50 YTL)

(4,80 TL)

b) Vergi beyannameleri: (Ek hilkiim: 15/7/2016-6728/28) ((f)
bendi dahil olmak tizere, beyanname verme suresi icerisinde
dizeltme amaciyla verilen beyannameler harig)

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri

(18,00 YTL)

(672,40 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

bd) Muhtasar beyannameler

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri
harig)

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

¢) Gumrik idarelerine verilen beyannameler

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

d) Belediye ve il 8zel idarelerine verilen beyannameler

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

e) Sosyal givenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

) (Ek: 18/2/2009-5838/15; Degisik: 15/7/2016-6728/28)
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek veril-
mesiyle olugturulan beyannameler

(37,40 TL)

(526,00 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan ashi 1,00 Turk Lirasindan fazla
maktu ve nispi vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edile-
cek Ozet, suret ve terclimeleri

(0,50 YTL)

(4,80 TL)

MHD - Volume: 21/Issue: 248/Year: 2025




1534

Onemli Bilgiler

TABLO - 38

2025 YILI VERASET VE INTIKAL VERGISI TARIFESI

Matrah Veraset yoluyla Ivazsiz intikallerde
intikallerde vergi | vergi oram* (ylizde)
orani (yuzde)

11k 2.400.000 TL icin 1 10
Sonra gelen 5.700.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 12.000.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 24.000.000 TL igin 7 25
Matrahin 44.100.000 TL 1 agan bolimu i¢in 10 30

2025 YILINDA VERASET VE INTIKAL VERGISINDEN ISTISNA TUTARLAR
Evlatliklar dahil, firu ve esten her birine isabet eden miras hisselerinden 2.316.628 TLsi, furu bulun-
mamas! halinde ese isabet eden miras hissesinin 4.636.103 TLsi,
Ivazsiz (yani hibe, hediye, yarisma ve gekilisler ile 5602 sayth Kanun’da tamimlanan sans oyunlarindan
kazanilan ikramiyeler vs. yoluyla) intikallerde 53.339 TL’si, veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

(*) Bir sahsa ana, baba, es ve ¢ocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan ivazsiz intikaller
harig) ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iliskin tarifede yer alan oranlarin yari-

s1 uygulanarak hesaplanir.

TABLO - 39
ENFLASYON ORANLARI (%) (TUIK Verilerine Gore)

Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) Tiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

2024 Yilhk 28,52 2024 Yilhk 44,38
2023 Yilhk 44,22 2023 Yilhk 64,77
2022 Yilhk 97,72 2022 Yilhk 64,27
2021 Yilhk 79,89 2021 Yilhk 36,08
2020 Yilhk 25,15 2020 Yilhk 14,60
2019 Yilhk 7,36 2019 Yilhk 11,84
2018 Yilhk 33,64 2018 Yilhk 20,30
2017 Yilhk 15,47 2017 Yilhk 11,92
2016 Yilhk 9,94 2016 Yilhk 8,53
2015 Yilhk 5,71 2015 Yilhk 8,81
2014 Yilhk 6,36 2014 Yilhk 8,17
2013 Yilhk 6,97 2013 Yilhk 7,40
2012 Yilhk 2,45 2012 Yilhk 6,16
2011 Yilhk 13,33 2011 Yilhk 10,45
2010 Yilhk 8,87 2010 Yilhk 6,40
2009 Yilhk 5,93 2009 Yilhk 6,53
2008 Yilhk 8,11 2008 Yilhk 10,06
2007 Yilhk 5,94 2007 Yilhk 8,39
2006 Yilhk 11,58 2006 Yilhk 9,65
2005 Yilhk 2,66 2005 Yilhk 7,72
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TABLO -40
KANUNI FAIiZ ORANLARI
Yururluk tarihleri Faiz oranlar
01.06.2024°den itibaren % 24
01.01.2006-31.5.2024 % 9
TABLO -41

TiICARI TEMERRUT FAiZi ORANLARI

Yururluk tarihleri

Faiz oranlan

01.01.2025°den itibaren % 49,25
01.07.2024 - 31.12.2024 % 51,75
01.01.2024 - 30.06.2024 % 44,25
01.07.2023 - 31.12.2023 % 16,75
01.01.2023 - 30.06.2023 % 10,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2021-31.12.2021 %16,75
01.01.2020-31.12.2020 % 13,75
01.07.2018-31.12.2019 % 19,50
01.01.2017-30.06.2018 % 9,75
01.01.2015-31.12.2016 % 10,50
01.01.2014-31.12.2014 % 11, 75
01.01.2013-31.12.2013 % 13,75
01.01.2012-31.12.2012 % 17,75
01.01.2011-31.12.2011 %15
01.01.2010-31.12.2010 %16
TABLO -42
VERGI KODLARI

VERGI .

KODU VERGI ADI

0001 YILLIK GELIR VERGISI

0002 ZIRAI KAZANC GELIR VERGISI

0003 GELIR VERGISI S. (MUHTASAR)

0004 GELIR GOTURU TICARI KAZANC

0005 GELIR GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI

0006 GELIR GOTURU UCRET

0007 DAGITILMAY AN KAR STOPAJI

0010 KURUMLAR VERGISI

0011 KURUMLAR VERGISI STOPAJI (KVKM24)

0012 GELIR VERGISI (GMSI)

0014 BASIT USULDE TiCARI KAZANC

0015 GERCEK USULDE KATMA DEGER VERGISI
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0017 GOTURU USULDE KATMA DEGER VERGISI

0021 BANKA MUAMELELERI VERGISI

0022 SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

0027 GELIR VERGISI GECICI VERGI

0032 GELIR GECICI VERGI

0033 KURUM GECICI VERGI

0040 DAMGA VERGISI (BEYANNAMELI DAMGA VERGIST MUKELLEFT)

0046 AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

0048 GELIR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0049 HER TURLU iSPIRTOLAR VE FUZEL YAGINDAN ALINAN EK VERGI

0050 KURUMLAR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0051 DIGER UCRETLER

0053 KURUMLAR VERGISI KURUM GECICi VERGI

0056 OYUN KAGITLARINDAN ALINAN EK VERGI

0057 RONTGEN FILMLERINDEN ALINAN EK VERGI

0060 MULGA MADEN FONU

0061 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTiST

0062 MULGA KOOPERATIFCILIK TANITMA VE EGITIM FONU

0071 PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINE ILISKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0073 KOLALI GAZOZ, ALKOLLU iCECEKLER VE TUTUN MAMULLERINE ILISKIN
OZEL TUKETIM VERGISI

0074 DAYANIKLI TUKETIM VE DIGER MALLARA ILiSKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0091 TUTUN MAMULLERINE ILISKIN EK VERGI

0092 HER TURLU ALKOLLU IiCKILERE ILISKIN EK VERGI

0093 SAIR SARAP VE BIRALARA ILISKIN EK VERGI

0094 HER TURLU ALKOLSUZ iCECEKLERDEN ALINAN EK VERGI

1013 EGITIM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VERGISI

1018 MAHSUPLARDAN KESILEN DAMGA VERGISI

1020 FON PAYI

1030 PISMANLIK ZAMMI

1042 E.KATKI PAYI

1043 OZEL ISLEM VERGISI

1047 DAMGA VERGISi

1067 VERGI YARGI HARCLARI

1084 GECIKME FAizi

1086 GECIKME ZAMMI

1087 ERKEN ODEME INDIRIMI

1089 ALINAN DIiGER FAIZLER

1095 SAVUNMA SANAYI DESTEKLEME FONU

1096 KONUT FONU
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3024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIMI CEZAI FAIZi

3061 CEZAI FAIZ (KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTILERT)

3073 USULSUZLUK CEZASI

3074 OZEL USULSUZLUK CEZASI

3076 KUSUR CEZASI

3077 AGIR KUSUR CEZASI

3078 KACAKCILIK CEZASI

3080 VERGI ZIYAI CEZASI

3099 VUK 112/4 MADDESI GEREGINCE ODENEN FAIZ

4001 EK GELIR VERGISI

4003 EK UCRET GELIR VERGISI

4004 EK GOTURU TICART KAZANC VERGISIT

4005 EK GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI VERGISI

4006 FAIZ VERGISI

4007 EK EMLAK VERGISI

4008 GELIR DAHILI TEVKIFAT

4010 EK KURUMLAR VERGISI

4012 KURUM DAHILI TEVKIFAT

4014 MUNFERIT GELIR EKONOMIK DENGE V.

4016 UCRETLERDEN ALINACAK E.D.V.

4021 4705 SAYILI KANUNA GORE TAHSIL EDILEN OZEL iSLEM VERGISI

4034 MOTORLU TASITLAR EK VERGISI

4040 MULGA TRAFIK HiZMETLERINI GELISTIRME FONU REKLAM GELIRLERI

4041 GELIR VE KURUM EKONOMIK DENGE VERGISI

4043 GOTURU EKONOMIK DENGE VERGISI

4044 GELIR VE KURUM STOPAJ EKONOMIK DENGE VERGISI

4046 AKARYAKIT FIYAT ISTIKRAR PAYI

4047 TEK BASINA ALINABILEN DAMGA VERGISI

4050 TEKEL SAFI HASILAT

4060 TECILLI ALACAKLARDAN TAHSILAT

4061 ITHALATTA KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTISI

4063 NOTER HARCLARI

4072 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLMAYANLAR)

4073 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4325 4 MADDE/4369 GECICi 5.MADDE)

4074 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4747 SAYILI KANUNUNUN 2. MADDES])

4077 MUNFERIT KURUM E. D. V.

4078 NET AKTIF VERGISI

4079 KIYMETLI MADEN VE ZIYNET ESYASINDAN ALINAN VERGI
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4080 OZEL ILETiSIM VERGISI

9001 EMANETEN YAPILAN TAHSILAT

9002 NUFUS PARA CEZASI

9003 SECIM PARA CEZASI

9004 ASKERLIK PARA CEZASI

9005 MAHKEME PARA CEZASI

9006 1475 SAYILI iIC KANUNUNA BAGLI PARA CEZASI

9007 3516 SAYILI KANUNA GORE OLCU AYAR PARA CEZASI

9008 TRAFIK ZABITASI TESPITINE DAYALI OZEL USULSUZLUK CEZASI
9009 TURIZM PARA CEZASI

9010 TUKETICiYi KORUMA KANUNUNA GORE KESILEN PARA CEZASI
9011 CEVRE KIRLILiGi PARA CEZASI

9012 ESNAF S.HARG

9013 GUMRUK VERGISI

9014 YURT DISI CIKIS HARCI

9016 BILIRKIST UCRETI

9017 TURK ULUSLARARASI GEMI SICIL KAYIT HARCI

9018 YILLIK TONAJ HARCI

9022 KUR FARKI HESABI

9023 YUKSEK OGRENIM KREDI BORCU HESABI

9024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIiMi HESABI

9025 [HRACATTA VERGI IADESI HESABI

9026 GELISTIRME VE DESTEKLEME FONU HESABI

9028 DESTEKLEME VE FiYAT iSTIKRAR FONU HESABI

9029 DIPLOMA HARCI

9030 EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

9031 VERASET VE INTIKAL VERGISI

9032 EK TASIT ALIM VERGISI

9034 MOTORLU TASITLAR VERGISI

9035 TASIT ALIM VERGISI

9036 YIYECEK BEDELLERI

9037 TEMINAT O. YAPILAN THS.

9038 IADELERDEN ALACAKLILAR

9039 HESAP KART VE DEFTERLERINE iSLENMEYEN TAHSILATLAR
9040 MERA FONU

9041 MERA FONU PARA CEZASI

9042 MULGA TRAFIK HIZMETLERINI GELISTIRME FONU TICARI PLAKA GELIRLERI
9045 TAHSILATI HIZLANDIRMA TEBLIGINE GORE VERILEN TAHAKKUK
9051 DIS SEYAHAT HARCAMALARI VERGISI
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9052 TASINMAZ MALLAR SATIS GELIRLERI

9054 DIGER TASINMAZ MALLAR IDARE GELIRLERI

9055 TASINIR MALLAR SATIS GELIRLERI

9058 PETROLDEN DEVLET HAKKI

9059 TICARET SICIL HARCI

9060 MADENLERDEN DEVLET HAKKI

9061 OYUN KAGIDI GELIRLERI

9062 TAPU VE KADASTRO HARCLARI

9064 PASAPORT VE KONSOLOSLUK HARCLARI

9065 TRAFIK HARGCLARI

9066 YARGI HARGCLARI

9068 GEMI VE LIMAN HARCLARI

9069 DIGER HARCLAR

9070 DEGERLI KAGITLAR GELIRLERI

9071 TAVIZLERDEN GERI ALINANLAR

9072 IKRAZLARDAN GERI ALINANLAR

9073 YEM ANALIZ UCRETI

9074 SEKER FIYAT FARKI

9075 AKARYAKIT FIYAT FARKI

9076 BASKA VERGI DAIRESI MUKELLEFI

9077 MOTORLU TASIT ARAGLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLANLAR)

9080 DIGER PARA CEZALARI

9081 ZIMMETLERE GECIRILEN PARA VE DEGERLERDEN BORGLULAR

9082 FAZLA VE YERSIZ YAPILAN ODEMELERDEN BORCLULAR

9083 SOSYAL DAYANISMA VE YARDIMLASMAYI TESVIK FONU

9085 TRAFIK CEZALARI

9086 ELEKTIRIK ENERJi FONU

9087 TAKIP GIDERLERI KARSILIGI ALINAN

9088 CIRAKLIK FONU

9089 2000/2 SAYILI BKK GEREGINCE YATIRIMLARI TESVIK FONUNA AKTIRILACAK
TUTARLAR

9090 CESITLI GELIRLER

9091 PETROLDEN DEVLET HISSESI

9092 YUKSEK OGRENIM HARG KREDISI

9093 RESMI ARABULUCULUK UCRETI

9094 EM.SAN. 17 MAD. GELIRLERIN THK EDILMEMESI CEZASI

9096 4369/15 SUCA ISTIRAK EDEN KIiSILER

9097 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI

9098 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESi CEZASI

9099 KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI
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TABLO -43

2025 YILINDA TURK TiICARET KANUNU'NDA UYGULANACAK IDARI

PARA CEZALARI (TL)

6102 sayih Kanunun 33 Gncil maddesinin; Tirk Liras:
Tkinci fikrasindaki ceza miktar1 17.686
6102 sayih Kanunun 38 inci maddesinin; Tirk Lirast
Birinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 51 inci maddesinin; Tirk Lirasi
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 562 nci maddesinin; Tirk Liras:
(a) bendi 70.920
(b) bendi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 8)) Ez:g:
(e) bendi
(f) bendi
ikinci fikrasindaki ceza miktari 70.920
Oniiglincii fikrasindaki ceza miktar: | (a) bendi 138.498
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