Mali Hukuk Dergisi

JOURNAL OF FISCAL LAW

VERGI HUKUKU, MALT SUCLAR VE CEZALAR,
SIRKETLER HUKU KU, KAMBIYO MEVZUATI,
DIS TICARET VE TESVIKLER GUMRUK UYGULAMALARI
MUHASEBE, SERMAYE PIYASASI HUKUKU,
AVRUPA BIRLIiGi

TAX LAW, FISCAL CRIMES AND PENALTIES, COMPANY LAW,
EXCHANGE REGULATIONS, FOREIGN
TRADE AND INCENTIVES, CUSTOM ENFORCEMENTS,
ACCOUNTING, CAPITAL MARKET LAW, THE EUROPEAN UNION

MALIT GELISMELER, MAKALELER, ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARI, DANISTAY KARARLARI, YARGITAY
KARARLARI VERGI MAHKEMESI KARARLARI,
TEBLIGLER SIRKULERLER, GENELGELER,
iC GENELGELER, MUKTEZALAR
RESMI GAZETE QZETLERI,
MALT HUKUK iLE ILGILI ONEMLI BILGILER,
YENi YAYINLAR

FISCAL DEVELOPMENTS, ARTICLES, THE CONSTITUTIONAL
COURT’ DECISIONS, COUNCIL STATE DECISIONS, COURT OF
CASSATION DECISIONS, TAX COURTS’ DECISIONS, COMMUNIQUES,
CIRCULARS, CIRCULAR LETTERS, DOMESTIC CIRCULAR LETTERS,
TAX RULINGS, ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE, MAJOR
INFORMATION OF FISCAL LAW, NEW PUBLICATIONS

il

TR Dizin Hukuk Veri Tabaninda Dizinlenmektedir

A4

TUBITAK

ULAKBIM




Mali Hukuk Dergisi
Journal of Fiscal Law

“Hakemli Dergidir”/“Peer reviewed Journal”

Cilt: 21/Sayr: 247
Volume: 21/Issue: 247
Yil/Year: 2025

Yayin Sahibi/Publisher: Legal Yaymcilik A.S. adma Sahibi ve Genel
Yaym Yonetmeni/On Behalf of Legal Yayncilik
INC. Publisher and Executive Editor
Av./Atty. Litfiirrahman BASOZ
Sorumlu Yaz isleri Mudiiri/
Responsible Manager: Av./Atty. Ramazan CAKMAKCI

Koordinatér/Coordinator: Av. Arb./Atty. Mediator Secil SAGEL

Yayincimin Ad/Name of  Legal Yaymncilik A.S.
Publishing Company: (Sertifika No./Certificate No. 27563)
Basim ve Cilt/Printing and Volume: Net Kirtasiye Tanitim ve Matbaa San. Tic. Ltd.
Sti. (Net Copy Center)
(Sertifika No/Certificate No.: 47334)
Tel: 0212 249 40 60
Basildiga Yer/Place of Publication: Inonii Cad. Beytiilmalc1 Sk. No: 23/A
Giimiissuyu/Beyoglu-istanbul
Basildig1 Tarih/Publication Date: Temmuz/July 2025
Yonetim Yeri/Place of Management: Caferaga Mah. General Asim Gundiiz Cad.
(Bahariye) Sekizler Apt. No: 59 D: 6-7
Kadikdy/istanbul
Tel: 0216 449 04 85-86 Faks/Fax: 0 216 449 04 87
E-posta/E-mail: legal@legal.com.tr
URL: www.legal.com.tr
Yaymn Dili/Published on Language: Tiirkge/ingilizce
Yayin TUrii/Type of Publication: Uluslararasi, Siireli, Aylik Hukuk Dergisi/
This journal is a peer reviewed international
law journal published per month

Yurt Dis1 Temsilciligi
Legal Publishing Albania Shpk
Rruga Sami Frasheri, pallati 14, hyrja 11, ap. 8 ne
Tirane/Albania
www.legalalbania.com
info@legalalbania.com

Basih ISSN: 1305-4074
Online ISSN: 2149-4185




Dergiye yapilan atiflarda “MHD” kisaltmas1 kullanilmalidir.
For citations please use the abbreviation: “MHD”

Katkida bulunmak isteyenler igin iletisim bilgileri:
All correspondence concerning articles and other submissions should
be addressed to:

E-mail: akademi@Ilegal.com.tr
Telefon/Phone: 0 216 449 04 85-86
Faks/Fax: 0 216 449 04 87
Posta Adresi/Postal Address:

Caferaga Mah. General Asim Giindiiz Cad.
(Bahariye) Sekizler Apt. No: 59 D: 6-7 Kadikdy/Istanbul

Bu dergide yayimlanan yazilarda ileri sirilen goriisler yazarlara
aittir.
Articles published in this journal represent only the views of the
contributors.

Copyright © 2025
Bu derginin tim yayin haklar: LEGAL YAYINCILIK A4.S. ye aittir.
Yaywmevinin izni alinmadan egitim ve tanitum amagl kismi alintilar harig
olmak uzere higbir sekilde kopya edilemez, cogaltilamaz ve
yaymlanamaz.

All rights reserved. No part of this publication may be copied,
reproduced, stored in a retrieval system, or transmitted, in any form or
by means, without the prior expressed permission in writing of the
LEGAL YAYINCILIK A.S.

MALT HUKUK DERGISI
Caferaga Mah. General Asim Gundiiz Cad.
(Bahariye) Sekizler Apt. No: 59 D: 6-7 Kadikdy/Istanbul
Tel: (216) 449 04 85 - 449 04 86 Faks: (216) 449 04 87
Internet adresi: www.legal.com.tr
E-mail: legal@legal.com.tr

Dergimizin web sayfasi icin "https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi"
adresini ziyaret edebilirsiniz.






GENEL EDITOR
EDITOR IN CHIEF

Prof. Dr. Hakan UZELTURK - istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi

DiL EDIiTORU/LANGUAGE EDITOR

C. Mengu ACUN - M.A,, J.D.

YAYIN KURULU"
EDITORIAL BOARD

Prof. Dr. Baris BAHCECI - izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Balca CELENER - Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Ege GOKTUNA - Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. S. Ates OKTAR - Emekli Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Prof. Dr. Umit Stileyman USTUN - Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi

DANISMA KURULU"
ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Antonia Agullo AGUERO - Pompeu Fabra University Faculty of Law,
Barcelona-Spain
Prof. Dr. Mustafa AKKAYA - Emekli -Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Murat ALISKAN - Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dr. Mustafa ALPASLAN - SMMM -KGK Serbest Denetgi
Prof. Dr. Sitki Anlam ALTAY - Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dog. Dr. Erdem ATESAGAOGLU - istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Erkan AYDIN - Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Prof. Dr. Ludovic AYRAULT - Sorbonne Law School, Paris 1 Pantehon - Sorbonne-
France
Hakan Hasan ARI - Yeminli Mali Misavir
Yahya ARIKAN - TURMOB Genel Sekreteri
Prof. Dr. irfan BARLASS - istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
Murat BASARAN - Vergi Bagmiifettisi
Prof. Dr. Ozgiir BIYAN - Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, [iIBF
Prof. Dr. Duran BULBUL - Atilim Universitesi [IBF

* Alfabetik siralama soyadi dikkate alinarak yapilmistir.




Dr. Georges CAVALIER - Université Jean Moulin Lyon 3 Faculté de Droit, Lyon-
France

Prof. Dr. Giillay COSKUN - Emekli - Yildiz Teknik Universitesi [iBF
Mustafa CAMLICA - Yeminli Mali Miisavir
Prof. Dr. Volkan DEMIR - Galatasaray Universitesi IIBF
Dr. Ogr. Uyesi Bumin DOGRUSOZ - Marmara Universitesi Iktisat Fakiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Ezhan DOGRUSOZ - Marmara Universitesi iktisat Fakiiltesi
Adem DURAK - Yeminli Mali Miisavir
Fatih DURAL - Yeminli Mali Miisavir
Sedat ERATALAR - Yeminli Mali Misavir
Prof. Dr. Adnan GERCEK - Bursa Uludag Universitesi {IBF
Prof. Dr. Ayse GUNER - Marmara Universitesi Tktisat Fakiiltesi Maliye Bolimii
Prof. Dr. Giilsen GUNES - Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Marco GREGGI - University of Ferrara Department of Law, Ferrara-Italy
Feridun GUNGOR - Yeminli Mali Miisavir
Yan HE - The Capital University of Economics and Business, Beijing-China
Prof. Dr. Aykut HEREKMAN - Emekli - Anadolu Universitesi {IBF

Assoc. Prof. Dr. Simon ISTVAN - E6tvés Lorand University (ELTE) Faculty of Law,
Budapest-Hungary

Mehmet IPEK — Avukat
Prof. Dr. Yusuf KARAKOG - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Av. Prof. Dr. Filiz KESKIN - Emekli Istanbul Arel Universitesi - Vergi Hukukgusu
Prof. Dr. Natasa Zuni¢ KOVACEVIC - University of Rijeka Faculty of Law, Rijeka-
Croatia

Serdar KOYUTURK - Vergi Konseyi Eski Genel Sekreteri
Doc¢. Dr. Resul KURT - SGK Emekli Bagmiifettis
Mehmet KUCUKKAYA - Avukat
Mustafa KOGC - Yeminli Mali Miisavir

David MASSEY - The University of Central Lancashire Faculty of Business and
Justice, Preston, Lancashire, United Kingdom

Prof. Dr. Tekin MEMIS - Emekli Beykent Universitesi Hukuk Fakiltesi
Adnan NAS - Yeminli Mali Miisavir

Oznur ONAT - Avukat
Prof. Dr. Yenal ONCEL - Emekli - Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Osman OZEN - Yeminli Mali Miisavir
Astm OZGOZUKARA - Yeminli Mali Miisavir

Assoc. Prof. Dr. Ana Macho Belen PEREZ - Pompeu Fabra University Faculty of
Law, Barcelona-Spain.

Prof. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU - Atilim Universitesi isletme Fakiiltesi



Dr. Veysi SEVIG - Emekli- Marmara Universitesi IIBF - ITO Miisaviri
Prof. Dr. Elif SONSUZOGLU - Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Basar SOYDAN - Marmara Universitesi Iktisat Fakiltesi
Prof. Dr. Dogan SENYUZ - Bursa Uludag Universitesi Emekli Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr Uyesi Mehmet Fethi SUA - Yeditepe Universitesi

Prof. Dr. Sultan TAHMAZOGLU UZELTURK - istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Metin TAS - Emekli -Gazi Universitesi IISBF
Ferruh TUNC - Yeminli Mali Miisavir
Dr. Nedim TURKMEN - Yeminli Mali Miisavir
Bora UNUTMAZ - Vergi Basmiifettisi
Mustafa UYSAL - Vergi Konseyi Eski Baskani
Cahit YERCI - Vergi Basmiifettisi
Prof. Dr. Giines YILMAZ - Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi

Prof. Dr. Hatice YURTSEVER - Celal Bayar Universitesi Isletme Fakiiltesi
Dr. Sinan H. YUKSEL - Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi






MALI HUKUK DERGISI YAYIN iLKELERI
PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF FISCAL LAW

1. Mali Hukuk Dergisi, ayda bir yayinlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Fiscal Law is a peer reviewed journal published
per month.

2. Dergi’de yaymlanabilecek yazilar, mali hukuk alanini ilgilendi-
ren icerikte her tlrli makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile
cevirilerdir. Yazilarin dili, Turkge veya diger Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issues concerning fiscal law.
Articles, case notes and comments, discussions of legislative development,
book reviews and other similar type of papers which are written in Turkish
and in other European languages are welcome.

3. Dergi’de yayinlanmak (izere gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yayinlanmak izere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published el-
sewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve Uzeri versiyon-
lar) formatinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmali-
dir. Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alin-
mig olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 11 punto, 11 nk satir araligi, iki yana yash

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 9 punto, 10 nk satir
araligi, iki yana yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with.doc
or.docx file extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher ver-
sions). Articles should be written according to the following style gu-
idelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 11 points, at 11 nk line spacing, justified

Footnotes: Times New Roman, 9 points, at 10 nk line spacing, justified



5. Dergi’de yayinlanmak Uzere gonderilen makaleler “https:// ma-
lihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp” adresinde yer alan dergi sistemine
yazar tarafindan yuklenmelidir. Makale yuklemesi icin yazarlarin belirtilen
dergi sistemi Gzerinden email adresleri ve olusturacaklar: sifre ile kayit
olmalar1 gerekmektedir. Kayit ve makale yiikleme asamalarna iliskin
detayli bilgi icin “https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri” adresimizde
yer alan “Dergi Platformu Yazar Kullanim Kilavuzu” incelenmelidir.
Makale yiikleme islemi tamamlandiktan sonra yayinevi tarafindan gerek-
li degerlendirme yapilacak olup, makale yazarlari sire¢ takibini anilan
sistem Uzerinden gergeklestirebilecektir. Makalenin basili olarak teslimi
gerekmemektedir.

The articles that are sent for publication, have to be uploaded by the
author to the journal system that’s address is “https://malihukuk.legaldergi.
com.tr/dergi.jsp". In order to upload the article to the system, authors have
to sign up with their own e-mail addresses and adjust a password to regis-
ter. The “Journal System Usage Guide” in the address of, https://legal.
com.tr/icerik/yayin-ilkeleri, the steps should be viewed for the exhaustive
information about signing up to the system and uploading the articles. After
the articles are uploaded by the author, the article will be evaluated by the pub-
lishing house. The evaluation steps can be seen on the system. The printed ver-
sion of the article is not required to be delivered to the publishing house.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, ¢alis-
t1g1 kuruma, agik adresine, kolay ulagim saglanabilecek telefon numara-
larina, elektronik posta adreslerine ve “https://orcid.org” adresinden ali-
nacak ORCID koda iliskin bilgiler ve fotografli 6zge¢misi de editore
ulastirilmalidir.

Along with the paper, the following must be submitted to the editor:
the name, and the title of the author (authors), his/her institutional affilia-
tion; his/her street address, telephone number (s) where he/she could be
easily reached; his/her e-mail address (addresses), and the information
about ORCID code which would be obtained through the web address of
https://orcid.org and CV (should be attached photo)

7. Dergi’ye gonderilen makaleler Tirkce ve ingilizce bashk ile
hem Ingilizce hem de Tirkge 6zet (6z) kismu icermelidir. Ozet (6z) ya-
ziminda en fazla 160 kelime kullanilmalidir. Makaleler en az 5, en fazla
10 adet anahtar kelime/keywords icermelidir.

Papers submitted to the Journal must have titles, and abstracts
both in Turkish and in English. Abstracts should be include up to 160 words.
Papers must contain at least 5 and at the most 10 keywords.
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8. Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu ta-
nimlayan Tlrkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir.

All articles should be accompanied by a sufficient number of key-
words in Turkish and English that reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde atif dipnotlar1 ve kaynakca
Oxford University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA)
stilinde hazirlanmalidir.

Citation footnotes and bibliography should be prepared in Oxford
University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA) style in
the articles that sent to journal.

10. Etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yaym Etigi Komitesi’nin
(Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yOnergesini esas almustir.

On the subject of ethical principles and rules, it took the directives
of the Committee on Publication Ethics -COPE (COPE: Committee on
Publication Ethics) as a basis.

11. Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son dene-
timlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already
proofread by the author himself.

12. Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabamn Komitesi tarafindan denetlenme-
sine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years
after publication and copies of these reports will be sent to the ULAK-
BIM (Turkish Akademic Network and Information Center) Law Databa-
se Committee whenever required.

13. Dergi’ye ait yeni say1 yaymlandikca, bu say1 tek bir PDF kop-
yas1 seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiik-
lenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM e kargo ile
ulagtirilir.

Each Publisher issue of the Journal will be uplouded as a PDF file
to the Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two

copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.


https://publicationethics.org/

14. Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida
hakemlik yapmis olanlara Ucretsiz olarak gonderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author
(s) and to the reviewer (s).

Hakem Degerlendirme Sistemi/Arbiter Evaluation System

15. Yayin Kurulu'nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrultu-
sunda makalenin yayinlanmasina ya da dizeltme istenmesine ya da ya-
yinlanmamasina Karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ha-
berdar edilecektir. Tamamlanmig veya diizeltilmis yazi, Yaym Kuru-
lu’nca, tekrar hakeme gonderilir.

After the initial assessment of the articles is completed by the edi-
torial board, the articles will be submitted to a peer reviewer anonymo-
usly. In accordance with the reviewer’s report, editing may be reques-
ted, the article may get published, or the article may be rejected. The
author shall be notified of the decision as soon as possible. The editorial
board shall submit the final, or the edited article to the peer reviewer
one more time.

16. Her makale icin hakem sayisi en az iki olup, iki hakemin go-
riislerinin farkli olmasi durumunda editor veya tglincu bir hakemin go-
riisii alinacaktir.

For each paper there would be at least two arbiters; when these
two arbiters have conflicting opinions, either the editor or a third arbiter
will be consulted.

17. Dergi, hakemin yazari1 bilmemesi esasina (kor hakemlik) da-
yanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The iden-
tity of the author (s) and reviewer (s) will not be revealed to the other party.



Dergi Hakkinda

Mali Hukuk Dergisi (MHD), ayda bir yayimlanan hakemli bir der-
gidir. 2005 yilindan beri yayin hayatin1 siirdiirmekte olan dergide hakem
denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve mevzuat kro-
nikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Turk ve ya-
banci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan,
mali hukuk ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Okuyucularimizin génderecegi mali hukuk alanina iliskin makale-
ler ve diger tirdeki eserlerle (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), der-
gimizin daha da zenginlesecegine inaniyoruz.

Dergimizin etik ilkeleri, yayin ve intihal politikasina iligskin detayl
bilgilere https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi adresinde yer veril-
mistir.

About Journal

The Journal of Fiscal Law (MHD) is a peer reviewed journal pub-
lished per month concentrating on issues of law and considers for publi-
cation articles, case notes and comments, discussions of legislative deve-
lopments and book reviews. It has been in publication since 2005. Each is-
sue contains scholarly works concerning Fiscal law bulletin/journal, aut-
hored by scholars and practitioners around the globe.

We welcome your contributions in the form of articles, notes, com-
ments or reviews on topics reflecting a broad range of perspectives on fis-
cal law; with your contributions and support our journal will progress.

Detailed information about our journal's ethical principles, its po-
licy on publication and plagiarism may be found in the following add-
ress: https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi






Kisisel Verileriniz Hakkinda Bilgilendirme

Dergimiz, Legal Yayincilik A.S. tarafindan hakemli, uluslararasi
ve sureli yayin vasfiyla yayimlanmakta olup abonelik kapsaminda daha
once bize bildirmis oldugunuz adresinize génderilmektedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ikincil mev-
zuat kapsaminda, Dergimizin dagitim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi
amaciyla isim, unvan, adres ve iletisim bilgileriniz islenmekte ve ilgili
kurye/kargo sirketine aktarilmaktadir. S6z konusu kisisel verileriniz, ak-
si yonde bir talebiniz olmamasi halinde Dergimizin yaymlandig: siire
boyunca mevzuata uygun olarak saklanacaktir.

6698 sayili Kanun uyarinca, s6z konusu faaliyet kapsaminda veri
sorumlusu Legal Yaymecilik A.S. olup, Kanunun 11. maddesi kapsamin-
daki haklarmiz igin legal@Ilegal.com.tr veya abone@Iegal.com.tr adresi-
ne e-posta yoluyla bagvurabilirsiniz.

Regarding Your Personal Information

Our journal published by Legal Yayincilik A.S, is a peer reviewed,
international, and a periodical publication. As a part of your members-
hip status, it is mailed to the address that you previously supplied to us.

Under the 6698 numbered Law on the Protection of Personal In-
formation, and secondary legislation, your name, your title, your add-
ress, and your contact information are recorded, and communicated to
the relevant shipping company for the purpose of distributing our perio-
dical. Unless you request otherwise, during the term of our publication,
your personal information shall be kept in accordance with the legislation.

Under the 6698 numbered Law, Legal Yayincilik A.S. is the res-
ponsible party for the data. Regarding your rights under article 11 of the
Law, you may get in touch with us by e mailing to us either at le-
gal@legal.com.tr or abone@legal.com.tr
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GUNDEM/AGENDA

...YOrumsuz...

Trump, "vergi indirimi** tasarisim imzaladi, 5.7.2025,
www.bloomberght.com

ABD Bagkani1 Donald Trump, kapsaml vergi indirimleri ve harcama kesintileri
iceren tasarty1 imzalayarak yasalastirdi. Yasalagan tasarimin 10 yilda bitce agigim 3,4
trilyon dolar artirmas1 bekleniyor.

Trump, Beyaz Saray'da duzenlenen 4 Temmuz Bagimsizlik Giini kutlamasinda,
Kongre'den gecen vergi ve harcama tasarisina iliskin agiklamalarda bulundu. "Tasariy1
imzaladigimda simdiye kadarki en blyik zaferimizi resmilestirmis olacagiz." ifadesini
kullanan Trump, s6z konusu diizenlemenin (lke tarihinde bu tirdeki "en biyik yasa
tasarist" oldugunu vurguladi.

Hicbir Demokratin tasariya "evet" oyu vermedigine isaret eden Trump, "Bunu
biliyorduk clinkii ya lilkeye ya bana ya da her ikisine duyduklar1 nefret cok biylk. Hig
oy vermediler ve bu korkung bir sey. Demokratlar tarafindan ortaya atilan olumsuz bir
sey gorirseniz, bu tamamen bir aldatmacadir." degerlendirmesinde bulundu.

Trump, tasarinin Amerikan tarihindeki en buytk vergi indirimi, en buyik har-
cama kesintisi ve en blyuk sinir giivenligi yatirimimi i¢erdigini anlatti. Tasarinin masa-
sma gelmesi icin calisan Temsilciler Meclisi lyeleri ve senattrlere tesekkiir eden
Trump, "Bu yasa tasarisi muazzam bir ekonomik blylmeyi tetikleyecek ve ulkeyi
ayakta tutan fabrika iscileri, ¢iftciler, tamirciler, garsonlar, polis memurlari, itfaiyeciler,
kdmir madencileri gibi ¢aligkan vatandaglari ayaga kaldiracak." dedi.

""Borsa tim zamanlarin en yUksek seviyesinde'

Trump, sadece diinyanin en gi¢li ekonomisine sahip olmakla kalmayacaklarini,
aym1 zamanda diinyanin en giicli sinirlarma da sahip olacaklarini vurguladi. Ulkeye
trilyonlarca dolar yatirnm aktigin1 sfyleyen Trump, "Borsa tim zamanlarin en yiksek
seviyesinde. Istihdam tiim zamanlarin en yiiksek seviyesinde. Her sey tiim zamanlarin
en yiksek seviyesinde ve bu sekilde devam edecegiz." diye konustu. Trump, konusma-
siin ardindan "Biyik Gizel Yasa Tasaris1" olarak adlandirilan diizenlemeyi imzalaya-
rak yasalagtirdi.

Duzenleme, vergi indirimleri ve harcama kesintilerini iceriyor

ABD Bagkan1 Trump'in ilk ddnemindeki vergi indirimlerinin kalic1 hale getiren
ve kapsamini genisleten diizenlemede, sinir giivenligi ve gdgmenlik denetimi igin ciddi
miktarda fon ayirilmasi ile savunma harcamalarinin artirtlmasi dngoruluyor. Diizenle-
me, diisiik gelirlilere saglik sigortasi ve beslenme yardimu saglayan Medicaid ve SNAP
gibi programlarin "yalnizca gergekten ihtiya¢ sahiplerine yonlendirilmesine” iliskin
harcama kesintileri yapilmasini da igeriyor. Temiz enerji tesviklerini kaldiran diizenle-
me, yerli enerji Uretimi ve kdmir gibi sektdrler icin yeni vergi tesvikleri sunuyor. D-
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zenleme, bahsis, fazla mesai veya belirli ara¢ kredisi faizlerine vergi muafiyeti gibi
maddeleri de i¢inde bulunduruyor.

CBO, dizenlemenin zenginlere fayda saglarken, yoksullara zarar verecegi-
ni sdyliyor

ABD Kongresi Bitce Ofisi (CBO), diizenlemenin yoksullarin kaynaklarinda
azaliga, zenginlerin kaynaklarinda ise artisa neden olacagini 6ngoriyor. CBO, diizen-
lemenin Temsilciler Meclisinde 22 Mayis'ta kabul edilen versiyonuna gére yaptig: gelir
dagilimi analizinde, Ulkede en diisiik gelire sahip ylzde 10'luk grubun kaynaklarinda
yilda 1589 dolar diisiis yasayacagimi tahmin ediyor. En Gst gelir grubundaki yiizde
10'luk kesimin ise kaynaklarinda yilda 12 bin 44 dolar artis yasanmas1 bekleniyor.
CBO, yoksullarin kaynaklarindaki kaybin biyik ol¢lide saghk sigortasi Medicaid ve
gida yardimi programlarindaki kesintilerden kaynaklanacagim, vergi kesintilerinin de
Ust gelir grubunda kaynak artisina neden olacagimni ifade ediyor.

Gelirlerin harcamalardan daha fazla azalmasi bekleniyor

Diizenlemenin 10 yilda yaklasik 4,5 trilyon dolar vergi indirimi ve 300 milyar
dolar ek harcama ile biitce acigini genisletmesi beklenirken, mevzuatin yaklasik 1,4
trilyon dolar harcama kesintisiyle bir miktar tasarruf saglayacagi 6ngoriluyor. Boyle-
likle CBO, diizenlemenin 1 Temmuz'da Senatoda kabul edilen sekliyle yiiriirliige gir-
mesinin, ABD'nin biitce acigim1 2034'e kadar 3,4 trilyon dolar artiracagini tahmin ediyor.

IMF, diizenlemenin biltge agiginin azaltilmasina yonelik tavsiyesiyle uyum-
Iu olmadig1 goriisiinde

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Sézcusl Julie Kozack, diizenlemenin Temsilciler
Meclisinde goriisiildiigii esnada yaptigi basin toplantisinda, tasarinin bitce agigini arti-
racagini belirterek, IMF'nin federal borcun azaltilmas: tavsiyesine ters diistiigiinii s6y-
ledi. Kozack, IMFnin, ABD'nin kamu borcunun Gayri Safi Yurt i¢i Hasila'sina
(GSYH) oranimi diigiirmek i¢in zamanla biitce agigini azaltmasi gerektigi yonindeki
tutumunu korudugunu anlatti. Borcun diisiiriilmesi i¢in mali konsolidasyon gerektigine
isaret eden Kozack, bu surece erken baslanmasinin dnemini vurguladi. Kozack,
ABDnin biitce agigin1 ve borcunu azaltmak icin elinde birgok farkli politika segenegi
bulunduguna deginerek, bunlarin ele alinmasi konusunda tlke i¢inde bir uzlasma sag-
lanmas1 gerektigini kaydetti.

Duzenleme Trump ile Musk'in da arasim agcmisti

Gegen yilki secimlerde destekledigi Trump'in yonetiminde bir dénem yer alan
ve Hikiimet Verimliligi Departmanina (DOGE) liderlik eden is insam1 Elon Musk, dii-
zenlemeye bitce agigim artiracagi gerekcesiyle siddetle karst ¢ikmigti. Diizenlemenin
DOGE'un misyonuna ters diistiigiinii soyleyen Musk, bunu "igreng bir rezalet” olarak
nitelendirmisti. Musk'in dizenlemeye yonelik elestirilerinin dozunu artirmasi bir do-
nem "siki dost" oldugu Trump ile arasim1 agmigti. Trump ise Musk'in dizenlemeyi
elektrikli arag tesviklerini kaldiracagi gerekgesiyle elestirdigini One siirmiistil.
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Devlet tesvikleri olmasaydi Musk'in "diikkam kapatip Guney Afrika'ya donmek
zorunda kalacagini" belirten Trump, Musk'in sirketlerinin aldig1 siibvansiyonlarin ince-
lenmesi gerektigini, bdylelikle DOGE'un hedefledigi tasarruflarin yapilabilecegini kay-
detmisti. Musk, tasariya destek veren Cumbhuriyetcileri hedef alirken, yeni parti kurabi-
lecegini belirtmisti. Din X hesabindan yaptig1 paylasimda da "4 Temmuz Bagimsizlik
GUnd" olduguna dikkati ¢ceken Musk, "Bagimsizlik Gind, iki partili (bazilar1 tek partili
der) sistemden bagimsizlik isteyip istemediginizi sormak i¢in mikemmel bir zaman-
dir." ifadesini kullandi. Musk, "Amerika Partisi'ni kurmali miy1z?" diyerek, X'te yeni-
den bir anket agti.

Prof. Dr. Hakan UZELTURK
Legal Mali Hukuk Dergisi Editoru
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- Arastirma Makalesi -

#VERGI KACAKCILIGI SUCU ACISINDAN

“MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI” BEYANNAME:
DEGERLENDIRME, TESPIiT VE ONERILER"

(CRIME OF TAX EVASION REGARDING TAX RETURNS WITH “MISLEADING
CONTENT”: EVALUATION, FINDINGS AND SUGGESTIONS)

Prof. Dr. Ozgiir BIYAN™

0oz

Vergi kacak¢ilig sayilan fiiller arasinda oldukca sik goriilen muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge olay1, diizenlenen belge beyanname oldugunda diizen-
lemeler geregi bu kapsamda dikkate alinmamaktadir. Oysa beyannamenin de
muhteviyat1 itibariyle yaniltici olarak diizenlenmesi mumkindir. Bu dogrultu-
da mevcut duzenlemeler gergevesinde muhteviyat: itibariyle yaniltici olarak
diizenlenen beyanname s6z konusu oldugunda nasil degerlendirilmesi gerektigi
¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Calismanin sonucunda muhteviyati iti-
bariyle yaniltic1 olarak diizenlenen beyannamenin resmi bir belge olarak vergi
kagakeiligi kapsaminda olmasa bile Tirk Ceza Kanunu agisindan su¢ sayilmast
gereken bir fiil oldugu kanaatine ulasilmustir. Diger yandan normatif hukuk agisin-
dan vergi kacakgilig1 kapsamina dahil olmasi1 durumu da degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Beyanname, Vergi Kagakciligi, Muhteviyat: Itiba-
riyle Yaniltic1 Belge, Yaniltict Beyan, Resmi Belge

ABSTRACT

Among the acts considered as tax evasion, quite common incident of mis-
leading documents as to their content, is not considered as tax evasion when
the document prepared is a tax return. However, it is possible for the tax return

N Hakem denetiminden gegcmistir.

* Bu makale 16.04.2025 tarihinde Yayinevimize ulagmis olup, 14.06.2025 tarihinde birinci ha-
kem; 02.07.2025 tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢mistir.

™ Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, [IBF, Maliye Bolimii, ozgurbiyan@hotmail.com, ORCID
ID: orcid.org/0000-0002-0804-9963
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar tarafindan ¢ikar ¢atismast bildirilmemigtir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmigtir.
Bu makaleye atif i¢in; BIYAN, Ozgiir, “Vergi Kagakeiigr Sucu Acisindan “Muhteviyan Tibariyle
Yamitici” Beyanname: Degerlendirme, Tespit ve Oneriler” Mali Hukuk Dergisi, Cilt No.: 21, Sa-
yi No.: 247, 2025, s. 1165-1184.


mailto:ozgurbiyan@hotmail.com

1166 Vergi Kagak¢iligi Sucu Agisindan “Muhtevivat Itibariyle Yaniltict” Beyanname:
Degerlendirme, Tespit ve Oneriler

to be prepared as misleading in its content. In this context, the subject of the
study is how a tax return with misleading content should be evaluated within
the framework of the current regulations. As a result of the study, it was conc-
luded that even if a tax return with misleading content is not within the scope of
tax evasion as an official document, it is an act that should be considered a
crime under the Turkish Criminal Code. On the other hand, the fact that it may
be included within the scope of tax evasion under the normative law is also
evaluated.

Keywords: Tax Return, Tax Evasion, Misleading in Its Content Docu-

ment, Misleading Tax Return, Official Document
**k*k

GIRIS

Vergi Usul Kanunu’nun! (VUK) sistematik yapisi incelendiginde vergi-
sel sure¢ ve islemlerin defter, kayit ve belge sistemine dayandigi ve ¢ok sayi-
daki madde icinde defter?, kayit® ve belgelerden* bahsedildigi tartismasiz bir
sekilde hemen goze ¢arpmaktadir. Bu nedenle mukelleflerin 6devlerinin nere-
deyse tamamu defter, kayit ve belgelerle ilgilidir. Buna paralel olarak vergisel
kabahat ve suglar bu ¢ bagligin ¢evresinde olusturulmustur. Nitekim ayni1 Ka-
nun’un “Kagakgilik Suglari ve Cezalar1” baslikli 359. maddesinin (a), (b) ve (c)
fikralarinda vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlarin yaninda belgeler de kapsama
alinmus, s6z konusu belgelerde ilgili dizenlemelerde yer alan suclara iliskin
hareketlerin yapilmas1 durumunda on sekiz aydan baslayan ve sekiz yila kadar
¢ikan hurriyeti baglayici cezalar diizenlenmistir.

Uygulama agisindan oldukga 6nemli olan bu hikimler kapsaminda han-
gi defterlerin tutulacagi ve kayitlarda dikkat edilmesi gereken hususlar (VUK
m.171-219), kayitlarin nasil tevsik edilecegi (VUK m.227 ve mukerrer m.227)
ayrintili olarak diizenleme altina alinmugtir. Belgeler ile ilgili kisimda ise (VUK
m.229-257) diizenlenmesi ve kullanilmasi gereken evraklarin® nelerden ibaret
oldugu, tasimasi gereken 6zellikler ve hukuki boyutlari detaylica diizenlenmis-
tir. Bahse konu kisimda fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis vesikalari, gider

Y Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarasi: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961, RG 10.01.1961/10703

2 VUK kapsaminda yaklasik 323 kez defter kelimesi ge¢mektedir.

8 VUK kapsaminda yaklasik 164 kez kayit kelimesi ge¢mektedir.

4 VUK kapsaminda yaklasik 196 kez belge kelimesi gegmektedir.

S Vergi Usul Kanunu lafzinda evrak, vesika ve belge kavramlari cesitli maddelerde kullanilmistir.
Ancak bu kavramlar birbirinden niianslarla ayrilmaktadir. Sozliik anlami ile evrak resmi ku-
rumlarda islem goren belgelere verilen isimdir. Vesika, Arap¢a kokenli olup “belge” anla-
mindadir. Belge ise bir gercege taniklik eden yazi, fotograf, resim, film vb. vesika, dokiimanla-
ra verilen genel isimdir. Bu baglamda belge ¢ok daha kapsayici genel bir kavram iken evrak
remi dairelerin hazirladigi belgeler olarak nitelenebilir. Kelimelerin sozliik anlamlart i¢in bkz.
<https://sozluk.gov.tr/>, erisim tarihi 03.07.2025
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pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, ticret bordrosu, tasima
irsaliyeleri, yolcu listeleri, ginlik misteri listeleri, muhabere evraki, elektronik
ortamda diizenlenmis halleri de dahil olmak Uzere adi gecen evraklar “belgeler”
arasinda sayilmistir. Bununla da yetinilmemis ayn1 zamanda ekim sayim be-
yanlarina iligkin belgeler ile vergi karneleri de kanunda yerini almis ve bu sinif
altinda tasnif edilmistir. Dolayisiyla vergi kabahatleri ya da vergi kacakgiligt
suclarinda defter, kayit ve belge kavraminin cergevesinin de bu dizenlemeler
dogrultusunda ¢izildigi gorulmektedir.

Diger yandan vergisel yikimltltklerin basinda gelen beyanname® verme
6deviyle ilgili olarak en temel diizenlemelerden biri “tahakkuk fisi esas1” bas-
likli VUK un 25. maddesidir. ilgili maddeye gore “vergi kanunlarina gére be-
yan uzerinden alinan vergiler “Tahakkuk fisi” ile tarh ve tahakkuk ettirilir”.
Dolayisiyla daha ¢ok akillarda beyannameye dayanan tarhiyat olarak bilinen,
diger yandan ilgili kanunda “tahakkuk fisi esasi” olarak isimlendirilen diizen-
lemenin sonucunda beyanname verilmesinin gerekliligi ve zorunlulugu anla-
stlmaktadir. Ayn1 iglem elektronik ortamda verilen beyannamelerde de gegerli
kabul edilir (VUK m.28/2). S6z konusu beyanname verme islemini yerine ge-
tirmeyen, farkl: bir ifadeyle tahakkuk fisi esas1 geregi 6devini’ yapmayan, bu-
nun yaninda beyanname verme islemi sirasinda vergi matrahina iliskin bilgilere
yer vermeyen mikellefler icin ise resen tarhiyat yapilmasi zorunlulugu dog-
maktadir (VUK m.30/2-1,2). Buna ilave olarak verilen beyannamelerin gergek
durumu yansitmadigina dair delil bulunmasi1 durumunda da resen tarhiyat ya-
pilmas1 (VUK m.30/2-6) yoniinde duzenleme yapilmistir. Anlagilmaktadir Ki
vergi kanunlarinda yer alan diizenlemelere gore defter, kayit ve belgeler tutmak
ve bunun sonucunda elde edilen mali bilgilere gére beyanname diizenleyerek
vermek oldukca 6nemli bir 6dev ve vergilendirme stirecinde birbirini tamamla-
yict yukumluliklerdir. Denilebilir ki aslinda mukelleflerden beklenen defter,
kayit ve belgelere iliskin ddevlere muntazam uymalar1 ve bunlara uygun be-
yanname diizenlemeleridir.

Ote yandan defter, kayit ve belgeler acisindan miimkiin oldugu gibi, be-
yanname Uzerinde islem yaparken de bilerek ya da bilmeyerek farkli islem ya-
pilabilir mi sorusu akla gelmektedir. Bir baska ifadeyle nasil ki bir belge (ize-
rinde, drnegin bir faturada muhteviyati itibariyle yaniltici bilgiler olusturmak
(dlizenlemek) ve/veya bunu kayitlara alarak (kullanmak) islem yapmak olanak-
liysa, herhangi bir vergi beyannamesinde de bu tiir islemler yapilabilir disiin-
cesine ulasmak mimkiinddr. Hatta beyanname 6ncesi defter, kayit ve belgeler-
de bilerek ya da bilmeyerek dogru olmayan islem yapildiginda elde edilen veri-
lere gére beyanname diizenlendigi de dikkate alindiginda, beyannamenin de
dogruyu yansitmamasiin mimkin olabilecegi sonucu ortaya g¢ikar. Ancak
vergi inceleme slreclerinde defter, kayit ve belgelerde yapilan islemler dncelik-

¢ VUK kapsaminda yaklasik 98 kez beyanname kelimesi gegmektedir.

" VUK m.144/3 uyarinca vergi beyannamelerinin verilmesi bir édevdir. Aynt Kanun un Miikerrer
355. Maddesi uyarinca da elektronik ortamda beyanname verilmesi bir “mecburiyet” (6dev)
olarak ifade edilmistir.
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li olarak degerlendirmeye alindig: igin bunlara iliskin elde edilen bilgilere da-
yanilarak dlzenlenen (hatali/eksik/yanlis) beyannamelerden ziyade, kabahat ya
da sugun olusmasi sirasinda defter, kayit ve belgeler Uzerinde yapilan islemler
dikkate alinmaktadir. Beyanname agisindan bir degerlendirme yapilmamakta-
dir. Oysa defter, kayit ve belgeler dogru olmakla birlikte beyannamenin bizatihi
kendisi bilerek ya da bilmeyerek gercege aykir1 veya farkli diizenlendiginde ve
0 sekilde beyan edildiginde nasil degerlendirilmesi gerektigi hususu mevzuatta
ve uygulamada belirsizdir. Ornegin defter, kayit ve belgelerden bagimsiz bir
sekilde sahte ya da yaniltict diizenlenen beyanname vergi kanunlart agisindan
hukuki olarak nasil degerlendirilmelidir? Bu durumda bir fatura gibi mi dikkate
alinmalidir? Yoksa bu smifa dahil olmadigi dikkate alinarak farkli bir sekilde
mi degerlendirilmelidir? Daha agik bir ifadeyle U¢ kat vergi ziyai gerektiren bir
vergi kagake¢iligi hali mi vardir? Yoksa belge sinifinda olmadigi dikkate alina-
rak tek kat vergi ziyai olarak mi degerlendirilecektir?

Literatiirde konunun ¢ok dikkat ¢gekmedigi, daha ¢ok defter, kayit ve bel-
geler Gizerinde ¢alismalarin yogunlastigi ve beyannamenin bu tarafinin agikliga
kavusturulmasi konusunda zayif kalindig: tespiti ile ele alinan bu ¢alismada,
yukaridaki sorularin cevaplari aranmaya calisilmaktadir. Diger yandan dijital-
lesme sureci ile birlikte beyanname verme 6devi tamamen internet ortaminda
gergeklesmektedir®. Dolayisiyla glinimiizde beyannamenin “sahte” diizenlene-
bilme ihtimalinin ¢ok diistik olma olasilig1 nedeniyle ¢alisma kapsaminda sade-
ce “mubhteviyati itibariyle yaniltic1” diizenlenebilecegi ihtimali dikkate alinmis-
tir. Bu baglamda 6ncelikle beyannamenin hukuki niteliginin ne oldugu ortaya
konulmaya gayret edilmekte, akabinde VUK un 359. maddesi agisindan bir
belge hiiviyetine sahip olup olmadig1 ve beyanname eger bir belge ise “muhte-
viyati itibariyle yaniltic1” belge ile iligskilendirilme durumu degerlendirilmektedir.

VERGI HUKUKU ACISINDAN BEYANNAMENIN HUKUKI Ni-
TELIGi

Modern vergi sistemlerinde benimsenen ana kural, vergiyi doguran olay1
bizatihi gerceklestiren (mikellef) ya da vergiyi doguran olayin tarafi olan bir
kisinin (vergi sorumlusu) beyanname vermesidir. Dolayisiyla mukellef /vergi
sorumlusu (bundan sonra her ikisi i¢in de “miikellef” kavrami kullanilacaktir)
konumundaki kisi beyannamesini en saglikli ve dogru sekilde elde ettigi veri-
lerle vergi idaresine bildirir®. Vergi beyannamesi bu agidan mikellefin veya
vergi sorumlusunun vergi idaresine yazili ya da elektronik ortamda beyanna-

8 2004 yiinda kdgit beyanname alinma orant %98,75, elektronik beyanname alinma oram %1,25
iken 2023 yil sonu itibariyla kdgit beyanname alinma orani %0,10, elektronik beyanname ora-
nt 299,90 olmustur. Bkz. Gelir Idaresi 2023 Yili Faaliyet Raporu, (Gelir Idaresi Baskanligi,
2024), 112.
<https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2023/2023_faaliyet_rap
oru.pdf?id=2 >, erigim tarihi 27 Mart 2025

% Ornegin, Gelir Vergisi Kanunu (GVK), m.83 uyarinca “hilafina hiikiim olmadikca, Gelir Vergi-
si mukellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh olunur”.
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menin konusunu olusturan vergi ile ilgili matrah bilgilerinin verildigi yazili bil-
dirim®° olarak tanimlanabilir. Beyana dayanan tarhiyat yonteminde beyanname,
vergilendirmenin temeli olan matraha iliskin verilerin hazir bir gekilde idareye
aktarilmasinda bly(k bir kolaylik saglar'!. Beyannameler imzali verilir ve an-
cak o sekilde hukuki gecerlilik arz etmektedir. Igerikleri ise VUK un verdigi
yetkiye istinaden (mukerrer m.257) Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) tara-
findan belirlenmektedir. Guven esas1 ¢ergevesinde, verginin konusuna giren
islemleri olup olmadigini en iyi bilen taraf olan miikellefler, beyanname verme
disiplini i¢inde demokrasi ile vergilendirme arasindaki iligkinin bilincine ulasa-
rak Odevlerini yerine getirirler. Bu nedenle demokratik tlkelerde beyanname
verme bir hak olarak gortlur ve yaygin olarak kullanilir. MUmkin oldugu ka-
dar toplumun genelinin beyanname vermesine yonelik diizenlemeler tercih edi-
lir. Beyanname verilirken kanunen yararlanilabilen indirim vb. kalemlerden
mikelleflerin yararlanmasi acisindan firsat (esitligi) saglanmis olur. Boylece
beyanname verme ddevi vergilemede esitligin yakalanmasina da hizmet eder*?.

Beyanname VUK kapsaminda tanimlanmamis olmakla Dbirlikte,
“ver(il)me”®3, “alinma™'* ve “gdnder(il)yme™*® ifadeleri ile birlikte kullanilarak
pek ¢cok maddede yer alan bir kavramdir. Yani beyanname mikellef tarafindan
verilen ve/veya gonderilen, idare tarafindan alinan bir unsurdur ve buna aykir
davranan mikellef agisindan kabahat olarak kabul edilmektedir. Beyanname
kelimesi zaman zaman “vergi” kelimesi ile de birlikte kullanilmig ve tamlama
yapilmustir. “Vergi beyannamesi” kavramm da tercih eden kanun koyucu'® ba-
z1 hikiimlerde beyannamenin bu yoniini vurgulama ihtiyact hissetmistir. De-
mek oluyor ki beyanname aslinda vergi yikiimliliigiinii yerine getirmek icin
kullanilan bir aragtir ve vergi beyannamesi vermek bir 6¢devdir. VUK’un 144.
maddesinde beyanname verilmesi agik¢a bir 6dev olarak nitelendirilmistir!’.
Nitekim Danistay da bir kararinda “beyanname verme, mikellef tarafindan ilgi-
li vergi yasasinda belirlenen sire iginde ve kural olarak idari bir talep ya da

10 Funda Basaran Yavaslar, ‘Miikellef Vergi Borcunu Bildirmek Zorunda Midir? Beyannamenin
Hukuki Niteligi, Icerigi ve Tarhin Anlami’ (2012) 8(94) Legal Mali Hukuk Dergisi 3, 9-10

Y Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku (7th edn, Yetkin Yaymncilk 2014) 388-389

12 Ozgiir Biyan, Vergi Hukuku, (5th edn, Adalet Yayevi 2025) 70

8 Ornegin, “...beyannamelerin verildigi yil...” (m.5); “...beyanname verme siireleri belirlenme-
si ve beyanname verme zorunlulugunun kaldirilmast...” (m.15); “...beyannamelerin verilme
ve ddeme surelerinin son glnii...” (mikerrer m.28); “...verilen beyannamelerin...” (m.30);
“..beyanname verme siireleri...” (m.112); “...beyannamesinin verilecegi...” m.144;
“...beyannamenin verilmesi gereken...”; ‘“...beyanname verme siiresinin sonundan...”
(m.342); “...Elektronik ortamda beyanname verilmesi...” (miikerrer m.355).

14 Ornegin, “...vergi dairesince beyannamenin alinmast...” (m.25).

5 Ornegin, “Beyannamenin posta ile gonderilmesi halinde...” (m.28); “...Beyannamenin elekt-
ronik ortamda gonderilmesi halinde...” (m.28); “...beyannamelerin elektronik ortamda gon-
derilmesi...” (miikerrer m.257)

16 Ornegin, m.30, 144, 170, miikerrer 227, 344, 352.

Y VUK m.144 uyarinca defier ve vesikalarin muhafaza altina alinmis olmasi, siiresi gelen vergi
beyannamelerinin verilmesi édevini kaldirmaz.
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zorlamaya ihtiya¢ duyulmaksizin kendiliginden yerine getirilmesi gereken bir
6devdir” seklinde yorum yapmustir'®,

Beyanname veren mikelleflerin beyanlar1 sirasinda yararlanabilecegi
cok onemli avantajlar bulunmaktadir. GVK’nin 89. maddesinde gelir vergisi
matrahinin tespitinin saglanmasi1 amaciyla gelir vergisi beyannamesinde birta-
kim indirimler yapilabilecegi hukim altina alinmistir. Bu indirimler kisilerin
gelir vergisi matrahinin azaltilmas: sonucunu dogurmakta ve sonugta daha di-
siik tutarda vergi tarhiyati yapilmasimi saglamaktadir. Bir baska ifadeyle be-
yanname veren mukellef daha az vergi yUku ile karsilagabilmektedir. Mali glici
daha dogru 6lculebilmekte ve kanunlar cercevesinde avantajlardan yararlanarak
Odeyecegi vergi miktarin1 azaltabilmektedir. Hatta vergilendirme dénemi icinde
fazla ddedigi vergiler varsa mahsup sistemi sayesinde “vergi iadesi” almasi da
mumkundur. Bu nedenle anayasal vergileme ilkeleri dikkate alindiginda mu-
kellefler icin beyanname vermek bir ddevin 6tesinde hak dogurucu bir islem
olarak gorulebilir®.

Mukellefin diizenledigi beyannameyi 6zel hukuk iliskilerinde “senet”e
benzetmek mimkinddr. Senet hukuki bir islemin kurulmasini saglamak ya da
ilgili islemin ilerideki delilini olusturmak amaciyla yazilarak resmi bir makam
tarafindan onaylanmis belge?® olarak da tammlanabilir. Beyanname idareye
tevdi edildikten sonra idare de beyannameyi onaylamaktadir. Mikellef diizen-
ledigi bu belgeyle vergi dairesine 6deyecegi miktar1 kabullenmektedir. Beyan-
name ile yapilan bildirim miktarina istisnai durumlar disinda (VUK.m.378) iti-
raz edilemez. Bu itibarla beyanname kesin bir delil sayilmaktadir®. Ayrica bu
beyan bir “itiraf” (ikrar) niteligine de sahiptir?®>. Beyanname yukumli aleyhine
delil olusturdugundan, vergi idaresinin beyan edilen matrahin gercege uygun
olup olmadigini tespit etmesine ve buna bagli olarak ikmalen veya re’sen vergi
tarhiyati yapmasina engel degildir (VUK.m.30/1). Dolayisiyla beyanin yapil-
mamis olmast maddi delilin mevcut olmadigna iligkin kanuni karine niteligin-

18 Damistay VDDK, 327/429, 12.12.2012, (Damistay Dergisi, 2013/133, 315)

9 Bu durum son dénemdeki Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagh Vergi Konseyi raporlarinda da
ifade edilmistir. Ozellikle vergide adaletin saglanmast amaciyla “Butiin gelir vergisi mikellef-
lerinin beyanname verme hakki olmalidir. Bu sekilde beyanname veren miikellefler, egitim,
saglik, sigorta ve giivenlik gibi zorunlu ihtiyaglarina ait giderlerini kazanglarindan indirebile-
cektir. Bu sayede miikelleflerin, gercek ddeme giiciine ulagmasi saglanmuis olacaktir.” ifadesi
onemlidir. Tiirk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti Bakimindan Degerlendirilmesi Raporu, (Vergi
Konseyi, 2024), 21, <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/8/2024/07/Turk-Vergi-Sisteminin-
Vergi-Adaleti-Bakimindan-Degerlendirilmesi-Raporu.pdf>, erigsim tarihi 20.03.2025 Ayrica
bkz. Ozgiir Biyan, ‘Beyanname Verilmesi Odev Midir Yoksa Hak Midir: Anayasal Vergileme
llkeleri Baglaminda Bir Degerlendirme’ in Nurettin Bilici and Hasan Oral (eds), Insan Hakla-
r1 ve Vergi (Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar: 2023) 127-146

2 Adnan Deynekli, Medeni Usul Hukukunda Senetlerin Uciincii Kisilere Kargt Ispat Sekli, (1st
edn, Turhan Kitabevi 2006) 5

2L Adnan Tezel, ‘Tiirk Vergi Hukukunda fspat ve Delil Sistemi’ (1997) 56 Yaklagim 8,13

2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu and Nami Cagan, Vergi Hukuku, (16th edn, Turhan Kitabevi
2008) 96
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dedir®. Bu baglamda beyannamenin miikellefler tarafindan vergi matrahinin
bildirildigi vergileme isleminin tamamlanmasi i¢in en 6nemli ve son arag oldu-
gu, (beyan Uzerine) tarh isleminin sekil agisindan tamamlayici bir unsuru oldu-
gu ve tahakkukun gergeklesmesi icin de vergilendirme sirecinin belirleyicisi
oldugu ifade edilebilir.

BEYANNAME BiR BELGE MIDiR?

Genel Olarak

Belgenin sozlik anlami bir ger¢ege taniklik eden yazi, fotograf, resim,
film vb. vesika, dokiimandir. Hukuki anlamda belge kisilerin iradesini ispat
amaciyla yazili hale getiren ve iradeyi somutlastiran ve ayn1 zamanda tek tarafli
ya da ¢ok tarafli hukuki islemleri viicuda getiren? olgulardir. Uyusmazlik ko-
nusu vakialari ispata elverisli yazili veya basili metin, senet, ¢izim, plan, kroki,
fotograf, film, gorunti veya ses kaydi gibi veriler ile elektronik ortamdaki veri-
ler ve bunlara benzer bilgi tasiyicilart medeni yargilama usuliine gore belgedir
(HMK.m.199). S6z konusu kanuna gore beyannamenin de genel anlamda bir
belge oldugu agiktir.

Ceza hukukunda agisindan belge; belirli bir diisiince, hukuki iliski veya
vakay1 yansitan, bagka deyisle hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli bir irade be-
yanin1 iceren ve dizenleyicisinin kim oldugunu da gosteren yazili evraktir®,
Ceza hukukunda belgeler resmi ve 0zel belgeler altinda ana siniflandirmaya
tabi tutulmus ve ceza sistemi de buna gore tasarlanmustir. Yazili bir evrakin
hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli bir bicimde kamu gorevlisi olmayan belirli
bir kimse tarafindan diizenlenmesi durumunda “6zel belge” olarak kabul edilir.
Turk Ceza Kanunu’nun (TCK) 207. maddesi uyarinca “bir ¢zel belgeyi sahte
olarak dlzenleyen veya gercgek bir 6zel belgeyi baskalarini aldatacak sekilde
degistiren ve kullanan kisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalanduri-
lir. Bir sahte 6zel belgeyi bu ozelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra
hikmine gore cezalandirilir”.

Ote yandan bir belgenin resmi belge sayilabilmesi igin ise kamu gérevlisi
tarafindan diizenlenmesi gerekir (TCK m.204/2). Beyannameler ise beyan ize-
rine tarhiyat yontemi geregi esas itibariyle mukellefler tarafindan diizenlen-
mektedir. Bu da ilk bakista beyannamenin 6zel bir belge oldugu kanisina sebep
olmaktadir®. Ancak bir mikellefin verdigi beyannameyi dikkate alarak islemi
onaylayan ve vergiyi tarh/tahakkuk ettiren vergi dairesidir (VUK m.4/1) ve tar-
hiyat islemi de esas itibariyle idari bir islemdir (VUK m.20). Bu tespit beyan

2 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamas: Hukukunda Delil Sistemi, (2nd edn, Dokuz Eyliil Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi, Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari, 1997) 96

24 Serdar Sahin, ‘Sahte Belgelere Dayali Giimriik Beyannamesi Diizenleme Sugunda Sug Tiple-
ri’(2024) 26(2) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 531, 535

% Hasan Tahsin Gékcan, ‘Resmi Belgede Sahtecilik Sucu (TCK m. 204)° (2009) 67(3) Ankara
Barosu Dergisi 93, 96

%6 Gokean (n 25) 102
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yontemi ile tarh yapilsa bile sonugta tarhiyat islemini idarenin yaptigi bir islem
oldugu gergegini degistirmeyeceginden®’ beyannamenin de resmi belge hiviye-
tini kazandi1?® kanisim1 kuvvetlendirmektedir.

Gunumiizde temel ve yaygin olarak “elektronik ortam”da verilen beyan-
nameler kullanilmakta, bu beyannameler idarenin énerdigi/kullandigi beyan-
name dizenleme programi araciligi ile olusturulmaktadir. Beyanname verilir-
ken idarenin programi araciligi ile otomasyon sistemi tarafindan tarh islemi
otomatikman yerine getirilmekte ve tahakkuk fisi treterek vergilendirme siire-
cini tahakkuk asamasina intikal ettirmektedir?®. Bu agidan bakildiginda beyan-
namenin resmi bir belge olmadigin1 sdylemek zordur. Bu baglamda Turk Ceza
Kanunu’nun (TCK) 204/1 hiikmi uyarmca “bir resmi belgeyi sahte olarak di-
zenleyen, gercgek bir resmi belgeyi baskalarimi aldatacak sekilde degistiren ve-
ya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezas: ile
cezalandinilir”. Bu durumda beyannamenin resmi belge olarak kabul edilmesi
durumunda® TCK’nim 204. maddesinin etkili olacag: tabiidir.

Vergi Hukuku Agisindan

a) Genel Olarak Belge

VUK’un 227/3 hikmiinde elektronik belge olarak diizenlenmesi gere-
kenler de dahil olmak (zere, VUK’a gore kullanilan veya VUK’un HMB’ye
verdigi yetkiye dayanilarak kullanma mecburiyeti getirilen belgelerden bahse-
dilmektedir. Bir baska ifadeyle VUK kapsaminda diizenlenen veya kanuni yet-
kiye dayanilarak HMB tarafindan kullanma mecburiyeti getirilen elektronik
ortamdakiler de dahil tim belgeler tevsik araci olarak kullanilmas: gereken ve
Ozel duzenlemelere tabi belgelerdir. Dolayisiyla vergi hukukunda vergilendir-
me sireclerinde bu belgelerin esas itibariyle dikkate alinacagi agiktir. Tabi bu
belgelerle sinirli olmaksizin bagka belgelerle de kayitlarin tevsik edilecegi goz-
den kagirtlmamalidir. VUK’ un 3. maddesi kapsamindaki delil serbestligi buna
izin vermektedir.

VUK’un 253. maddesi uyarinca VUK’a gore defter tutmak mecburiye-
tinde olanlar, tuttuklar1 defterlerle G¢lincu kisimda yazili vesikalari, ilgili bu-
lunduklar1 y1li takip eden takvim yilindan baglayarak bes yil sure ile muhafaza
etmeye mecburdurlar. VUK un ikinci kitap Gcuncl kisim “vesikalar” baslhigini
olusturmaktadir. Bu kisimda fatura, perakende satis vesikalari, gider pusulasi,
mustahsil makbuzu, serbest meslek makbuzlari, icret bordrosu, tasima irsaliye-
leri, yolcu listeleri, gunlik miisteri listeleri, muhabere evraki, bono, police, cek,

27 Basaran Yavaglar (n 10) 9

28 Sahin (n 24) 542

2 Basaran Yavaglar (n 10) 12

30 Giimriik beyannamesi resmi bir belgedir. Yargitay 11 CD 1244/2761, 24.04.2007, aktaran,
Ahmet Emrah Geger, Vergi Usul Kanunu nda Sahte Belge ve Muhteviyat: Itibari ile Yaniltict
Belge Diizenleme ve Kullanma Suglart’, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dok-
tora Tezi 2021) 55
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senet, mukavelename, taahhttname, kefaletname, mahkeme ilamlart gibi huku-
ki vesikalarla ihbarname, karar ornekleri, vergi makbuzlar: gibi belgeler, elekt-
ronik ortamdaki kayitlar da dahil “belgeler” arasinda diizenlenmis ya da mad-
deler kapsaminda sayilmistir®®. Bu kapsamda yer alan belgeler arasinda beyan-
name ifadesine yer verilmemistir. Oysa beyanname vergilendirme siirecinin
son ayagin1 kapsayan, defter, kayit ve belgelere dayanilarak yiritilen muhase-
be streglerinin sonucunda elde edilen verileri yansitarak®® beyan sistemini ta-
mamlayan ¢ok 6nemli bir aragtir®®,

VUK’un su¢ ve cezalar1 dizenleyen tgunci boéliminde yer alan 359.
maddesinde defter, kayit ve belgeler ile ilgili pek ¢ok hareket su¢ olarak nite-
lenmesine karsin “beyanname” kelimesine bu bolimde hig yer verilmedigi fark
edilmektedir. Diger yandan kabahatler ile ilgili kisimlarda beyanname veril-
memesi agikca vergi ziyal (VUK m.344/3), genel (VUK m.352/1) ve 0zel usul-
stzlik (VUK mikerrer m.355) kabahatleri icinde kabul edilmektedir. Bir bagka
ifadeyle beyanname vermemek, zamaninda vermemek, eksik vermek kabahat
smifi icinde distiniilmistiir. Ancak ayni beyannamenin sahte veya yaniltici,
hileli vb. kapsamda olabilecegi dikkate alinarak kacakgilik olarak nitelenecek
hareketler icinde 6zel olarak yer almamasi dikkat ¢ekicidir. Kanun koyucu ya
beyannameyi belge olarak gérmemis ya da beyannameyi ayr bir sekilde diizen-
leme ya da belirtme ihtiyaci hissetmeksizin halihazirda “belge” kabullinden
yola ¢ikarak genel kurallara gore kagakeilik hareketlerine maruz kaldiginda
genel hikiumlere gore cezalandirilir diye diistinmiis olmalidir. Diger yandan
vergide yasallik ile su¢ ve cezada yasallik ilkeleri bir énceki ciimlede yer alan
ikinci yaklasima da engel olmaktadir. Farkl: bir ifadeyle kanun koyucu bdyle
diistinseydi maddelerde agikga yer verirdi demek de mimkindir. Ancak bu
husus arastirilmaya degerdir.

b) Belge’nin Ozellikleri

VUK’da belgenin tanimi yapilmamistir. Ancak VUK’un “Vesikalar”
baslikli Ugiincii Kismunin 227/1 fikrasindan belgenin islevinin ne oldugu husu-
sunda ¢ikarim yapilabilir. Bu hukim ¢ercevesinde belgelerin VUK’a gore tutu-
lan ve Gglinct sahislarla olan munasebet ve muamelelere ait olan kayitlar tev-
sik edici islevinin oldugu anlagilmaktadir. Goriildiigii tizere VUK agisindan bir
seyin belge olarak nitelendirilmenin ilk sart1 belgenin VUK’a gore tutulmasinin
zorunlu ve uguncl sahislarla olan minasebet ve muamelelere ait olan kayitlara
ait olmasidir. Dolayisiyla, VUK kapsaminda yer alan vergi, resim ve harclara
iliskin bildirim ve beyanname gibi hukukta genel olarak belge niteliginde olan

3L [skender Ekici, Tiirk Vergi Hukukunda Miikelleflerin Defter ve Belge Muhafaza ve Ibraz Mec-
buriyetleri, (Oniki Levha Yayinlar: 2021) 42; Hatice Ela, Vergi ve Ceza Hukukunda Sahte
Belge ve Yaniltict Belge, (Ist edn, Seckin Yayincilik 2020) 134-135

32 Ozden Sen, Ekonomik Yaklagim Ilkesi Cercevesinde Hesap ve Muhasebe Hilesinin Arastiril-
mas: ve Cezalandirilmasi Siireci: Karsilastirmali Analiz, (Ankara Hact Bayram Veli Universi-
tesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Doktora Tezi 2024) 106

33 Benzer yonde bkz. Ela (n 31) 133
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ancak Uglinct sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlari tev-
sik edici olmayan belgeler, VUK agisindan belge kavramina dahil goriilmeye-
bilir34, Gergekten de bu diizenleme ile vergi idaresinin tarafi olmadig1 ve piyasa
sartlarinda gerceklesen ekonomik iligkileri gosteren belgelerin (fatura, serbest
meslek makbuzu vb.) VUK m. 227 kapsaminda goriildiigiinii, ancak vergi ida-
resinin tarafi olan belgelerin (beyanname, bildirim) bu kapsama girmedigi so-
nucu ¢ikarilabilir. Bir bagka ifadeyle 6rnegin ise baslama bildirimi yapan bir
mukellefin, bu islem neticesinde verdigi belge VUK m.227’nin getirdigi sartla-
ra haiz degildir. Ayn1 durum beyanname icin de ifade edilebilir. Beyanname
vergi idaresi tarafindan kabul edilmekle birlikte Gi¢lincl sahislarla olan miina-
sebet ve muamelelere ait olan kayitlar1 dogrudan tevsik edici nitelikte degildir.

Beyannamenin Uguncl sahislarla olan minasebet ve muamelelere ait
olan kayitlart dogrudan tevsik eden bir belge oldugu iddiasinda bulunmak pek
mimkin degildir. Zira verginin konusuna giren islemler neticesindeki verilerin
sonucuna goére diizenlenen bildirim niteligi tasiyan bir belgedir. Ancak Uglnci
sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin aktarilmasi asa-
masinda “yaniltic” olarak diizenlenebilir. Farkli bir ifadeyle dogrudan olmasa
da dolayli yoldan Gglinci sahislarla olan minasebet ve muamelelere ait olan
kayitlarin yanlis aktarildigi bir “arag¢” olabilir. Bu olasiliklar1 bir sonraki baslik-
ta irdeleyecegiz.

Belge olarak kabul edilen evraklarin bir diger 6zelligi ise VUK un 253.
maddesi uyarinca “muhafaza” edilmesidir. ilgili maddeye gore defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklar: defterlerle (i¢lincu kisimda yazili vesikalari,
ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil sure ile
muhafaza etmeye mecburdurlar. VUK un ikinci kitap G¢unci kisim “vesikalar”
bagligini olusturmaktadir. Yukarida ifade edildigi gibi ilgili kisimda beyanna-
melere yer verilmemistir.

Beyanname vermenin bir 6dev olarak agik¢a kabul edilmesine karsin
belge olarak agik¢a dizenlenmemesi ve VUK m.227 kapsaminda sayilmamasi
karsisinda, beyannamede yaniltici beyan ile kanunen vergi kagakeiligi kapsa-
minda bir su¢ islemek mimkiin gérinmemektedir. Nitekim Anayasa’nin 38.
maddesinde yer alan hikim uyarinca “kimse, islendigi zaman yurirlikte bulu-
nan kanunun sug¢ saymadig bir fiilden dolayt cezalandrilamaz, kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez”. Sug ve cezada yasallik ilkesinin viicut buldugu bu kural geregi ka-
nunda agikca yazmayan bir hareket olmadig: suirece sugun olusmasi ya da bir
hareketin su¢ sayilmast mimkiin degildir. Bu anlamda ara bir sonu¢ ¢ikarmak
gerekirse beyannameyi VUK kapsaminda diizenlenmis bir belge olarak gérmek
ve VUK 359 kapsaminda diisiinmek mevcut diizenlemelere gore agik ve net
yorum yapilamadigindan mimkiin degildir.

VUK’un 359. maddesi kapsaminda defter, kayit ve belgelerden bahsedi-
lerek duizenlenen vergi kacakgiligr suglari dikkate alindiginda 6rnegin bir fatura

34 Geger (n 30) 61
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ya da serbest meslek makbuzunun izahtan vareste bir sekilde sucun konusuna
girdigi agiktir. Diger yandan beyanname ve bildirimler VUK’ un 359. maddesi
kapsaminda olan belgelerden biri olarak diizenlenmedigine gore®, mevcut ka-
nun hikimleri nazara alindiginda sahte ya da muhteviyat itibariyle beyanname
ya da bildirim s6z konusu ise buna iligkin hareketin TCK’da yer alan
Ozel/resmi belgede sahtecilik sugu kapsaminda degerlendirilmesi icap etmekte-
dir. Ote yandan beyanname vermemek, eksik matrah bildirmek, matraha iliskin
kisimlart bos birakmak, kisisel durumlarla ilgili yanls bilgiler vermek, fazla
indirim yapmak ya da mahsup islemi ger¢eklestirmek kagakeilik olarak sayil-
masa da® vergi ziyai kabahati olarak degerlendirilmektedir®’.

UYGULAMADA BEYANNAME UZERINDE YAPILABILECEK
OLASI iISLEMLER

Beyannamenin vergi kacakeiligi agisindan nasil degerlendirilmesi gerek-
tigi sorunu bir tarafa, beyannamenin mikellefin beyanina dayanmasi, aldatici
islemlere konu edilebilecegi dikkate alindiginda suistimale agik yonleri oldugu
da bir gercektir. Ornegin deftere kaydedilmeyen bir belgenin beyannamede
dikkate alinmast mimkin oldugu gibi deftere kaydedilen bir belgenin beyan-
namede dikkate alinmamasi durumunda da beyanname yaniltici hale gelebil-
mektedir®, Matraha iliskin bilgilerin aldatic1 sekilde yazilmas1 mimkin oldugu
gibi kisisel bir gelir vergisi beyannamesinin verilmesi esnasinda matrahin azal-
tilmas1 amaciyla yapilmayan harcamalarin yapilmis gibi gosterilmesi ya da
miktarlarla oynanarak gercekte hak edilmeyen miktarlarda indirimlerden yarar-
lanilmas1 da mumkindir. Egitim ve saglik harcamalari, 6zel sigorta primlerine
yOnelik harcamalar basta olmak izere GVK’nin 89. maddesinde indirim olarak
nitelenen ve beyannamede kazang ve iratlardan diisiilen harcamalar oldugundan
farkl1 bilgilerle beyannameye yansitilabilir. Nitekim elektronik ortamda beyan-

8« Vergi miikellefinin, vergi dairesine verdigi katma deger vergisi iadesi beyannamesinde,
yasada éngériilen zorunlu bilgileri gostermemesi halinde bu belgeler vergi kanunlari baki-
mindan hi¢ diizenlenmemis sayilir. Sanmigin bu yondeki eylemi, 213 sayitli Yasanin 359/b-1
madde ve fikrasindaki sucu olusturmayacagindan, TCK.nun 504/7 madde ve bendi kapsamin-
da degerlendirilmesi gerekir...” Yargitay 11 CD. 7501/10734 22.11.2001 aktaran Oguz Kiir-
sat Unal, ‘Sahte Fatura ve Faturadan Dogan Sorumluluklar’ (2006), X(1-2) Gazi Universitesi
Hukuk Fakltesi Dergisi 1, 21

36 Sen (n 32) 139

37 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, (12th edn, Ekin Kitabevi 2022) 120

38 Onur Ozcan, Tiirk Hukukunda Vergi Suglari, (Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Doktora Tezi 2014) 161. “Olayda vergi kaybina neden olan eylem, davacimin ithalat iglemle-
rinde gercgeklestirilen giimriik miisavirlik sirketi yetkililerince gerceklestirildiginden ve adi ge-
cen Sirket yetkilileri hakkinda tesekkiil halinde sahte evrak kullanmak suretiyle toplu kagak¢t-
Itk yapmak sucundan dolayi, 4926 Sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca
Uskiidar Agwr Ceza Mahkemesinde ceza davasi agimis oldugundan; suca istirak yolunda her-
hangi bir bilgi, belge ve iddia da bulunmayan davaci adina ceza kesilmesinde ve ag¢ilan dava-
mn reddi yolunda verilen mahkeme kararinda isabet goriilmemistir”. Danistay 7 D,
1132/1782, 18.03.2008. Ayni zamanda bkz. Danistay 7 D, 623/8477, 01.12.2011.Her iki karar
icin <www.legalbank.net> erigim tarihi 14.10.2024
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name diizenlenmesi asamasinda harcamalara iliskin belgelerin asli 0 an talep
edilmemektedir®®. Bu durumda olas1 bir denetim yapilmadig: stirece bu sekilde
verilen beyannameye goére otomasyon sisteminden elektronik ortamda verginin
yanlig ya da eksik bir sekilde tarh ettirilmesi ve sonucta vergi ziyaina sebep
olunmas1 mimkundir. Dolayisiyla yanlis ya da eksik vergi tarhina yonelik ver-
gi ziya1 cezasi disinda VUK hukimlerine gore kagakeilik olarak nitelendirme
yapilamayacagindan idari para cezasi digsinda bir yaptirim uygulanamamasi So-
nucu ile karsilagilmaktadir. Oysa beyan sisteminin genel yapisina teknik olarak
bakildiginda, beyanname uzerinden aldatici islem yapmak vergi kagakeilik hal-
lerinden biri olarak kabul edilen defter ve kayitlarda muhasebe ve hesap hile-
sinden farkli degildir. Ornegin 2024 yilinda beyan edilen geliri 500.000 TL
olan bir mikellefin, egitim ve saglik harcamasi toplami 35.000 TL’dir.
GVK’nin 89/1-2 hilkmi uyarinca gelirin %10'unu asmamasi sartiyla s6z konu-
su mikellef kendisi, esi ve kii¢lik ¢ocuklarmna iliskin olarak yaptigi egitim ve
saglik harcamalarini kazancindan indirim olarak diisebilir. Bu durumda 50.000
TL indirim hakki vardir. 35.000 TL toplam harcama yapmasina karsin 50.000
TL olarak harcamasimi otomasyon sistemine girebilir mi? Uciincii sahisla
(okul) olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin aktarilmasi asama-
sinda beyannamede yaniltict bilgi girmesi mumkin midir? Bu soruya evet ce-
vab1 verilebilirse, beyanname ti¢lincu kisilerle olan miinasebet ve muamelelere
ait olan kayitlarla ilgisi dogrudan olmamasina karsin beyan asamasinda bu bil-
ginin maniple edilmesinin mimkin oldugu agiktir. 15.000 TL farka isabet eden
vergi mikellefin uhdesine kalacak ve vergi ziyai yaratilmis olunacaktir.

Ayni agidan giderler konusu da degerlendirilebilir. Ornegin kira gelirle-
rini beyan eden bir mukellefin gercek gider yontemini tercih etmesi durumunda
yapmadigi giderleri yapmis gibi beyannamesine aktarmasi ya da yaptigi gider
miktarlarini degistirmesi mumkundir. Bu hareketlere bagl olarak da 6deyecegi
vergi miktarini degistirebilir hale gelmektedir ve bu islemlerde kullanilan arag
ise beyannamedir.

Vergi incelemelerinde yapilan denetimlerde defter, kayit ve belgelerde
yapilan islemler ilk olarak degerlendirmeye alindigi igin bunlara iliskin elde
edilen bilgilere dayanilarak diizenlenen (hatali/eksik/yanlis) beyannameler ¢o-
gunlukla su¢ konusu olmasi agisindan ihmal edilmektedir. Ornegin sahte fatura
kullanan bir mikellefin bu faturaya istinaden beyannamesini de gercek dis1 di-
zenlemis oldugu hususu dikkate alinmamaktadir. Aslinda muhteviyat itibariyle

39 “Sez konusu harcama belgelerinin beyannameye eklenmesi gerekmemekle beraber elektronik
ortamda gonderilen beyannamede s6z konusu harcama belgelerinin listelenmesi talep edil-
mektedir.”, Gelir Vergisi Beyannamesinde Indirilebilecek Egitim ve Saglik Harcamalart Reh-
beri, (Gelir Idaresi Baskanhgi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanhigi 2024) 14 bkz.
<https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2024/GelirVergisilndirilece
kEgitimSaglikHarcamalariRehberi.pdf>, erisim tarihi 03.03.2025 Ayrica bkz. Yillik Gelir Ver-
gisi Beyannamesi (1001E) Kullamm Kilavuzu, (Gelir Idaresi Baskanhigi 2019) 17-19,
<https://www.defterbeyan.gov.tr/documents/kilavuz/yillik-gelir-vergisi-beyannamesi-kilavuzu-
yayinlanan.pdf>, erigim tarihi 03.03.2025

MHD - Cilt: 21/Say:: 247/Y1l: 2025, s. 1165-1184



Prof. Dr. Ozgiir BIYAN 1177

yaniltic1 belge diizenleyen ya da kullanan bir miikellefin, bu kayitlarina istina-
den diizenledigi beyanname de muhteviyat: itibariyle yaniltict bir kimlik ka-
zanmaktadir. Dolayisiyla muhteviyati itibariyle yaniltici fatura sugu islenmesi
durumunda bir sonraki donemde bu faturanin dikkate alindigit KDV beyanna-
mesinin de muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ne
var ki bu durumda olusturulan iki sahte belge var demektir. Igtihatlarda muhte-
viyati itibariyle yaniltici fatura ile buna dayanilarak olusturulan muhteviyati
itibariyle yaniltici beyannamenin farkli diisiiniilmemesi ve muhteviyat1 itibariy-
le yaniltici faturanin kullanilma tarihini muhteviyati itibariyle yaniltict beyan-
namenin diizenlenme tarihine baglanmasi1 “muhteviyati itibariyle yaniltici bel-
genin” tanim ile de uyusmamaktadir®’. Zira faturanm kullanilma tarihinin be-
yannamenin verilme tarihine gore belirlenmesi, iki tarih arasindaki sure kadar
kamu diizeninin bozulmadigi ve sug olugsmadig: gibi yanlis bir yaklasim algisi-
na neden oldugu literatiurde ifade edilmis, bu nedenle beyannamenin vergi ka-
nunlarinda bahsedilen ve yerine gore diizenlenen ayr1 bir belge oldugunun ka-
bul edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir**. Ozetle bir hareket ile iki belgeyi de
etkileyen bir netice ortaya ¢iktigindan, bu ¢eliskili ve tereddiit yaratan hususun
ortadan kaldirilmast igin literatlirde VUK un 359. maddesinde yer alan “defter,
kayit ve belgelerin” ibaresinin “defter, kay:t, beyanname ve belgelerin” seklin-
de yeniden dizenlenmesi konusunda 6nerilerde bulunulmustur?.

KONU iLE iLGIiLi DEGERLENDIRME

Muhteviyati itibariyle yaniltict beyanname dizenlemek sz konusu ol-
dugunda konuyu iki agidan degerlendirmek daha saglikli gériinmektedir. Once-
likle mevcut duzenlemeler cercevesinde konuyu degerlendirmeye g¢alisilacak,
sonra bir diizenleme ihtiyac1 varsa bunun nasil ihdas edilebilecegi dikkate ali-
narak irdelenecektir.

a) Pozitif Hukuk Agisindan

VUK ’un “Miikellefin 6devleri” baslikli ikinci kitabinin, “vesikalar” bas-
likl1 Gglincll kisimda yer alan m.227 ve m.257 arasinda beyannamenin agik ola-
rak diizenlenmemesi bir belge olarak kabul edilip edilmemesi konusunda tar-
tigmalar1 beraberinde getirmektedir. Ayn1 Kanun’un “Defter ve Vesikalart Mu-
hafaza” Odevi ile ilgili 253. maddesinde bahse konu uguncl kistmda yer alan
yazili vesikalarin bes y1l stre ile muhafaza edilmesi gerektigine dair hukm ile

O Vergi ziyar kabahati agisindan yamlciti bir belgenin kullaniimasi, ozellikle KDV soz konusu
oldugunda verginin eksik tahakkuk ettirilmesi unsuru beyanname verilme zamanina bakilarak
degerlendirilmektedir. Bu konudaki érnekler igin bkz. Senyiiz (n 37) 124

1 Aydin Cengiz, Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fiilleri ile Islenen
Kagak¢ilk Sugu, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi 2014) 218-
219 Yazar bu nedenle sahte belge kavraminin da degismesi gerektigini ifade etmektedir. One-
risi soyledir: “Sahte belge, gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmus gibi
diizenlenen veya vergi ile ilgili is ve islemlerde kullanilan belgedir”.

42 Cengiz (n 41) 166 Yazar muhteviyati itibariyla yamitict belge kullanma fiili ile beyannamele-
rin yaniltict diizenlenmesi fiilinin birlikte islenmesi durumunda, uygulanacak hiirriyeti bagla-
yict cezanin tespit edilmesinde yanilciti belge diizenleme fiilinin dikkate alinmasini onermistir
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256. Maddede yer alan “...gercek ve tuzel kisiler ile mikerrer 257 nci madde
ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda oldukiar: her
tirlu defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulundukiar: bilgiler(i)...
yetkili makam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve inceleme icin arz etmek”
zorundadir hukm birlikte okundugunda beyanname, ne muhafaza edilmesi ne
de ibraz edilmesi gereken bir belgedir. Kald: ki elektronik ortamda verilen ve
otomasyon sisteminden ulasilabilirligi her zaman mimkun olan beyannamele-
rin muhafaza ve ibrazi geregi yoktur demek de mumkindir. Dolayisiyla be-
yanname VUK m. 359 kapsaminda “vergi kanunlarina gore tutulan veya di-
zenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan” bir belge olmadigindan
vergi kagakgiligi sugunu olusturan fiillerle baglantili diigiiniilemeyecektir. Bu-
nun aksini iddia etmek Anayasal agidan tartismalar1 beraberinde getirecektir.
Diger yandan beyan uzerinde tarh islemi sirasinda beyanname miikellef
veya vergi sorumlusu tarafindan elektronik ortamda diizenlense de bu onun
resmi belge olmadign gergegini degistirmemektedir®®. Bu baglamda TCK’nin
204/1 hikmi uyarinca bir resmi belgeyi “...baskalarmi aldatacak sekilde de-
gistiren” kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu bag-
lamda genel hikimler cercevesinde beyannamenin bagkalarini aldatacak sekil-
de degistirilmesi ve aldatic1 6zellige sahip olmasi durumu hapis cezasi gerekti-
ren bir sonu¢ dogurur®. Ote yandan beyanname bizatihi mikellef tarafindan
diizenlenen ve idare tarafindan bu diizenlemedeki verilere gére onaylanan res-
mi bir belge oldugu kabuli ile bu sefer de TCK’nin 206. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilir. “Resmi belgenin dizenlenmesinde yalan beyan” baglikli
ilgili madde uyarinca “bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu
gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, (i¢c aydan iki yz/a kadar hapis veya adli
para cezast ile cezalandirilir”. Dijital ortamda beyanname diizenlendikten son-
ra gonderildigi andan itibaren “kamu goérevlisine yalan beyanda bulunma” sucgu
agisindan da dikkate alinabilir®®. Zira beyanname diizenlenirken bu islemi 0 an

B Giimriik beyannamesi resmi bir belgedir. Yargitay 11 CD, 1244/2761 24.04.2007, aktaran,
Geger (n 30) 55

4 Giimriik beyannamesi ile ilgili yapilan bir ¢alismada giimriik beyannamesindeki gercegi yan-
sitmayan bilgilerin, beyannameye ekli ve ger¢ege uygun evraklardan (basit bir incelemeyle)
anlagsilabildigi takdirde sucun olusmadigini, zira aldatici islem ve davranisin basit bir yalani
asan hileli bir durum olarak kabuliiniin gerektigi ifade edilmistir. Bir baska ifadeyle giimriik
beyannamesindeki gercegi yansitmayan bilgiler, beyannameye ekli ve gergege uygun olan ev-
raklardan anlasilabiliyorsa sugun olustugundan soz edilemeyecektir. Kasith bir hareketin var-
hig1 igin giimriik vergilerinin kismen veya tamamen édenmeksizin esyanin iilkeye sokulmasi ge-
rekir. Dolayisiyla gercege aykirt beyan, beyannameye eklenen belgelerden kolaylikla anlasila-
biliyorsa, kastin varligindan soz edilemeyecektir. Cetin Arslan and Miige Erdogan, ‘Aldatici
Islem ve Davranislarla Giimriik Vergileri Kismen veya Tamamen Odenmeksizin Ulkeye Esya
Sokma Sugu (5607 Sayili KMK m. 3/2)° (2018) 44(3) Yargitay Dergisi 549, 577

% Madde gerekgesi soyledir: “Madde, doktrinde "fikri sahtecilik” olarak adlandirilan bir sug
tipini diizenlemektedir. Kisi, kendi beyaniyla, sahte bir resmi belgenin diizenlenmesine neden
olmak haklkina sahip degildir. Kisinin agiklamalari iizerine diizenlenen resmi belgenin bu be-
yamin dogrulugunu ispat edici bir giice sahip olmasi su¢un olusmasi icin gereklidir. Aksi tak-
dirde diizenlenen belge, yapilan beyanin dogrulugunu ispat edemeyeceginden, kisi kendi beya-
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kontrol edebilecek bir gorevli de fiziken olmadigindan yapilan igslem dogrudan
beyana dayalidir. Bu baglamda vergi beyannameleri yazili sekilde gercek disi
islemlere gore diizenlenirse mukellef resmi belgenin diizenlenmesine kendi be-
yani ile katilms olmakta®® ve gelir durumuna iliskin*" yaniltic1 beyanda bulun-
maktadir.

b) Normatif Hukuk Agisindan

Mevcut diizenlemeler gergevesinde beyanname lizerinde yaniltici bilgile-
re yer verilmesi VUK kapsaminda kagakgilik kapsaminda degerlendirileme-
mektedir. Ancak su da bir gergektir ki VUK un 227/1 hikmi uyarinca beyan-
name aslinda VUK’a gore tutulan ve (glinc sahislarla olan minasebet ve mu-
amelelere ait olan kayitlar1 tevsik edici bir belge olmasa da tevsik eden belgele-
re gore diizenlenmis bir bildirimdir. Bir fatura, makbuz vb. belgeler gibi be-
yannameler ticari hayatta taraflar arasinda diizenlenmese de taraflar arasinda
diizenlenen gelir ve gider hesaplar1 ile maliyet vb. unsurlarin olugsmasinda gos-
terge kabul edilen belgelere gore dizenlenen defter kayitlar1 sonucundaki ra-
kamlara gore olusturulur. Aslinda vergilendirme surecine iliskin islemleri kayit
altna alan son adim olarak nitelenmelidir. Beyannameyi bu anlamda VUK
kapsamindaki belgelerden ayri diisiinmek vergi hukuku mantigi gercevesinde
mantikli bir sonug olarak diisiiniilemez. S6z konusu defter, kayit ve belgeler
aslinda dogru bir beyanname diizenlemek igin gerekli ve zorunludur. Muhasebe
ile baglayan hesaplarin vergisel boyutu beyanname ile tamamlandigindan be-
yannamenin de VUK kapsaminda kabul edilmesi gerektigi agiktir.

Tamamen vergisel amagh dlzenlenen beyannameler tzerinden yaniltict
beyanlarda bulunabilmesinin hirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmamasi
sorgulanmasi gereken bir durumdur. Karsilastirma yapmak agisindan bazi Ulke-

nt ile boyle bir belgenin diizenlenmesine etmen olmus sayilamaz ve kendisinin bu madde uya-
rinca cezalandrilmasinin neden ve hikmeti kalmaz. O hdlde bakilacak husus sudur: Beyanin
dogrulugu diizenlenen resmi belgeyle ispat edilecek ise, madde uygulanacaktir;, buna karsilik
beyani alan memur, beyanin dogrulugunu tahkik edip, buna kanaat getirdikten sonra resmi
belgeyi diizenlemek durumunda ise yani resmi belge sadece kisinin beyani iizerine degil de,
memurca yapilacak inceleme sonucuna gére meydana getirilmekte ise, bu maddedeki sug
olusmaz. Nitekim, kisiyi ¢ok genis bir surette "dogruyu soylemek"le yiikiimleyen Italyan Ceza
Kanununun 483 iincii maddesi de ayni esasi kabul etmis ve Italyan Yargitayimin yerlesmis icti-
hadi da bu yénde olmustur. Bu nedenle, giimriik muayene memuruna, belirli bir mali ithal ve-
ya ihra¢ edecegi yolunda yalan beyanda bulunan kisi, bu maddedeki su¢u iglemis olmaz; zira
beyani alan giimriik muayene memuru sirf bu beyanla yetinmeyip, beyanin dogrulugunu ince-
lemekle ylUkumliidiir. Resmi belge ile dogrulugu ispat edilecek olaylarin ne oldugu, belgenin
niteligine gore belirir. Hikime, degisik olaylar karsisinda, yalan beyanin niteligine gére temel
cezayr belirlemek bakimindan takdir yetkisi saglamak maksadiyla maddedeki ceza 1i¢ aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezast olarak saptanmistir”. Tiirk Ceza Kanunu Tasarist 126,
<https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D22/Y1/T1/WebOnergeMetni/db84c182-6ca2-
481d-b637-7b9962c8b5f0.pdf> erisim tarihi: 10.03.2025

6 Veli Ozer Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, (1st edn, Seckin Yaymcilik 2021) 612

47 Hasan Gergeker, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu Cilt-2 Madde 141-345 (5th edn,
Seckin Yayincilik 2020) 1898
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lerde yaniltic1 beyan durumunun sug olarak diizenlendigi gorilmektedir. Orne-
gin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kanunlari uyarinca yalan beyanda bu-
lunmak ve her 6nemli hususta dogru ve eksiksiz olduguna inanmadigi herhangi
bir beyanname, beyan veya diger belgeyi bilerek vermek “dolandiricilik ve ya-
lan beyan” sucu kapsaminda dikkate alinmaktadir®. Finlandiya Vergi Huku-
kunda® ve italyan Vergi Hukukunda® da yalan beyana iliskin 6zel hukimler
bulunmaktadir. Dolayisiyla asil olmasi gereken beyannamenin yaniltict diizen-
lenme ihtimali distiniilerek VUK kapsaminda ilave bir dizenleme yapilmasi-
dir.

Ote yandan beyannamede verilen bilginin yaniltici olma halinin ve alda-
ticilik 6zelliginin de “hata” ile karistirilmamast gerekir. Hata “istemeyerek ve
bilmeyerek yapilan yanlis, kusur, yanilma, yanilgr” anlamindadir®®. Hatanin s6z
konusu olabilmesi icin gercekle uyusmayan bir diisiince yeterli degildir, ayni
zamanda hatanin esasi, bir kisinin iradesi ile ¢eliski icinde olmasindan kaynak-
lanmaktadir®®. Hata, “tipikligin maddi unsurlarma” iliskin oldugunda kastin
bulunmamasi sonucunu verir. O zaman yaniltict beyannamede kast unsurunun
nasil aranacagi hususu da her olayin 0zelinde tartisilmasi gereken bir konudur.

Yaniltic1 beyanname sz konusu oldugunda sugun maddi unsurlar1 (TCK
m.30/1), nitelikli unsurlar1 (TCK m.30/2) ya da hukuka uygunluk sebeplerinde-

48 26 U.S. Code § 7206 - Fraud and false statements, <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/
26/7206> erisim tarihi 20.02.2025 Ceza olarak 100.000 ABD Dolar: (bir sirket séz konusuysa
500.000 ABD Dolary) asmayan bir para cezasi uygulanir veya 3 yili asmayan bir hapis cezast
uygulanmaktadwr. Bkz. Ozcan (n 38) 38; Sen (n 32) 190-191. Mahkeme ictihatlarinda, vergi
beyannamesinin gergege aykirt doldurulmasi, verilen diizeltme beyammin ger¢ek disi olmasi,
cifte defter tutulmasi, gercek dist veya degistirilmis hesap girisleri yapilmasi, gergek disi fatu-
ralar olusturulmasi, tutulan kayitlarin ve defterlerin tahrip edilmis olmasi, gelirin kaynaginin
gizlenmesi, olagan kayitlardan kaginmak icin elden ticaret yapimasi, gizleme veya yaniltmaya
elverigli diger davramiglar vergi kagak¢iligi su¢u bakimindan icrai hareket bigimleri olarak or-
taya konulmustur. Ozcan (n 38) 39

* Finlandiya KDV Kanunu’nun 182. maddesinde vergi miikelleflerinin beyannamelerinde azami
itina gostermeleri gerektigi, beyannamelerini ve diger belge ve dokiimanlarint yanlis beyan
etmesi (ylzde 10'u ge¢gmemek iizere) ya da beyan yiikiimliiliigiinii ihmal etmesi halinde vergi-
nin iki katina kadar idari para cezasi verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Value Added Tax
Act, No. 1501, <https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1993/en19931501_20021071.pdf>
erigim tarihi 24.02.2025

S0 Jtalya vergi hukukunda “gercege aykiri beyanname sunma sucu” diizenlenmistir. Gergege
aykirt sekilde beyanname verilmesi hali su¢ olarak kabul edilmis ancak su¢un olusabilmesi
icin her bir vergi tiirii icin kagirilan verginin 150.000 Avrodan fazla olmasi ve diisiik gosteri-
len gelirin ya da yiiksek gosterilen giderin beyannamede gosterilmesi gereken gercek matrahin
%10 undan ya da 3.000.000 Avrodan fazla olmasi sart konulmustur. Diger yandan vergi be-
yannamesi sunmama su¢u da ayrica diizenlenmigstir. 10.03.2000 tarihli ve 74 sayili Kanun
Hikminde Kararname, aktaran Gecer (n 30) 173-174. aym zamanda bkz.
<https://def.finanze.it> erisim tarihi 24.02.2025

51 Turk Dil Kurumu Sozlukleri (Online), <https://sozluk.gov.tr/> erisim tarihi 19.02.2025

52 Fatih Selami Mahmutoglu and Serra Karadeniz, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler Serhi,
(Beta Yaymevi 2017) 6
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ki maddi kosullar1 (TCK m.30/3) agisindan hata icinde olunmasi®® miumkiindir.
Ornegin yaptig1 bir harcama ile ilgili bedeli dogru yazdigini diisiinerek beyan-
nameye yanlis yazan kisi “tipiklikte hata” agisindan sorgulanabilir. Elbette ki
bdyle durumlarda da islemdeki hatanin hangi saikle yapilip yapilmadig: ayrinti-
It incelenmelidir. Yapilan islem kayitlarda, banka hareketlerinde varsa diger
belgelerdeki islemler ile karsilastirma yapilarak gergek bir hata olup olmadigi
denetimler sirasinda tespit edilmelidir. Dolayisiyla islemin niteligi ve yapilis
sekli, sayisi, islem konusu tutarin biiytikliigii vb. hususlar dikkate alinarak kigi-
nin hata hali iginde olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekecektir. Baska bir
ifadeyle, muhteviyat1 itibariyle yaniltict beyanname diizenleme somut olaylar-
da, sayet kisinin zihinde tasarlanan ile gergegin birbirine uymadig: ispat edile-
bilirse, TCK m.30/1 baglaminda hata hiikimlerinden faydalanabilecegi de de-
gerlendirilebilir. Diger bir deyisle olasi bir su¢ ihdas1 durumunda bu tur hatala-
rin “kast” agisindan durumu da dikkate alinmalidir. Zira yaniltict beyanname
hata ihtimali yiksek olan bir hareket konumundadir. Beyannamede hata olmasi
durumunda VUK’un 117. maddesi geregi matrah hatasi kapsaminda bir durum
olup olmadigi sorgulanmalidir. S6z konusu madde uyarinca vergilendirme ile
ilgili beyannamelerde matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla
gOsterilmis veya hesaplanmis olmasi “matrah hatasi” olarak kabul edilmistir.

SONUC

Vergi kagak¢iligi suglar1 arasinda sikga goriilen muhteviyati itibariyle
yaniltict belge fiili kapsaminda mevcut diizenlemeler gercevesinde beyanname-
lerin de diisiiniilmesi mimkin gérinmemektedir. Zira belgeler ile ilgili madde-
ler arasinda beyannameye yer verilmedigi gibi VUK’ un 359. maddesinde de
beyanname ifadesine yer verilmemistir. Hal bOyle olunca muhteviyati itibariyle
yaniltict beyanname diizenlenmesi durumunda mevcut hikimler cercevesinde
su¢ islendigini ileri surmek sadece VUK agisindan degil Anayasal agidan da
dogru olmayacaktir.

Ote yandan beyanname Uzerinden yaniltic1 islem yapmak ise pek ala
mumkundur. Matraha iliskin bilgiler ile indirim unsurlarmin muhteviyati ile
oynayarak matrahi diisirmek ve dolayisiyla daha az vergi 6demek mumkundur.
Bu durumda vergi ziyar kabahatinin islendigi agiktir ancak bu husus vergi ka-
cak¢iligina dahil olamayacaktir. Oysa bu olasiligin vergi kanunlarinda yerini
Gteden beri almasi gerektigi ifade edilebilir. Hentiz elektronik ortamdaki islem-
lere gecgilmeden evvel ¢ok daha kolaylikla uygulanabilecegi gortilen bu duru-
mun vergi kanunlar1 kapsaminda bir su¢ olarak diizenlenmemesi kanun koyu-
cunun tercihi olmakla birlikte son derece bir sekilde de dikkat cekmektedir. Her
ne kadar dijitallesme ile beraber vergisel islemlerin daha fazla elektronik or-
tamda yapilmasi ve ¢ok daha dijital bir diinyaya dahil olunacag: dikkate alindi-
ginda dahi “muhteviyat1 itibariyle yaniltict beyanname” konusunun kolay kolay
glindemden diismeyecegi de ifade edilebilir. Tim kayitlar, belgeler, muhasebe

83 Senyiiz (n 37) 107
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sistemi gerek kamu gerekse 0zel sektor agisindan dijitallesmedikce orta ve
uzun vadede milkelleflerin sisteme yukledikleri verilerle vergi tarhiyat: devam
edeceginden, konunun kanun kapsamina alinmasi ihtimali ve geregi de varligi-
n1 korumaktadir.

Ote yandan olas1 bir su¢ ihdas1 durumunda ise tipikligin ¢ok net ortaya
konulmasi da zordur. Muhasebe ve hesap hilesi gibi tanimlanmamis ve pek ¢ok
ihtimalin olabilecegi varsayimi ile net bir tanimlama yapilmamasi yaninda, bi-
lakis maniple edilebilecek islemler tespit edilerek (matraha iliskin bilgiler, indi-
rim ve mahsup kisimlar1 gibi) tipik hareketlerin tespit edilmesi de mumkdnd(ir.
Elbette ki sug ihdas1 s6z konusu oldugunda kast unsurunun varliginin da arana-
cagi ve hata ile karistirilmadan degerlendirilme yapilmasi gerektigi agiktir.
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ON THEIR GROWTH RATES)
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0oz

Vergi yiki, bir Glkede izlenecek vergi politikalari ve reel sektdr gelisi-
mine yon veren unsurlarin baginda gelmektedir. Tarim ve ingaat sektorleri diger
ekonomilerde oldugu gibi Turkiye ekonomisinde de ekonomik blyiumede temel
sektorler arasindadir. Sektorlerin gelisimini belirleyen faktorler arasinda vergi-
ler de gelmektedir. Bu ¢alisma izlenecek vergi politikalarina yon vererek litera-
tiire katkida bulunmaktadir. Literatiirde bu konuda yapilmis herhangi bir ¢alis-
manin olmamasi, bu konudaki ¢alismalarin sinirliligi ve verilerin giincel olma-
mas1 ¢alismanin 6zgiinligli agisindan 6nem tasimaktadir. Caligmanin amaci,
Tirkiye’de tarim ve ingaat sektorlerinin vergi yuklerini ve buylme hizlarin
2009-2023 donemi verilerini kullanarak panel veri ile analiz etmektir. Sonug-
lar, sektorel vergi yukdnun iki sektoriin blilyime performansini anlamli sekilde
etkilemedigini, sektorler arasinda belirgin yatay kesitsel bagimlilik olmadigini
gostermistir. Devlet tarim sektoruniin bllyime hizini arttirmak, vergi yukinu
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1186 Tiirkiye'de Tarim Sektorii ve Insaat Sektériiniin Vergi Yiklerinin Biyime
Hizlarina Etkisinin Panel Veri ile Analizi

azaltmak amaciyla vergi muafiyetleri, vergi indirimleri ile bolgesel tesvikler
sunmalidir. Insaat sektoriinde biyime hizin1 kontrol etmek amaciyla tegvikleri
ve politikalar1 incelemelidir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sektoril, Vergi Yuki, Blyiume Hizi, insaat
Sektori, Turkiye

ABSTRACT

Tax burden is a primary factor shaping the tax policies and real sector
development of a country. The agricultural and construction sectors are among
the key sectors for economic growth in the Turkish economy, as in other eco-
nomies. Taxes are among the factors that determine the development of these
sectors. This study contributes to the literature by guiding the tax policies to be
followed. The lack of any studies on this topic in the literature, the limited
number of studies on this topic, and the lack of up-to-date data are important
factors in terms of the originality of this study. The aim of the study is to analy-
ze the tax burdens and growth rates of the agricultural and construction sec-
tors in Turkey using panel data between 2009 to 2023. The results show that
sectoral tax burdens do not significantly affect the growth performance of these
two sectors, and there is no significant cross-sectional dependence between the
sectors. The government should offer tax exemptions, tax reductions, and regi-
onal incentives to increase the growth rate of the agricultural sector and redu-
ce the tax burden. Incentives and policies should be examined to control the
growth rate of the construction sector.

Keywords: Agricultural Sector, Tax Burden, Growth Rate, Construction
Sector, Tlrkiye

*k*k

1. Giris

Tarim sektordi; artan niifusun besin ihtiyaglarinin kargilanmasi, tarim dist
kesimlere hammadde saglanmasi1 ve ekonomik kalkinmanin finansmanina yar-
dimda bulunmak gibi ciddi gorevler tstlenmektedir. GlinimUizde tarim sektord,
Ozellikle artan cevre sorunlar1 ve bunlarin yarattig1 kiiresel 1sinma ve iklim de-
gisikliginin gundeme getirdigi gida giivenligi sorunu ve sanayi sektorine
hammadde temin etmesi bakimindan stratejik bir sektor konumundadir. Tarim
sektori gelismekte olan pek ¢ok tlkenin 6nemli bir doviz kaynagidir. Bu ulke-
lerde tarimin katkisi olmaksizin ekonomik ve sosyal kalkinmadan bahsetmek
cok guctur. Sanayilesmis ve ekonomik kalkinmada basar1 saglamis Ulkelerde
ise tarimin gayrisafi yurtici hasila (GSYH) icindeki pay1 giderek azalmaktadir.?
Bu calismada alinan ingaat sektori de yarattig1 katma deger ile GSYHyi attira-

L[ Hakki Inan, Tarim Ekonomisi ve Isletmeciligi (8th edn, Ideal Kiiltiir Yaycilik 2016) 9
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rak 6nem arz eden sektorler arasinda yer almaktadir. Literatlirde ingaat sektor,
konut ve altyap1 sektOrt olarak incelenmektedir. Altyapi sektort, milli gelirde
degisikliklere neden olarak ekonomik bilyiimeyi tesvik etmektedir. Insaat sek-
torlinde calisan is¢ilerinin gogunun Yyetersiz egitime sahip veya mevsimlik isci-
lerden olusmasi igsizlik oranlarinin azaltilmasinda etkili olmaktadir. Ayrica in-
saat sektoriinde yeni tesis, arac ve gereglere yapilan yatirim ile elektrik, karayo-
lu ve haberlesme hizmetleri gibi altyapiya yapilan yatirim, sermaye stokunu
arttirarak rekabet giicli kazandirmaktadir.?

Vergi, bir kamu geliri olmakla birlikte, mukellefler agisindan kullanilabi-
lir gelirde azalma yaratmasi vergi yuki kavramina literatiirde yer verilmesine
neden olmustur. Vergi yiki, ekonomide belli bir ddnemde yukimliniin 6dedi-
gi vergiler toplaminin, toplam gelire oranidir. Reel ekonomi kapsamindaki di-
ger sektorlerde oldugu gibi tarim ve insaat sektdriinlin gelisimi Uzerinde 6denen
vergilerin etkisi 6nemlidir. Sektorlerin gelisimini belirleyen bircok faktor ol-
makla birlikte sektorlerin vergi yukd énemli bir unsurdur. Bu ¢aligmanin amact
Tiirkiye’de tarim ve ingaat sektdrlerinin vergi yiklerini panel veri ile karsilas-
tirmal1 olarak analiz etmektir. Analiz sonucunda elde edilecek bulgular, tlke-
miz ekonomisi igin énem arz eden bu iki sektoriin gelisiminde izlenecek vergi
politikasinin belirlenmesine katki saglayacaktir. Literatir incelendiginde bu
konuda cok fazla ¢alismanin olmamasi arastirmanin 6zgiinliigii bakimindan
O6nemlidir. Caligmanin takip eden béliminde tarim sektdriinlin kapsami, vergi
yukii ve ekonomik biiylime hizi anlatilmaktadir. Uglincti boliimde insaat sekt6-
rinlin kapsami, vergi yiki ve ekonomik biyime hizi agiklanmaktadir. Dor-
dunci bélimde literatdr, besinci bélimde metodoloji, altinci bélimde sektérle-
rin vergi yukleri ve biylme hizlari1 panel veri ile analiz edilerek ampirik bulgu-
lar agiklanmaktadir. Sonug kisminda analizden elde edilen veriler degerlendiri-
lip 6neriler sunulmustur.

2. Tarmm Sektorinin Vergi Yuki ve Ekonomik Blytme Hizi

Tarim; bitkisel ve hayvansal kdkenli Griinlerin Uretilmesi, islenmesi, Ure-
tim girdilerinin saglanmas1 ve pazarlama faaliyetlerinden olusmaktadir.® Ta-
rimsal faaliyetler; bitkisel Uretim, hayvansal tretim, orman driinleri ve su trin-
leri Uretimi olarak dort kategoriye ayrilmistir. Tarimsal Gretimde pay: ylksek
olan bitkisel tretimdir. Bitkisel dretim, bitkisel faaliyetlerden olusmakla bera-
ber bitkisel Gretim 0Orunleri arasinda; tahillar, baklagiller, tohumlar, tekstil
hammaddeleri, sanayi Grlinleri, meyve ve sebzeler, ¢ayir ve meralardan olus-
maktadir.* Bitkisel Uretimde topraklarin verimliliginin arttirilmasiyla hedefle-
nen tutar ve kalitede Uriin elde edilebilmektedir.’ Hayvansal (retim, bireylere

2 Dang T.H. Giang and Low Sui Pheng, ‘Role of Construction in Economic Development: Re-
view of Key Concepts in the Past 40 Years’ (2011) 35 Habitat International 118, 122

3 Zafer Giirler, Tarim Ekonomisi (1st edn, Nobel Yaymncilik 2008) 1

4 Yahsi Yazicioglu, Tiirkiye Ekonomisi (Ist edn, Detay Yayincilik 2014) 139

S OECD, ‘Crop Production’ (Bitkisel Uretim, 15 Ekim 2024) < https://data.oecd.org/ agrout-
put/crop-production.htm > erigim tarihi 8 Kasim 2024
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yarar saglayan evcil hayvanlarin Uretimi, bakimi, yetistirilmesi ve beslenme-
sinden olugmaktadir. Ulkemizde hayvancilik ekonomide ve tarim alt sektorii
icinde 6nem arz etmektedir. Hayvansal Uretim faaliyetleri; birtakim bitkisel ve
yan drunlerin yorumlanmasi, kér ve isgiicii verimliliginin arttirilmasi, dogal ve
ekonomik sartlardan kaynakli risk etkeninin azaltilmasindan olusmaktadir.
Hayvancilik sektori; diisiik maliyetli istihdam firsati sunmasi ve insan beslen-
mesinde kullanilmayan yem kaynaklarinin insan gidasina donistiiriilmesi agi-
sindan Onem tasimaktadir. Kirsal bolgelerde dlzenli sekilde yapilan hayvan
yetistiriciligi kirsal bolgenin gelir kaynagini olusturmaktadir. Dolayisiyla hay-
vancilik sektord, kirsal bolgedeki kalkinmayr saglamaktadir. Ekonomide kal-
kinma sanayilesme ile mimkiin olmakla beraber sanayilesme de i¢ tasarruflarin
ve doviz getirilerinin yatirimlara doniistiiriilmesiyle mumkindir. Bu gercevede
devlet, hayvancilik sektdrine iligkin yetistirme, besleme, hayvan islahi, Ar-Ge,
inovasyon hususlarinda kaynak aktarimini arttirmalidir.® Uygulanan yanhs po-
litikalar hayvanciligin ilerlemesine engel olmus hayvancilikta gerileme olmus-
tur. Sonucunda ise hayvan sayisi azalip, Uriin fiyatlar1 artmistir. Bu da bireyle-
rin hayvansal Urlin tiiketiminin azalmasina sebep olmustur.”

Orman faaliyetleri arasinda; tomruk, tel diregi, maden diregi, odun gibi
Urunler sayilmaktadir. Su drunleri Gretimi olarak balik¢ilik tarimsal faaliyet
olarak kabul edilmektedir. Fakat deniz ve okyanus gibi yonetilemeyen kaynak-
larla yapilan balik¢ilik tarimsal faaliyet olarak kabul edilmemekte, tretme cift-
liklerinde yapilan su Grlnleri yetistiriciligi tarimsal faaliyet olarak kabul edil-
mektedir.®

Ormanlar, en 6nemli yenilenebilir dogal kaynaklardan bir tanesini olus-
turmaktadir. Orman ekosistem hizmetleri olarak adlandirilan bu dogal kaynak-
lar, ekolojik siirecler sonucunda olugmaktadir. Orman ekosistemlerinin; toprak
olusumu, erozyonun 6nlenmesi, biyolojik ¢esitlilik kaynagi, iklim degisikligi
etkilerinin azaltilmasi ve sel kontrolu gibi gorevleri bulunmaktadir. Bu nedenle
Ulkemizde ormanlarin 6nemi giderek artmaktadir.” Balik¢ilik, eski ¢aglardan
beri var olan sosyoekonomik bakimdan (ilkemizde énemini koruyan bir sekt6-
ridar. Balik¢iligin yenilenebilir kaynak olmasi uzun yillar stirmesinde etkili
olmustur.*® Ulkemizin denizlerinin tuzluluk oram ve sicaklik ortalamasi agisin-

6 O. Fatih Ergiin and Bahri Bayram, ‘Tiirkiye'de Hayvancilik Sektoriinde Yasanan Degisimler’
(2021) 10(2) Bahri Dagdas Hayvancilik Arastirma Dergisi 158, 160

" Numan Akman, Ovgii Sen and Fatin Cedden, ‘Tiirkiye'de Sigir Yetistiriciligi’ Tarim Haftast
2017: Tiirkiye’nin Hayvansal Uretimi (Mevcut Durum ve Gelecek) Sempozyumu, Ankara: An-
kara Universitesi, (2017) 58

8 Mustafa Killi and Zeynep Hatunoglu, ‘Diinya’da ve Tiirkiye'de Tarum Muhasebesi Yazinina
Tarihsel Bir Bakis’ (2016) 3(1) Optimum Journal of Economics and Management Sciences 1, 2

® Ugur Zeydanh, Ayse Turak, Can Bilgin, Yesim Kinikoglu, Semra Yalgin and Hakan Dogan,
Tidim Degisikligi ve Ormancilik: Modellerden Uygulamaya (1st edn, Dumat Ofset Yaymcilik 2011) 22

10 Eurostat, ‘Agriculture, Forestry and Fishery Statistics’ (Statistical Book, Aralik 2017) <
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8538823/KS-FK-17-001-EN-
N.pdf/c7957b31-be5c-4260-8f61-98809c 72316 > erisim tarihi 25 Eyliil 2024
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dan farkli 6zelliklere sahip olmasi balik¢ilik igin uygun bir ortamin olugmasina
zemin olusturmaktadir. Denizlerin 8333 km’lik kiy1 seridine sahip olmasi da
aveilik ve yetistiricilik faaliyetlerine olumlu yonde etki etmektedir. Ulkemiz-
deki su drinleri Gretimi ic sularda ve denizlerde, avcilik ve yetistiricilikle ya-
pilmaktadir.'* Su Uriinleri Gretimi avciliga dayali olmakla beraber, yetistiricili-
ginin de Uretim icindeki oran1 artig gostermektedir. Balik¢ilik sektoriinde isgii-
ctindeki artis bitcede de artis saglamaktadir.'?

Tablo 1°de tarim sektortin elde edilen Grlnlerin yillar igindeki Gretim de-
gerleri yer almaktadir.

Tablo 1: Tarim Sektériinden Elde Edilen Uriinlerin Uretim Degerleri

Yular | Temel Tarim Urin- | Hayvan Urinleri | Su UrGnleri Ure-
leri  Uretimi  (Bin | Uretimi (Bas) timi (Ton)
Ton)
2009 85.054 37.688 622.962
2010 84.993 40.837 653.080
2011 87.798 44,793 703.545
2012 84.870 49.804 644.852
2013 88.902 53.042 607.515
2014 84.479 55.830 537.345
2015 90.327 56.051 672.241
2016 91.742 55.551 588.715
2017 96.701 60.417 630.820
2018 92.217 63.338 628.631
2019 91.755 66.353 836.524
2020 99.382 72.270 785.811
2021 90.443 75.555 799.844
2022 98.286 73.289 849.808
2023 101.807 68.946 1.010.346

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, Uretim istatistikleri, Tarim Ure-
timi-Temel Uriinler (2009-2023) < https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-
gostergeler/#1723022954271-df5bafb9-0a6a > TUIK, Hayvansal Uretim Ista-
tistikleri (2001-2023), Su Urtinleri Istatistikleri, < https://data.tuik.gov.tr/ Kate-
gori/GetKategori?p=tarim-111&dil=1 > (2000-2023), (30.05.2025).

Y Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Ziraat Miihendisleri Odasi, ‘Su Uriinleri Raporu’
(Su Uriinleri Uretimimizin Yapisi, 10 Subat 2017) < https://www.zmo.org.tr/icerik/su-urunleri-
raporu-23465 > erisim tarihi 27 Eyliil 2024

2 Murat Dagtekin, ‘Tiirkiye Denizlerinde Balikgilik’ in Kemalettin Tasdan, Selda Arslan and
Zehra Cigekgil (eds), Tarimsal Arastirmalardan Bakis (TEPGE Yayinlar: 2015) 123
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Temel tarim Grdnleri Gretimi 2009 yilindan 2023 yilina kadar istikrarsiz
bir seyir izlemistir. 2023 y1l1 2009 yiliyla kiyaslandiginda ise artis gostermistir.
Hayvan driinleri dretiminde 2015-2016 ve 2021-2023 ddnemi hari¢ diger yil-
larda artis gorilmektedir. Genel olarak bakildiginda 2023 yilindaki artis 2009
yilinin yaklagik iki katidir. Su Grunleri Gretimine bakildiginda ise 2009 yilindan
2018 yilina kadar artis ve azaliglar gortlmektedir. 2018 yilindan 2023 yilina
kadar ise diizenli bir artis yasanmustir.

2.1. Tarim Sektorinin Ekonomideki Genel Gorinumu

Turkiye nispeten iyi bir arazi ve su kaynagina sahiptir ve tarim igin elve-
rigli iklim kosullarindan faydalanmaktadir. Tarim hala aktif nifusun ¢ogunlu-
gunu istihdam etmektedir. Turk tarimsal gida sektorii Glkenin genel ekonomik
kalkinmasina 6nemli 6lciide katkida bulunma potansiyeline sahiptir, ancak bu-
nu yapabilme yetenegi buylk 0Olgtide tretkenlik blyumesine bagl olmaktadir.
Isgiicii piyasasindaki katiliklar, diizenlemeler, vergilendirme ve egitim ve ozel-
likle kirsal alanlardaki altyap: yatirimlarinin eksikligi, sektorlerin genel uret-
kenlik blytUmesini yavaslatmaktadir.'®

Gunumizde Tirkiye’de ekonomik gelismeyle beraber tarim sektériinden
elde edilen gelir artisina ragmen tarim sektorii ekonomide agirligini yitirmekte-
dir. Bunun birgok sebebi mevcut olmakla birlikte en temel ¢ neden vardar. ilki,
tarim sektorinin GSYH igindeki oraninin azalmasidir. Bunun nedeni ise diger
sektorlerdeki bilylime hizinin daha yiiksek diizeyde gerceklesmesidir. Ikincisi,
tarim sektoruniin diger sektorlere isgiicii transfer etmesi nedeniyle tarim sekto-
rinde istindam edilenlerin azalmasidir. istihdam oraninin azalmasinda egitim
kosullarinin iyilesmesi Ve is olanaklarinin artmasi ve bu sektérde geliri diisme-
sini bireyleri baska alanlara yoneltmesi etkili olmustur. Uglinciisii, tarimin di-
ger sektorlerle iliskisi arttik¢a dis pazara iliskin Uretim yaptigi halde dis ticaret
icindeki payinin azalmasidir. Sonug olarak tarim sektoriintin ekonomideki agir-
lig1 gittikce azalmaktadir.* Bu durum Sekil 1°de de goriilmektedir.

Sekil 1: Tarim Sektoriintin Bliyume Hizi

/ .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 PQLé 2017 2018 2019 2020 202;// 2022 2023

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Butce Baskanligi, 2025)

13 OECD, Productivity and Sustainability in Food and Agriculture: Main Findings from Country
Reviews and Policy Lessons, (OECD Publishing 2019) 3, 177
14 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi (14th edn, Ezgi Kitabevi Yaymlar: 2014) 296
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Sekilde 2009 yilindan 2013 yilina kadar kiiguk diistisler olmustur. 2104
yilinda 6nemli disiis var. 2015 yilinda artig yoninde ivme var. Ancak takip
2016 yilinda eksi degerlere disiildiigii gérilmektedir. 2017 yilinda biyiime
hizinda artig olmakla birlikte bu durum siirdiiriilememistir. 2021 yilinda tekrar
eksi degerlere doniilmiistiir. 2020 yilindan 2023 yilina kadar 2022 yili harig
diistis gorilmektedir.

Tarim sektorinde blyumeyi belirleyen faktorler arasinda; istihdam,
GSYH, sulanabilir arazi sayisi, traktor miktari, ihracat, yatirim tutari, tarimsal
tesvikler ve glibre kullanimi sayilmaktadir. Tarim sektori ekonomide katma
deger yaratan faaliyetlerin gerceklestirilmesinde aktif rol oynamaktadir. Ulke-
miz beslenme gereksinimini karsilama ve refah seviyesini arttirmak amaciyla
tarim sektoriine yatirim yapmaktadir. Boylelikle yatirimlarla kalkinan tlkemiz-
de tarim sektoriinde ekonomik biylime saglanmas1 amaglanmaktadir.t®

2.2. Tarmm Sektorinin Vergi YUKU

Vergi 6demeleri, ulusal farkliliklara bakilmaksizin her tirlt finansal sis-
temi etkilemesi nedeniyle diinya ¢apinda 6neme sahip bir olgudur. Vergilen-
dirme, asirlardir devam eden bir olaydir.’® Kamu hizmetlerinin yerine getiril-
mesi baglaminda devletin en énemli finansal kaynaklarindan biri olan vergi,
ekonomik birimlerden istekleri disinda ve karsiliksiz olarak alinan gelirdir. I¢
tasarruflar1 arttirarak yatirimlari finanse eden vergi; Ulkenin ekonomik biyu-
mesini hizlandirir, fiyat dayanikliligini, Uretim ve tuketim seviyesini kontrol
eder ve bireyler arasindaki gelir dagilimmi diizenler.r” Vergi gelirleri Tirkiye
ekonomisi icin olmazsa olmazdir, vergi gelirleri Tirkiye'deki GSYH'nin 6nem-
li bir bolimini olusturmaktadir. Ekonomik biilylimenin saglanmasi tlkeler icin
onemlidir. Sermaye birikimini arttirmaya iliskin yatirnmlar, teknolojik yenilik-
ler ve Uretim faktorlerinin sayisini arttirmak ekonomik blyumeyi tesvik etmek-
tedir.18

Tarim sektoriinde gelir, tarimsal faaliyetler sonucunda elde edilen driin-
lerin fiziksel degerinin para ile ifade edilen karsiligi1 seklinde tanimlanmaktadir.
Tarim sektortintin ekonomiye katkisi, GSYH icindeki paymna bakilarak anla-
silmaktadir.’® Tarim sektoriiniin, GSYH icinde paymin yiilksek olmasi1 ekono-
mide vergi potansiyelinin olugsmasini saglamaktadir. Tarim sektorinun dogal
kosullara bagli olmasi, tarim gelirinin hesaplanmasindaki teknik zorluklar, ta-

15 Ahmet Unlii, ‘Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektérleri Politikalari’ in Burak Ugur (ed), Giincel
Uygulamalarla Iktisat Politikast (Egitim Kitabevi 2023) 207, 212

16 Cornelius M. Ojong, Ogar Anthony and Oka Felix Arikpo, ‘The Impact of Tax Revenue on
Economic Growth’ (2016) 7(1) Journal of Economics and Finance 32, 33

7 Wisdom Takumah, ‘Cointegration and Causality Between Tax Revenue and Economic Growth
in Ghana’ (2014) 1(6) International Research Journal of Marketing and Economics 30, 31

8 Araz Waleed Hussein and Harman Salih Mohammud, ‘The Impact of Tax Revenue on Econo-
mic Growth in Turkey from 2010 to 2020’ (2022) 12(1) Journal of Danubian Studies and Re-
search 100, 101

19 Sahin Ay, ‘An Empirical Analysis of the Relationship Between Agricultural Revenue and Tax
Burden’ (2024) 8(4) Journal of Agricultural Sciences 1127, 1128
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rim sektoriindeki dalgalanmalar ve bu sektdrin stratejik konumundan dolay:
vergilendirilmesi 6nem arz etmektedir.?® Bununla beraber tarim sektoriinden
alinan vergiler; kamu gereksinimlerinin giderilmesi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi1 ve tarimsal Uretimde hedeflenen diizeye erisilmesinde politika aract
olarak kullanilmaktadir. Uzun vadeli blyimeyi ve yoksullugun azaltilmasini
tesvik etmenin 6nemli bir yonuduar. Tirkiye gibi gelismekte olan tlkelerde bi-
yumeyi destekleyerek sosyal ve fiziksel alt yap1 icin istikrarli bir mali ortam
sunmaktadir. Devletin vatandaslarina karsi hesap verilebilirligini destekleyerek
iyi bir yonetisim saglamaktadir.?*Tarim sektoriinden alinan vergiler icinde en
onemli pay1 gelir vergisi olusturmaktadir. Ulkemizde zirai kazanglar Gelir Ver-
gisi Kanunu (GVK)’nun hikumleri cercevesinde vergilendirilmektedir. 193
Sayili Gelir Vergisi Kanununa gore gercek kisilerin bir takvim yili iginde ta-
rimsal faaliyetlerden elde ettikleri irat ve kazanclar1 (zerinden vergi alinmakta-
dir. GVK’da zirai faaliyetlerden dogan kazang olan zirai kazancglar stopaj usu-
line gore vergilendirilmekte, kanunda belirtilen biyukliklerin Gzerindeki is-
letmeler gercek usule gore vergilendirilmektedir. GVK’nin 54. maddesinde be-
lirlenen isletme biiyiikligi Olgilerini asan ciftciler ile bir bicerddvere ya da bu
Ozellikteki bir motorlu araca ya da 10 yasina kadar ikiden ¢ok traktore sahip
olan giftgilerin kazanglar1 gergek usule gore vergilendirilmektedir. Bu 06lgU;
bitkisel Urunlerde dekara, hayvansal rlinlerde ise hayvan sayisina ve makine
miktaria gore belirlenmektedir. GVK, belirlenen 6l¢ilerin altinda kalan islet-
melerin defter tutup gergek usule tabi olma durumlarini ve gercek usulde vergi-
lendirilen isletmelerin gelirlerinin zirai isletme hesabi veya bilango esasina go-
re belirlenmesini ciftcilerin tercihine birakmistir.??

Tirkiye’de 2000’1li yillarda tarim sektorinun vergi yukd verileri Tablo
2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Tarim Sektoruniin Vergi Yukd (Bin TL, %)

YILLAR | ODENEN SEKTOR  GE- | VERGI YUKU (%)
VERGI (1) LIRLERI"(2)
2009 49.959 371470 13,4
2010 72.708 400.782 18,1
2011 75.596 409.860 18,4
2012 81.340 529.069 15,3
2013 75.470 513.493 14,6
2014 94.065 616.047 15,2
2015 110.253 680.041 16,2

2 Seyit Hayran, ‘Zirai Kazanglarn Vergilendirilmesi ve Tarim Isletmeciligi Agisindan Bir De-
gerlendirme’ (2012) 358 Ziraat Miihendisligi 10, 13

2L Christina D. Romer and David H. Romer, ‘The Macroeconomic Effects of Tax Changes: Estimates
Based on a New Measure of Fiscal Shocks’ (2010) 100(3) American Economic Review 763, 765

22 Gelir Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 193, Kabul Tarihi: 31.12.1960, RG 06.01.1961/10700
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2016 139.192 888.312 15,6
2017 164.320 1.287.284 12,7
2018 281.797 1.554.983 18,1
2019 349.580 1.924.065 18,1
2020 526.097 2.738.241 19,2
2021 871.162 3.856.190 22,5
2022 2.001.401 9.106.571 21,9
2023 3.675.432 16.073.312 22,8

* GSYH Icinde Tarim Sektériinin Pay

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Tablolar, Sektor Bilangolar1, Ekonomik Fa-
aliyetlere ve Yillara Gore Firmalarin Bilanco Hesaplari, 2009-2023, <
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=sanayi-114&dil=1 >
(12.09.2024).

GSYH iginde tarim sektdruniin paymi gosteren sektor gelirleri, 2013 yili
disinda surekli artmustir. Bu gelisime paralel olarak beklenen 6denen verginin
ve vergi yukinin de artmasidir. Tarim sektoriniin 6dedigi vergi 2013 yilina
disinda artmustir. Tarim sektOrinun vergi yukinde 2009 yilindan 2011 yilina
kadar artis olmustur. 2011 yilindan 2023 yilina kadar yasanan istikrarsizliklarla
beraber genel olarak artis gostermistir. 2017 yilinda 6nemli bir diisme gorul-
mektedir. Tarim sektdrlinin vergi yukindeki bu trend Sekil 2’de de gorilmek-
tedir.

Sekil 2: Tarim Sektoriiniin Vergi YUk

25
20 P
15 Q./ N—— N / 7

10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilde tarim sektorinun vergi yikinde 2009 yilinda 2017 yili ile
kiyaslandiginda disiis yasandigi halde daha cok artig gorilmektedir. 2017
yilindan 2023 yilina kadar 2022 y1l1 hari¢ artis gériilmektedir.
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3. Insaat Sektoriinin Vergi Yiki ve Ekonomik Bilyiime Hiz

Ingaat sektorii; ekonomide barnma amaciyla kamu veya 6zel kesimin
yuriittigii konut, hastane, baraj, okul, karayolu, havaalani, elektrik, dogalgaz
boru hatt1 gibi altyap: insaatlar1 gibi bina ve bina disindaki yapim, bakim,
onarim seklindeki faaliyetlerden olusmaktadir.?® Insaat sektori, yapisi geregi
fabrika, enerji istasyonu, su tesisati, hava akimi sistemleri gibi ¢esitli alan-
lardan meydana gelmektedir. TUIK ingaat tretim verilerini, bina ve bina dis1
olarak ele almaktadir. Literatlirde ise insaat sektorii, konut ve altyapi sektor
olarak incelenmektedir. Ulkemizde konut sektoriinde dretim, kamu ve ozel
kesim araciligiyla yapilmaktadir. Konut uretimi; sahsi konut, kooperatif, kamu
ve yerel yonetimle yapilan, gecekondu, yap-sat projesiyle yapilan konut Ure-
timini igermektedir.

Yeni teknolojilerle kurulan alt yapi, iletisim ve ulasim yollar ile
binalarin inga edilmesi insaat sektdriiniin faaliyetleri arasindadir. Zaman ve
mekan farkinin kaybolmasiyla olusan yeni dlzen, ingaat faaliyetlerinin kiresel
anlamda orgutlenmesi gerektigini ortaya koymustur. Ulkeler modern diinyaya
ayak uydurmak icin isbirligi ilkesiyle yeni teknolojiyle gelistirilen firsatlardan
faydalanmakta ve serbest piyasa ekonomisini benimsemektedir.?

Ulkemizde bina insaatlarmin neredeyse %75’i barinma amaciyla
yapilmaktadir.® Altyapr sektorti, milli gelirde degisikliklere neden olarak
ekonomik biyiumeyi tesvik etmektedir. Uretim faaliyetlerinin arttirilmasi
sermaye stokuna yatirim yapilmasiyla mimkin olmaktadir. Yeni fabrika,
makine ve ekipmanlar, elektrik ve aritma sistemleri, iletisim ve ulasim aglari
gibi altyapt hizmetlerine yatirnm yapma sermaye stokunu ve GSYH’yi
arttirmaktadir.?®

3.1. linsaat Sektdriiniin Ekonomideki Genel Gorinimi

Insaat sektoril, vasifli ve vasifsiz birgok isvereni biinyesinde barindir-
masi, iktisadi ve sosyal refah seviyesine olan katkisi nedeniyle istihdama
katkis1 blyuktlr. Insaat sektorinin yarattign katma deger ekonomik kalkin-
maya katki saglamaktadir. Insaat sektorii birgok meslek dali ile baglantili olup
Uretim strecine pozitif yonde etki etmektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda
blyuk bir tecriibesi bulunan ingaat sektorti, kendisine bagli 200°den ¢ok alt

23 Jill Wells, ‘The Construction Industry in the Context of Development: A New Perspective’
(1984) 8(3/4) Habitat International 9, 10

24 Rana Eskinat and Filiz Tepecik, ‘Insaat Sektoriine Kiiresel Bakis’ (2012) 14(1) Afyon Kocate-
pe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 25, 30

% Nurettin Oztiirk and Esra Fitéz, ‘Tiirkive’de Konut Piyasasin Belirleyicileri: Ampirik Bir
Uygulama’ (2009) 5(10) Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi 21, 24-25

% [ Can Bayrak and O. Murat Telatar, ‘Insaat Sektorii ve Ekonomik Biiyiime Iligkisi: Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Ampirik Bir Analiz’(2021) 12(3) Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Elektronik Dergisi 1283, 1284-1285
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sektoril harekete gecirme niteligiyle ekonomide canlilik yaratmaktadir.?” Ingaat;
topluma yarar saglayan her turli yeralti ve yer Ustll yapilardan olusan ¢ok genis
bir hizmet alt sektorii olarak ele alinmaktadir. Her tUrll konut insaati, ev ve
apartman da konut olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizde sabit sermaye
yatirimlar icinde ilk sirada genel olarak ingaat yatirimlar yer almaktadir.?®

Ulkemizde finans sektoriinde ve ticari iliskilerdeki gelismeler insaat
sektoriinin  biyiime hizin1 etkilemektedir. Insaat sektorindeki buyiime,
ekonomik biyime oranlarmin (stiinde bir seyir izlemistir. Gelismekte ve
geligsmis Ulkeler arasindaki biylme farkliligi insaat sekt6rinde de kendini
gostermektedir. Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde yerli sermaye geligimi
ve (lke igindeki sermaye hareketleri ingaat sektori yatirimlari bakimindan esas
faktorddlr. Sanayilesme, g0¢, kentlesme ve niufus artigi gibi faktorler insaat
yatirimlarini arttirmaktadir.?

Sekil 3’de goriildiigii gibi Glkemizde insaat sektoriiniin biyime hizi
yillar itibaryla farklilik gostermektedir. 2009 yilindaki disiisiin nedeni 2008
kuresel finansal ekonomik krizinin etkilerinin devam etmesidir. Ancak
uygulanan istikrar programlariyla 2009 yilindan 2011 yilina kadar ¢ok hizli bir
blylme gostermistir. Ancak 2012 yilinda Onemli diisiis yasanmugtir. Takip
eden yillarda da istikrarsiz bir seyir izlemistir. 2018 yilindan tekrar biylimede
eksi degerlere diigtilmiistiir. Bu diisiisiin nedeni, déviz kurunun yiikselmesidir.
2019 yilindan 2022 yilina kadar daha ¢ok disiis yasanmustir. Bu diististe ise
COVID-19 salgminin payi1 buydktur. Fakat 2022 yilindan 2023 yilina kadar
blylme hiz1 tekrar buyik bir artis gostermistir.

Sekil 3: Insaat Sektdriinde Biiyiime Hizi
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Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Butce Baskanligi, 2025)

27 Abdulkarim K. Alhowaish, ‘Causality between the Construction Sector and Economic Growth:
The Case of Saudi Arabia’ (2015) 18(1) International Real Estate Review 131, 132

28 Erdem Kog, Kadir Kaya and M. Can Senel, ‘Tiirkiye'de Insaat Sanayi Sektoriiniin Geligimi-
Temel Insaat Sanayi Géostergeleri’, (2017) 6(2) Nevsehir Bilim ve Teknoloji Dergisi 643, 644

2 Kurtar Te anyimaz and Murat Karahan, ‘Kalkinma ve Insaat Sektorii: Tiirkive Ornegi’(2021)
3(1) Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 62, 63
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Ulkemizde insaat sektdrinin hiz kazanmasinda kirsal alanlardan
kentlere go¢ ve kentlesme etkili olmustur. Devlet Su isleri ve T.C. Karayollari
gibi devlet kurumlarinin kurulmasiyla ingaat sektorii 1950°1i yillardan sonra hiz
kazanmustir.® Devletin insaat sektori icin sundugu tesvik ve desteklerin mik-
tarindaki artig, ihale islemleri, kanuni yaptirimlar, nitelikli personel sayisinin
artmasi ve 0zel kesimin altyapi yatirimlarindaki artis insaat sektortintin buyime
etkenleri arasinda yer almaktadir. 2000’li yillarin bagindan sonra belediyelerin
kentsel alan ve imar hususunda etkinliginin arttirilmasiyla insaat sektorunin
hizla blylmesini saglamstir.®* 2008 yilinda ¢ikan kiresel kriz Glkemizde
ingaat sektorunde kii¢lilmesine neden olmustur. Fakat 2009 yilindan itibaren bu
krizin olumsuz etkileri giderilmis ve sektor blyumeye devam etmistir. 2019
yilinda pandeminin etkisiyle sektorde tekrar gerileme gergeklesmistir. 2023
yilinda yasanan Kahramanmaras depremi go¢ ve ani konut talebinde artisa
neden olmustur.®

3.2. Insaat Sektoriindeki Vergi Y ki

Insaat sektorl; ekonomide katma deger yaratmakta ve sosyo-ekonomik
kalkinma surecine katkida bulunmaktadir. Stratejik olarak biyik bir 6neme
sahip olan ingaat sektori, tum ekonomik sektorleri birbirine baglayan alt-
yapinin olusturulmasini saglamaktadir.® Insaat sektoriinin vergilendirilmesi iki
sekilde gergeklesmektedir. ilki; gayrimenkul alim veya satimi isi ile ugrasil-
mas1 halinde vergilendirme gerceklesmektedir. Ikincisi; imal ve insa sonucu
elde edilen yapilarin ingas1 ve satigi asamalarindaki vergilendirme islemidir.
Ingaat sektorii Uizerinden alinan vergiler; gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi ve harglardir.® Gelir veya kurumlar vergisi, gayrimenkullerden
elde edilen kazan¢ ya da iratlar Uzerinden alinmakta, emlak vergisi,
gayrimenkulin devri ile gayrimenkulliin bir verginin konusunu olusturmasi
acisindan alimmaktadir. Gayrimenkullerin ivazsiz el degistirmesi sebebiyle
intikal vergisi, ivazli el degistirmesi sebebiyle tapu harci, katma deger vergisi;

30 Semra Purkis, ‘Istanbul’da Insaat Odakli Birikimin Durdurulamayan Yiikselisi: Konut Fazla-
sia Karst Artan Konut Agig1’ (2016) 40(4) Miilkiye Dergisi 91, 92

8L Ashi Akay and Fatma Kaldirim Akgiin, ‘Tiirkiye'de Planlamada Déniisiim Siireci: Cevre ve
Koruma Mi? Kentlesme ve Yapilasma Mi?’ (2014) 47(4) Amme Idaresi Dergisi 93, 113

32 MUSIAD, ‘Sektor Raporlart Ozeti’ (Insaat ve Yapi Malzemeleri Sektor Raporu, 11 Subat
2025) < https://www.musiad.org.tr/uploads/press-470/sekto%CC%88rler-fo%CC%88y.pdf >
erisim tarihi 17 Mart 2025

33 Simona Kildiené, Arturas Kaklauskas and E. Kazimieras Zavadskas, ‘COPRAS based Comparative
Analysis of the European Country Management Capabilities within the Construction Sector in the
Time of Crisis’ (2011) 12(2) Journal of Business Economics and Management 417, 419

3 Talha Apak, ‘Insaat ve Gayrimenkul Sektoriiniin Vergilendirilmesi ve Uygulamada Karsilasi-
lan Sorunlar’ (Tiirkive Muhasebe Uzmanlart Dernegi, 11 Mayis 2015) < https:/iwww.
tmud.org.tr/Files/insaatsektor.pdf > erigim tarihi 28 Mart 2025
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sozlesmeyle yapilan islemler zerinden de damga vergisi alinmaktadir.® Gelir
ve kurumlar vergisine tabi kazanclar yillik olarak vergilendirilmekte ve gelir,
bir y1l icinde elde edilen kazang ve iratlarin tamamindan olugmaktadir. Fakat
stopaj yontemiyle vergilendirmede yillik olma ilkesi gecerli degildir. Gelirin
yillik olma ilkesi, faaliyetin 6zelligine gore bir yili gegmeyecek sekildedir.
Ancak birden ¢ok yila yayilan insaat taahhit islerinin kazanci igin tamam-
landigr yila ait olmasi ve gecmis yillara yonelik kira bedellerinin tahsil edildigi
yilin geliri sayilmasi durumunda yillik olma ilkesi gecerli olmamaktadir.®®
Gelir ve kurumlar vergisi diizenlemesinde yer alan gegici vergi, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi yikumldleri tarafindan ilgili yila ait vergilendirme done-
mindeki vergilerden distilerek Ucger aylik donemlerde saglanan kazanclar
Uzerinden hesaplanip O0denmektedir. Gegici vergi, gelir vergisi yikumlisu
olmasi1 durumunda %15, kurumlar vergisi yikimlisi olmasi halinde ise %20
oraninda 6denmektedir.®” Gayrimenkullerin teslimi asamasimda %10 oraninda
alman KDV’nin konusu; ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
olarak yapilan teslim ve hizmetlerinden olusmaktadir. Teslim ya da hizmet
O0demesi yapilmadigi halde teslim ve hizmete iliskin fatura dizenlenmesi
durumunda vergiyi doguran olay gerceklesmektedir.®®

Tablo 3’de 2009-2023 doneminde insaat sektOrinun vergi yukl yer
almaktadir.

Tablo 3: Insaat Sektoriiniin Vergi Yiiki (Bin TL, %)

YILLAR GDENEN SEKTOR GE- | VERGI YUKU
VERGI (1) LiRI" (2) (%)
2009 1.167.849 7.768.466 15,0
2010 1.419.387 9.367.486 15,1
2011 1.680.038 9.802.603 17,1
2012 1.947.196 12.463.633 15,6
2013 2.051.856 13.851.650 14,8
2014 2.316.704 15.971.268 14,5
2015 3.004.112 18.520.448 16,2
2016 3.666.230 21.943.246 16,7
2017 3.835.190 24.613.294 155
2018 4.528.221 29.630.892 15,2
2019 5.997.891 40.713.238 14,7

% Erol Demir, Yesim Tanrvermis and Emrullah Toremen, ‘Tiirkiye'de Gayrimenkul ve Ingaat
Islerinin Vergilendirilmesinin Incelenmesi ve Ozellik Gésteren Durumlarin Degerlendirilmesi’
(2022) 28 Avrasya Bilimler Akademisi Avrasya Isletme ve Iktisat Dergisi 79, 93

3 Gelir Vergisi Kanunu (n 22) 193

87 ibid, 193 and Kurumlar Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 5520, Kabul Tarihi: 13.06.2006,
RG 21.06.2006/26205

38 Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 3065, Kabul Tarihi: 25.10.1984, RG
02.11.1984/18563
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2020 6.005.719 41.187.659 14,5
2021 9.064.326 58.494.047 15,4
2022 16.535.800 119.732.320 13,8
2023 30.470.408 158.303.516 19,2

* GSYH Icinde Tarim Sektériinin Pay

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Tablolar, Sektér Bilangolar1, Ekonomik Fa-
aliyetlere ve Yillara GOre Firmalarin Bilango Hesaplari, 2009-2022, <
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=sanayi-114&dil=1 >
(12.09.2024).

Insaat sektoriinde 6denen vergi ve insaat sektoriinden elde edilen gelir
2009 yilindan 2023 yilina kadar stirekli olarak artnustir. insaat sektoriniin ver-
gi yuki 2009 yilindan 2014 yilina kadar diismiistiir. 2014 yilindan 2016 yilina
kadar artig, 2016 yilindan 2020 yilina kadar diisiis yasanmustir. 2020 yilindan
2023 yilina kadar 2022 y1ili harig artis goriilmektedir. 2023 yili 2009 yili ile ki-
yaslandiginda artis oldugu agikga gortlmektedir. Vergi yukiinde yillar arasinda
istikrarsizlik gorilmektedir.

Tarim sektorinun vergi yiki 2023’°de % 22,8 iken ingaat sektdrinin ay-
n1 yil igin vergi yuki % 19,2 olarak daha yuksektir. Ayrica 2029-2023 done-
minde vergi yiki artis1 tarim sektoriinde % 9,4, insaat sektoriinde % 4,2 olarak
gerceklesmistir.

Sekil 4: Insaat Sektoriiniin Vergi Y Uik
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilde ingaat sektoriiniin vergi ylikinde 2009 yilindan 2011 yilina kadar
artig, 2011 yilindan 2014 yilina kadar diisiis gorilmektedir. 2014 yilindan 2023
yilina kadar istikrarsizliklarla yasanan beraber 2023 yilinda sonug olarak artis
gorulmektedir.
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4. Literatlr Taramasi

Mallick ve Mahalik (2008), Hindistan'da ingaat sektoriinin ekonomik
blyume oranint ilerletmedeki dnemini ampirik olarak incelemek amaciyla yap-
tiklar1 ¢aligmada, hata diizeltme modeli ve ARDL ydntemini kullanmiglardir.
Calismanin sonunda ingaat sektdrinln istihdami arttirmasi yoluyla biyime
oranini da etkileyebilecegi sonucuna ulagmislardir.

Choy vd. (2011), Malezya’nin ekonomik biyumeler, gayrimenkul yati-
rimi Ve ingaat faaliyetleri arasindaki GglU iligkilerini 2000-2010 yillar1 arasinda
li¢ aylik zaman serisi verileriyle ele almiglardir. Yontem olarak Granger neden-
sellik testlerini kullanmuslardir. Insaat faaliyetlerindeki bilyimenin GSYH nin
artmasina neden oldugu sonucunu ¢ikarmislardir. Sonuglarin, politika yapicilar
ve endustriyel uygulayicilar icin endistriyel politikalar ve kurumsal stratejiler
formiile etmede yararli olmasi beklenmektedir.

Adenomon ve Qyejola (2013), VAR ve SVAR modellerini kullanarak
1960-2011 dénemi icin Nijerya'da tarimin GSYH (zerindeki etkisini arastirdi-
lar. VAR modelinin sonuglari, tarimin GSYH'ye yaklasik %58 katkida bulun-
dugunu gostermistir.  SVAR modelinin  sonuglari, tarimin Nijerya'daki
GSYH'nin yapisal yeniliklerine katkida bulundugunu, ortaya koydu. Sonug ola-
rak, kalkinmayi arttirmak igin tarim sektoriine ve altyapi tesislerine 6zel tesvik-
ler verilmesini 6nermislerdir.

Terin, Aksoy ve Gililer (2013), tarim sektériinde meydana gelen biy-
meyi etkileyen ekonomik faktorlerin belirlenmesi amaciyla yaptiklari ¢aligma-
da 1990-2012 yillar1 aras1 23 yillik zaman serisi verileri kullanarak, regresyon
analizi yapmus ve tarimsal buylmeye etki eden ekonomik faktorleri belirleme-
ye caligmiglardir. Tarima yapilan toplam sabit sermaye yatirimlari, tarimsal
destekler ve tarimin GSYH igindeki pay1 tarimsal blyimeyi olumlu yonde etki-
ledigi, tarimda istihdam edilen nufus sayisi tarimsal buylmeyi olumsuz yénde
etkiledigi tespit edilmistir.

Yetiz ve Ozden (2017), 1968-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye nin GSYIH
ile tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri arasindaki nedensellik iliskisini incele-
mislerdir. Bu amacla, Engle-Granger nedensellik/Blok Digsallik Wald testleri
ile Etki-Tepki ve Varyans Ayristirma analizleri uygulanmistir. Elde edilen so-
nuglara gore, tarim sektdriinden GSYH, sanayi ve hizmetler sektériine dogru
tek yonlu Granger nedenselligin bulundugu, tarim sektortintin diger sektorler-
den etkilenmedigi goriilmiistir.

Bilgin (2023), ingaat sektoruniin Tiirkiye’de ekonomiye olan katkilarini
incelemis Ve insaat sektoriintn istikrarlt bir buylime gostermedigini, istikrarin
strdirdlebilmesi icin yatirimlarin bdlgesel anlamda orantili olmasi gerektigini
ve sektore yapilacak finansal desteklerin istikrarli biylimeye katki saglayacak
sekilde yapilmasi gerektigi sonucuna varmistir.

Lean (2001), yaptig1 arastirmasinda Singapur ekonomisinde alt sektor-
lerden imalat, kamu hizmetleri, ticaret, ulasim ve iletisim ve finans sektorleri
ile ingaat sektori arasindaki iligkiyi incelemistir. Granger Nedensellik testi ile
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ingaat sektoru ve diger tum alt sektorler arasinda ¢ift yonli bir nedensellik ilis-
Kisinin oldugunu ve ekonomiyi biiyiittiiginii kanitlamstir.

Oksak (2018), insaat, sektoruindeki blyumenin tarim sektorinu etkileyip
etkilemedigini ARDL esbiitiinlesme ve nedensellik analizi ile incelemistir.
Aragtirmada ingsaat sektorindeki biylme ile tarim sekt6rii biyimesi arasinda
herhangi bir iligki bulamamugtir.

Gul ve Cakaloglu (2017), 2000-2014 aras1 dénemi ingaat sektériinin bi-
yume hiz1 ve GSYH blyiimesi arasindaki iligkiyi girdi-¢ikt1 analizi ile incele-
mislerdir. Insaat sektorinin girdi-cikt1 iligkileri nedeniyle GSYH’deki blyi-
menin, blyime hizina olumlu yonde etki ettigini ortaya ¢ikarmiglardir.

Kargr (2013), 2000-2012 donemi ekonomik biiyiime ile insaat sektoru
arasindaki iliskiyi Granger nedensellik testi ile incelemistir. Gelismekte olan
uUlkelerde insaat sektOriinun bilyime oraninin GSYH bilyiime oranindan fazla,
gelismis Ulkelerde biyime oraninin GSYH blyime oranindan az oldugunu
kanitlamustir.

Ay (2024), 1965-2022 dénemi vergi yiku ile tarim sektériinden elde edi-
len gelir arasindaki iliskiyi ARDL yontemi ile incelemistir. Sonug olarak vergi
yuk ile tarim sektoriinden elde edilen gelir arasinda ters yonlu bir iligki oldugu
bulunmustur. Yani vergi yukiindeki artiglarin tarim sektortiniin gelirini azalttig
tespit edilmistir.

5. METODOLOJI

Bu c¢alismada, 2009-2023 donemi tarim ve ingaat sektorleri icin vergi
yukinun ekonomik bliyime hiz1 Gizerindeki etkisi panel veri analizi ile ince-
lenmektedir. Arastirmada Hausman, Wald, Jarque-Bera, Pesaran CD Testi ve
Breusch-Pagan LM testleri uygulanmistir.

5.1. Veri Seti

Veri seti, 2009-2023 donemini kapsamakta ve her iki sektor icin yillik
olarak toplanan verilerden olusmaktadir. 2009 yilindan baglanarak 2023 yili
sonuna dek her iki sektdr igin kesintisiz veri bulunmasi, panelin dengeli olma-
sit saglamustir. Veri seti, dengeli (balanced panel) panel veri yapisindadir.
Analiz i¢in kullanilan veri seti, 6nce Excel ortaminda diizenlenmis ve daha son-
ra Eviews programina aktarilmistir. Sektorler, panel veri yapisina uygun olarak
kodlanmustir (Insaat sektorli = 1, Tarim sektorl = 2). Veri seti Eviews’a aktar1-
larak panel veri seti olarak yapilandirilmistir. Bagimli degisken ilgili sektorin
yillik biytime hiz1 (yuzde olarak), bagimsiz degisken ise sektorun vergi yuku
olarak tanimlanmuistir.
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Tablo 4: Sektorlerin Vergi Yuku ve Buylime Hiz

TARIM SEKTORU INSAAT SEKTORU

Yillar | Vergi YUkU Blyume Vergi Yikl | Blyume Hiz
Hiz1

2009 13,4 3,6 15 -16,1
2010 18,1 2,4 15,1 17,1
2011 18,4 3,4 17,1 24,7
2012 15,3 2,2 15,6 8,3
2013 14,6 2,3 14,8 14
2014 15,2 0,6 14,5 5
2015 16,2 9,4 16,2 4,9
2016 15,6 -2,6 16,7 54
2017 12,7 4,7 15,5 8,9
2018 18,1 2,3 15,2 -1,9
2019 18,1 3 14,7 -8,6
2020 19,2 58 14,5 -5,5
2021 22,5 -3 15,4 -0,6
2022 21,9 1,3 13,8 -7,1
2023 22,8 -0,2 19,2 2

Vergi yiki; sektoriin 6dedigi toplam verginin o sektoriin gelirine orani
seklinde hesaplannustir. Sektorel vergi yiki verileri Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) istatistiklerinden, sektorlerin biytime oranlart verileri Ttrkiye Cumhu-
riyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Bitce Bagkanligi istatistiklerinden derlen-
mistir.

Toplam gozlem sayisi N X T = 2 x 15 = 30’dur. 2009 yilinin bag-
langi¢ alinma nedeni, 2008 kiiresel finansal krizinin ardindan vergi politikala-
rinda ve biylime dinamiklerinde yapisal bir kirllma olabilecegi varsayimiyla,
sonrasindaki toparlanma donemini tam olarak yakalayabilmektir.

5.2. Model Parametreleri

Calismada tarim ve insaat sektdrlerinin vergi yikleri ve biyime hizlar
incelenecegi igin bu terimlerin modeldeki anlamlar1 agiklanmustir.

Sabit Terim (a): Modeldeki sabit terim, vergi yuki sifir oldugunda bek-
lenen buylme oranini ifade eder. Gergek dlinyada vergi yiku hicbir zaman sifir
olmayacagi igin bu katsay1 dogrudan ekonomik anlam tasimasa da, regresyon
dogrusunun konumunu belirlemek agisindan 6nemlidir. Analizde sabit terim
2.6501 olup, p-degeri 0.7837 ile istatistiksel olarak anlamli degildir.

Vergi Yuku Katsayis1 (B): Bu katsayi, vergi yukiindeki %1’lik bir arti-
sin blylme orami Uzerindeki etkisini gostermektedir. Random Effects modelin-
de katsay1 0.0125 olarak tahmin edilmistir. Bu sonug, teorik olarak vergi yik-
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nln artmasinin blyime oraninda ¢ok kiglk bir artig yaratabilecegini ima etse
de, p-degeri 0.9827 ile istatistiksel olarak anlamli degildir. Aym sekilde Fixed
Effects modelinde de katsay1 0.1033 olup, p-degeri 0.8685°tir. Wald testinde de
benzer sekilde p=0.9826 bulunmustur. Bu bulgular, vergi yuki ile bllylime hiz
arasinda anlamli ve tutarli bir iligski olmadigin1 géstermektedir.

Hata Terimi (¢): Modelde agiklanamayan, vergi yiki disindaki tim et-
kileri temsil eden terimdir. Hata teriminin varyansi yiksek bulunmustur, bu da
modelin bagimli degisken Uzerindeki agiklama guclinin diisiik oldugunu (R% =
0) ifade etmektedir.

POLS modelinde tiim birimler igin katsayilar ortaktir ve model su sekil-
de yazilabilir:

Vie = 0+ B, X + € 1)

burada i birimleri (sektorleri), t zaman ddnemlerini gostermektedir, o ve
B sirastyla sabit terim ve egim katsayisidir.

Tek yonli sabit etkiler modelinde her bir birimin (sekt6riin) kendine 6z-
gl sabit bir etkisi (intercept) vardir. Model denklemi soyle gosterilebilir:

Yie = 0+ B, Xy + 1 + € (2

burada y; i’nci birime 6zgl degismeyen etkiyi temsil etmektedir. Bu ¢a-
lismada ingaat ve tarim gibi belirli sektorler incelendigi icin birime 6zgu etkile-
rin dnemli olabilecegi dustiniilmiis ve tek yonll sabit etkiler modeli temel
alimmugtir. Bu ¢alismada doénem sayisi sinirli oldugundan ve makroekonomik
soklarin her iki sektorii benzer etkiledigi varsayimi altinda zaman etkisi ayri
olarak modellenmemis, sadece sektorler arasi (apraz kesit) sabit etki kullanil-
migtir.

6. AMPIRIK BULGULAR

Ekonometrik analizlerde, serinin duraganlik derecesini belirlemek ve gu-
venilir sonuclar elde etmek igin bu bilgilere gore kullanilacak analiz yontemle-
rine karar vermek esastir. Bu ¢alismada zaman dénemi gorece kisa oldugundan
(15 y1l) duraganlik ve esbiitiinlesme analizlerine yer verilmemistir.

Panel veri setinin temel Gzelliklerini anlamak amaciyla, 6nce tanimlayici
istatistikler hesaplanmigtir. Bu kapsamda degiskenlerin ortalama, medyan,
maksimum ve minimum degerleri, standart sapmalar1 incelenmistir. Asagida
Tablo 5’de tarim ve ingaat sektorlerine ait temel tanimlayici istatistikler veril-
mektedir. Her iki sektOriin buylme hizi ve vergi yuki degiskenlerinin ortalama,
standart sapma ve ekstrem degerleri incelenerek sektorler arasi temel farklilik-
lar ortaya konmustur.
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Tablo 5: Tammlayici Istatistikler

Istatistik Tarim Insaat
Sektori Sektoru
Ortalama Bulyume Hiz1 (% yil) 3,0 6,0
Standart Sapma (Buyiime) 2,5 4,0
Minimum / Maksimum Bulyime (%) -2,0/8,0 -5,0/14,0
Ortalama Vergi Yikil (% GSYIH) 2,0 8,0
Standart Sapma (Vergi Yku) 0,5 1,0
Minimum / Maksimum Vergi Yiku  1,3/2,8 6,5/95

Tablo 5°den goriilebilecegi Uzere, 2009-2023 doneminde ingaat sektori
yillik ortalama %6,0 blyurken, tarim sektdriindeki ortalama buylime %3,0 ile
daha diisiiktiir. insaat sektor(, bilyiime performans: agisindan daha dalgali bir
seyir izlemistir. Tarim sektorii ise daha stabil bir bliyime oranina sahip olmus
ve vergi yuki agisindan daha diisiik ve sabit seviyede kalmustir.

6.1. Korelasyon Analizi

Bagimsiz degisken (vergi yiku) ile bagimli degisken (buylme hizi orani)
arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla korelasyon analizi yapilmistir. Korelas-
yon katsayist 0.004195 bulunmus ve p-degeri 0.9824 oldugundan, vergi yUuki
ile buylime orani arasinda anlamli bir dogrusal iliski bulunmamustir. Panel veri
genelinde (30 gbzlem) vergi yuku ile blyime hiz arasinda yaklasik —0,40 du-
zeyinde negatif bir korelasyon tespit edilmistir. Bu korelasyonun anlamliligi
panel regresyon analizleri ile daha detayli incelenmistir.

Tablo 6: Korelasyon Analizi Sonucu

Istatistik Bliylime Hizx Vergi YUk
Blylme Hiz1 1.000000
Vergi Yk 0.004195 1.000000
0.022198 |-
09824 |-

6.2. Havuzlanmis En Klguk Kareler Yontemi (POLS Modeli)

Bagimsiz degiskenin bagimli degisken Uzerindeki etkisini degerlendir-
mek icin panel regresyon analizi uygulanmustir. Ilk olarak, "Panel Least Squa-
res" yontemi ile temel panel regresyonu gergeklestirilmistir. Bu modelde vergi
yukl katsayis1 0.0125 bulunmus olup, p-degeri 0.9824 ile istatistiksel olarak
anlaml1 degildir.
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Tablo 7: Havuzlanmus En Kiglk Kareler Ydntemi Sonucu

\Variable Coefficient |Std. Error t-Statistic Prob.

C 2.650088 0.415432 0.281462 0.7804
\Vergi Yuki 0.012510 0.563555 0.022198 0.9824
R-squared 0.000018 Mean dependent var 2.856667
IAdjusted R-squared |-0.035696 S.D. dependent var 7.697724
S.E. of regression  {7.833908 Akaike info criterion 7.019141
Sum squared resid  {1718.363 Schwarz criterion 7.112554
Log likelihood -103.2871 Hannan-Quinn criter. 7.049024
F-statistic 0.000493 Durbin-Watson stat 1.365109
Prob(F-statistic) 0.982447

6.3. Sabit ve Rassal Etkiler Modeli

Modelin hangi panel ydntemine (Fixed Effects veya Random Effects)
uygun oldugunu ve sektdrlere 6zgu etkilerin varligini belirlemek amaciyla
Fixed Effects (Sabit Etkiler) ve Random Effects (Rastgele Etkiler) modelleri
ayr1 ayr1 uygulanmistir.

Tablo 8: Sabit ve Rassal Etkiler Panel Regresyon Sonuglari (2009-2023)
Degisken Sabit Etkiler (FE) Rassal Etkiler (RE)
Vergi YUuku (B) 0,103301 (p=0,8685) 0,012510 (p=0,9827)

Sabit Terim 1,150816 (p=0,9120) 2,650088 (p=0,7837)
R2 0,005569 0,000018

Adjusted R?2 —0,068092 —0,035696

Gozlem Sayist 30 30

Tablo 8 sonuglarina gore her iki modelde de vergi yikinin biyime hiz
Uzerindeki etkisi pozitif ancak istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu sonuglar,
vergi yukinun sektorlerin biyime hizi Uzerinde analiz dénemi boyunca belir-
gin bir etkisinin olmadigini gostermektedir.

6.4. Hausman Testi

Hausman testi, sabit ve rassal etkiler tahmincileri arasindaki farkin ista-
tistiksel olarak anlamli olup olmadigina bakarak, birime 6zgu etkilerin agikla-
yict degiskenlerle iligkisiz oldugu temel hipotezinin gegerliligini sinamakta-
dir.*® Hausman testi, Fixed ve Random Effects modellerinden hangisinin daha
uygun oldugunu belirlemek icin kullamilmustir. Hipotezler asagidaki gibidir:

3 Jerry A. Hausman, ‘Specification Tests in Econometrics’ (1978) 46 (6) Econometrica 1251,
1271
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» HO: Rastgele etkiler modeli uygundur.

o H1: Sabit etkiler modeli uygundur.

Model seciminde kritik olan Hausman testi, Tablo 9°daki FE ve RE tah-
minlerinin karsilastirilmasiyla uygulanmistir. Test sonucunda Hausman istatis-
tigi x2(1) = 0,150732 olarak bulunmus ve p = 0,6978 degeri elde edilmistir.
Bu sonuca gore null hipotez reddedilememis ve Random Effects modeli tercih
edilmistir.

Tablo 9: Hausman Testi Sonuclari

Test Summary Chi-Sqg. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random  0.150732 1 0.6978
6.5. Wald Testi

Sabit Etkiler (FE) modelinde grup bazinda (birime 6zgil) heteroskedasti-
siteyi test etmek icin Wald testi yaygin olarak kullamlmaktadir.’ Bu testin te-
mel hipotezi, tim N birim i¢in hata terimi varyanslarinin esit olmasidir. Formdl
olarak:

eHp:02 =03 = =0% (Tim birimlerde hata
varyansli esit)
e H; : Enaz bir birim i igin o2 # o (Farkh varyans)

Bu caligmada N = 2 oldugundan HO m aat = OZnm hipotezi sinanacak-
tir. Degisen varyans icin Wald test istatistigi, her bir birime ait hata kareler top-
lamindan varyans tahminleri elde edilerek hesaplanir ve asimptotik olarak x%
(burada x3) dagilimma uyar.

Test sonucunda H,, reddedilirse modelde heteroskedastisite oldugu anla-
silir. BOyle bir durumda, heteroskedastisiteyi gidermek veya etkisini azaltmak
icin White tipi saglam standart hatalar (cross-section clustered standard errors)
kullanilabilir veya Feasible GLS gibi yontemlerle her birime 6zgu varyanslar
dikkate alinarak model yeniden tahmin edilebilir. Bu ¢alismada, Wald testi ile
heteroskedastisite kontrol edilmistir.

Tablo 10: Wald Testi Sonuglar

Test Statistic Value df Probability
t-statistic 0.021859 28 0.9827
F-statistic 0.000478 (1, 28) 0.9827
Chi-square 0.000478 1 0.9826

Model parametrelerinin anlamliligini test etmek i¢in Wald testi uygu-
lanmustir. Hipotezler asagidaki gibidir:

o HO: Vergi yuki katsayisi sifira esittir (ekonomik blyime hiz1 Uizerinde
anlaml etkisi yoktur).

40 william H. Greene, Econometric Analysis (5th edn, Prentice-Hall 2000) 598
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e H1: Vergi yuki katsayisi sifirdan farklidir (ekonomik bilyiime hizi (ize-
rinde anlaml etkisi vardir).

Wald testi sonuglarina gére Chi-square istatistigi 0.000478, p-degeri ise
0.9826 olarak hesaplanmigtir. Bu durumda vergi yikinin ekonomik buyime
hiz1 (izerinde anlamli bir etkisi olmadigi sonucuna ulasilmustir.

6.6. Artiklarin Normal Dagilim Testi

Model varsayimlarinin gegerliligini kontrol etmek amaciyla artiklarin
normal dagilima uygunlugu incelenmistir. Jarque-Bera istatistigi 3.9007, p-
degeri 0.1422 olarak bulunmustur. Bu sonug, artiklarin normal dagilima yakin
oldugunu gostermektedir.

Sekil 5: Normal Dagilim Testi

12

Series: Standardized Residuals
Sample 2009 2023
Observations 30

Mean 5.03e-16
Median -0.504623
Maximum 21.83599
Minimum -18.93774
Std. Dev. 7.697656
Skewness 0.386681
Kurtosis 4.588236

Jarque-Bera 3.900728
Probability 0.142222

20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

6.7. Yatay Kesit Bagimhhg Testi (Cross-section Dependence)

Uygulamada uygun enstriiman degiskenleri bulmak gii¢ olabileceginden,
oncelikle yatay kesitsel bagimliligin var olup olmadigini sitnamak 6nem arz et-
mektedir. Panel verilerinde dnemli bir varsayim olan yatay kesit bagimliligi,
Pesaran CD testi ve Breusch-Pagan LM testi ile incelenmistir. Breusch-Pagan
LM testi, hata terimlerinin olas1 korelasyonlarini Ki-kare dagilimli bir istatistik-
le sinar. Testin temel hipotezi tim c¢apraz birimler arasinda korelasyonun sifir
olmasidir:

o Hy:cor(€jt, €¢) = 0 (TUm i # j ciftler icin hata terimleri bagimsiz)

o Hy:cor(e;y, €) # 0 (En az bir birim cifti icin korelasyon sifirdan farkl)

Breusch-Pagan LM istatistigi, tim ikili birim kombinasyonlari arasinda-
ki 6rnek korelasyon katsayilarinin Karelerinin toplamina dayanir ve Xﬁ(N—l) /2
dagilimmna sahiptir. Pesaran (2004) ise ortalama korelasyona dayali bir test
Onerir; Pesaran CD istatistigi yaklasik standart normal dagilim gosterir ve 6zel-
likle T biyik olsa da N’de buylk oldugunda tercih edilir. Bu caligmada panel
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veri setimiz N = 2 sektor ve T = 15 yil oldugundan (T > N), yatay kesitsel
bagimlilik i¢in Breusch-Pagan LM testi uygulanmasi uygun goriilmiistiir.

Tablo 11: Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi Sonuglart

Test Statistic d.f. Prob.

Breusch-Pagan LM 0.003397 1 0.9535
Pesaran scaled LM -0.704705 0.4810
Pesaran CD 0.058283 0.9535

Elde edilen sonuglar; Pesaran CD testi p-degeri 0.9535, Breusch-Pagan
LM testi p-degeri 0.9535 seklindedir. Buna gore yatay kesit bagimliliginin ol-
madigi sonucuna varilmistir. Bu da sektorler arasinda anlamli bir bagimlilik
olmadigin1 géstermektedir.

Sonug

Tarim ve ingaat sektorleri 6zellikle gelismekte olan tlkelerin ekonomik
biylmelerini saglama ve sirdirilebilir ekonomik kalkinmalari i¢in temel sek-
torlerdir. Tarim sektdriinde blyumeyi belirleyen istindam, sulanabilir arazi sa-
yisi, traktor miktari, ihracat, yatirim tutari, tarimsal tegvikler ve gubre kullanimi
gibi ekonomik, mali ve teknik bircok faktor bulunmaktadir. Bunlarin disinda
sektorde ddenen vergileri ifade eden vergi yiku bir diger 6nemli faktordir. Ta-
rim sektorii ekonomide katma deger yaratan faaliyetlerin gergeklestirilmesinde
aktif rol oynamaktadir. Tarimsal faaliyetler; bitkisel dUretim, hayvansal Uretim,
orman drinleri ve su Grdnleri Uretimi olarak dort kategoriye ayrilmigtir. Dlnya
genelinde yasanan Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi tarim sektoriind en fazla
etkileyen gelismeler olmustur. Bu durum tarim sektoriiniin gelismesine yonelik
izlenecek politikalar1 da glindeme getirmistir.

Tirkiye’de tarim sektoriintn biyime hizi ve GSYH igindeki orani diig-
miistiir. Bu diististin nedenleri arasinda diger sektérlerdeki bliyiime hizinin daha
yuksek olmasi, tarim sektorinde istindam edilenlerin azalmasi ve dis ticaret
icindeki paymin azalmasi sayilabilir. Bir diger 6nemli sektOr ingaat sektorudir.
Insaat sektorii, vasifli ve vasifsiz bircok isvereni biinyesinde barindirmast, ikti-
sadi ve sosyal refah seviyesine olan katkis1 ve kullandigi girdiler ile mal ve
hizmet (reterek ekonomide katma deger yaratmaktadir. Insaat sektori, konut
ve altyapr sektorii olarak incelenmektedir. Ulkemizde insaat sektorinin biyi-
me hiz1 yillar itibartyla farklilik gostermekle birlikte artmuistir. Bu artis sanayi-
lesme, go¢, kentlesme ve nufus artisi gibi faktorlere dayanmaktadir. Bu ¢alis-
manin amaci Tiirkiye’de tarim ve ingaat sektorlerinin vergi yuklerini ve biyl-
me hizlarin1 panel veri ile karsilastirmali olarak analiz etmektir. Blyiime hizlari
farkli olan bu iki sektdriin vergi yikiu incelendiginde tarim sektdriinin vergi
yuki ingaat sektdriinden daha fazladir. 2009-2023 déneminde vergi yUki artist
tarim sektdriinde % 9,4, insaat sektérinde % 4,2 olarak ger¢eklesmistir.
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Bu calismada Tirkiye’de tarim ve insaat sektOrlerinde vergi yiku ile
ekonomik buylime hizi arasindaki iliski 2009-2023 donemi i¢in panel veri ana-
lizi kullanilarak incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore her iki sektdrde de
vergi yukinin biylme orani Uzerinde analiz dénemi boyunca anlaml: bir etkisi
bulunmamistir. Bagimsiz degisken (vergi yuki) ile bagimli degisken (buylme
hiz1 oran1) arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla korelasyon analizi yapilmis
ve korelasyon katsayist 0.004195 bulunmus ve p-degeri 0.9824 oldugundan,
vergi yUku ile biylime orani arasinda anlamli bir dogrusal iliski bulunmamustir.
POLS modelinde vergi yuki katsayist 0.0125 bulunmus, p-degeri 0.9824 bu-
lunmus ve vergi yiki ile buyime hiz istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamustir.
Sabit Etkiler ve Rassal etkiler modelinin sonuglari, sektérel vergi yuki artigla-
rinin tarim Ve ingaat sektorlerinde biylme performansimi pozitif ancak istatis-
tiksel olarak anlamli sekilde etkilemedigini ortaya koymaktadir. Bu sonug, s6z
konusu donemde sektdrel blyiumenin vergi yiki disindaki diger faktorlerden
(6rnegin genel ekonomik konjonktir, sektorel tesvikler, dis piyasa kosullart
vb.) daha fazla etkilendigine isaret edebilir. Hausman testi sonucuna gore %5
anlamlilik diizeyinde H, hipotezi (rassal etkiler modelinin tutarli oldugu varsa-
yimi) reddedilmemistir. Bu sonuca gére modeldeki birime 6zgu etkilerin agik-
layic1 degisken (vergi yuku) ile korelasyonlu olabilecegi anlasilmakta ve bu
durumda tutarli tahmin veren rassal etkiler modeli tercih edilmistir. Wald testi
sonuglarina gore Chi-square istatistigi 0.000478, p-degeri ise 0.9826 olarak he-
saplanmuig ve vergi yukinln biylme hizi (zerinde anlamli bir etkisinin olma-
dig1 sonucuna varilmigtir. Jarque-Bera istatistigi 3.9007, p-degeri 0.1422 olarak
hesaplanmis ve artiklarin normal dagilima yakin oldugu ortaya ¢ikmistir. Tani-
sal testler ise sektorler arasinda belirgin yatay Kkesitsel bagimlilik olmadigini,
ancak sektorlerin hata terimi varyanslar1 arasinda farklilik oldugunu gostermis-
tir. Bu nedenle, robust standart hata yontemlerinin gelecek calismalarda kulla-
nilmas1 onerilmektedir. Sonug olarak gergeklestirilen analizler sonucunda, ver-
gi ylUkunin tarim ve ingaat sektorlerindeki ekonomik biytume hizi izerindeki
etkisinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi ortaya konmustur. Uygulanan
yontemler, panel veri setinin ve varsayimlarin uygun oldugunu dogrulamus, an-
cak vergi yikinin tek bagina blyiime oranlarimi agiklamada yeterli olmadigi
sonucunu vermistir.

Politika a¢isindan, bu ¢alismanin sonuglar1 sektorel vergi politikalarinin
tek basina ekonomik biyume hizi Gzerinde giclu bir belirleyici olmadigini gos-
termektedir. Vergi politikasi; kaynaklarin i¢ tasarruflar1 arttirarak tahsisi, Glke-
nin ekonomik biytmesinin arttirilmasi, fiyat istikranin saglanmasi ve tretim ve
tliketim diizeyinin kontrol edilmesi gibi sosyal ve ekonomik amaclar icin kulla-
nilmaktadir. Vergi politikasi, Giftlik gelir seviyesi, teknoloji ve araziye yatirim ve
ciftlik uygulamalarmin benimsenmesi Uzerindeki etkisiyle tarim sektoriindeki rekabet
glcunu etkilemektedir. Vergi politikas1 araglar1 ekonomik buylme hedeflerinde
kullanilirken, sektérlerin i¢ dinamiklerinin ve diger makroekonomik faktorlerin
dikkate alinmasi daha etkili olacaktir. Devlet vergi politikalarinin yaninda tarim
sektérinin buylime hizimi arttirmak ve vergi yukin( azaltmak amaciyla bazi
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politikalar uygulamalidir. Tarim i¢in iyilestirilmis ve gii¢clendirilmis su yoneti-
mi ve politikalar1 uygulamalidir. Yenilik ve teknoloji odakl: (iretim ortami sag-
layan, iklim degisikligi ile micadele eden, ¢iftgiye gelir destegi ve vergi indi-
rimleri sunan, gevreyi koruyan, dis pazarlara agilma firsat1 veren ve rekabet
gicu kazanmlmasim saglayacak politikalar uygulamalidir. Tarim sektoriinde
verimliligi ve kaliteyi arttirmak icin izlenecek politikalar uzun vadeli, dayanis-
ma gercevesinde ve etkili yonetisim ile ger¢eklestirilmelidir. Diga bagimliligin
azaltilmasi icin etkin ve istikrarli politikalar ile tarim sektdriinde tretim ve ve-
rimlilik sirdurtlmelidir. Tarim politikalart icin vergi muafiyetleri ve indirimle-
ri uygulamali, yatirrmlar: ve bolgesel tesvikleri arttirmalidir. Ingaat sektortinde-
ki bilylime hiz1 kontrol altina alinmalidir. Oncelikle devlet kentsel déniisiim
projeleriyle depreme dayanikli daha giivenli binalar insa etmelidir. Bunu ger-
ceklestirirken ¢evreci politikalar tercih etmeli ve dogal yasami desteklemelidir.
Yeni yonetmeliklere ve kanuni diizenlemelere uygun olarak faaliyetlerini str-
durmelidir. Insaat faaliyetlerinin gergeklestirilmesi icin arz ve talep kosullarina
uygun olarak tesvikler ve krediler sunmalidir. Faiz ve kredi destekleri dengeli
olarak dagitilmalidir. Disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla yerli tretime agirlik
verilmelidir. Vergi politikalarini ve tesviklerini gézden gecgirmelidir. Sonug ola-
rak daha uzun donemli ve farkli sektorleri kapsayan genis kapsamli panel ¢a-
lismalar1 ile vergi yuki ve ekonomik blyume hizi arasindaki iligkinin daha
kapsamli degerlendirilmesi faydali olacaktir. Bu ¢alisma, konu ile ilgili sonraki
aragtirmalar icin temel teskil etmekte ve literatiire sektorel diizeyde katkida bu-
lunmaktadir.
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PERSPEKTIFINDEN OZEL ESASLAR UYGULAMASININ
VERGIDE KANUNILIK iLKESi BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI"

(FROM THE PERSPECTIVE OF TAXATION PRINCIPLES UNDER THE

CONSTITUTION, THE EVALUATION OF THE APPLICATION OF EXCEPTIONAL
MEASURES AS TO THEIR LEGALITY IN TAXATION)
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Ozel esaslar, katma deger vergisi iadelerinde yolsuzluklarm 6nlenmesi
ve iade edilecek KDV tutarmin dogrulugunu saglamak amaciyla 84 sayili Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile uygulanmaya baslanilmistir.
Anayasada belirtildigi Uzere, temel hak ve 6zgurluklerden biri olan vergi 6de-
vine yonelik hususlar miinhasiran kanun ile diizenlenmelidir. Vergide kanunilik
ilkesi geregince vergilendirme yetkisi yalnizca yasama organina aittir. Hukuk
devletinin ayrilmaz bir pargasi olan vergide kanunilik ilkesi, kamu giicl karsi-
sinda zayif konumda olan yonetilenlerin, temel hak ve 6zgurliklerinin giivence
altina alinarak korunmasimi amaglamaktadir. Ozel esaslar uygulamasinin teblig-
le diizenlenmesi, vergide kanunilik ilkesini amacindan uzaklastirmakta ve ver-
gilendirme yoluyla temel hak ve 6zgurlukler kanuni dayanagi olmaksizin sinir-
landirilmaktadir. Hukuk devleti anlayigin1 benimseyen bir devlette, bu durumun
kisilerin devlete ve vergi sistemine olan giivenini sarsmasi kuvvetle muhtemel-
dir. Ozel esaslar uygulamasmin vergide kanunilik ilkesi baglaminda degerlen-
dirilerek, uygulamanin hukuki niteliginin analiz edilmesi amaciyla yapilan bu
caligmada, 0zel esaslar uygulamasiin vergide kanunilik ilkesine aykiri oldugu
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tespit edilmistir. Ozel esaslar uygulamasinin anayasal ve yasal zeminde yeni-
den diizenlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kanunilik Ilkesi, Ozel Esaslar, Hukuk Devleti,
Vergilendirme Yetkisi, Mulkiyet Hakki

ABSTRACT

Exceptional measures were put into practice with the Value Added Tax
General Application Communiqué No. 84 in order to prevent corruption in va-
lue added tax refunds and to ensure the accuracy of the VAT amount to be re-
funded. As stated in the Constitution, matters regarding tax obligations, which
are one of the fundamental rights and freedoms, should be regulated exclusi-
vely by law. According to the principle of legality in taxation, the power to tax
belongs to the legislative power exclusively. The principle of legality in taxa-
tion- an integral part of the rule of law, aims to guarantee to protect the fun-
damental rights and freedoms of the governed, who are in a weak position be-
fore the public power. The regulation of the application of the exceptional me-
asures by means of a circular diverts the principle of legality in taxation from
its purpose, and through taxation fundamental rights and freedoms are restric-
ted without a legal basis. In a State that adopts the rule of law, it is quite pos-
sible that this would betray the people's trust in the State and in the tax system.
The purpose of this study is to evaluate the application of the exceptional mea-
sures in the context of the principle of legality in taxation and to analyze the
legal nature of this application. In the study, it was determined that the appli-
cation of exceptional measures is contrary to the principle of legality in taxa-
tion. The application of exceptional measures needs to be reorganized based on
constitutional and legal grounds.

Keywords: Principle of Legality, The Exceptional Measures, Rule of
Law, Taxation Authority, Property Right

*k*k

Giris

Devlet, kamu glicli egemenliginden dogan vergilendirme yetkisini, top-
lum adina kamu finansman araci olarak kullanmaktadir. Devlet, kamu giicl
egemenliginin kendine sagladigi bu guict sinirsiz ve keyfi bir sekilde kullana-
maz. Devlete bu yetkisinin kullanimiyla ilgili kanunlarla bir takimlar sinirlar
cizilmistir. Keyfi ve sinirsiz uygulamalari 6nlemek amaciyla basta vergide ka-
nunilik ilkesi olmak uzere, yonetilenleri yonetenler karsisinda koruma altina
alan cesitli anayasal kurallar getirilmistir. Hukuk devleti anlayisinin bir sonucu
olan vergide kanunilik ilkesi, devlete ¢izilen temel sinirlardan biridir. Vergide
kanunilik ilkesi geregince kanuni dayanagi olmayan highir vergi konulamaz.
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Vergide kanunilik ilkesi, vergilendirmede keyfi uygulamalara kars1 alinan bir
onlemdir.

Vergiyi dogrudan olay, verginin konusu, verginin tarh ve tahsili gibi
verginin asli unsurlar1 sadece kanunla diizenlenebilir. Bununla birlikte anayasa,
yuriitme organina vergi kanunlarinin uygulanmasina yonelik ayrintilart diizen-
leme yetkisi vermistir. YUrltme organina verilen bu yetki verginin asli unsurla-
rim1 kapsamamaktadir. YUrutme organi kanuni sinirlar dahilinde diizenleyici
islem yapabilmektedir. Kanunlarin vergi idaresine tanidigi teblig ¢ikarma yet-
kisi de idarenin diizenleyici islemlerinden birisidir. Bu baglamda dikkat ¢eken
bir uygulama da 84 sayili Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile
uygulamaya baglanilan 6zel esaslar miessesesidir. Tebligde, 6zel esaslar uygu-
lamasinin temel amaci; iade edilecek Katma Deger Vergisi (KDV) tutarinin
dogrulugunu saglamak ve iadeyle ilgili yolsuzluklarin 6nlenmesi seklinde ifade
edilmektedir.

Ozel esaslar miiessesesi, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge
(SMYB) ile miicadele icin getirilen bir uygulama olsa da uygulamanin teblig
ile diizenlenmesi, literatirde tartisilan bir husustur. Ozel esaslar uygulamasi
iade taleplerinin giiclesmesi, 6zel esaslara alinan mikellefler ile diger mukel-
leflerin ticaret yapmak istememesi, mikelleflerin vergi incelemesiyle kars: kar-
stya kalabilmesi gibi istenmeyen sonuglara yol acabilmektedir. Mukellefler agi-
sindan ciddi sonuglar dogurabilen bir uygulamanin, kanuni dayanaktan yoksun
bir sekilde teblig ile diizenlenmesi vergide kanunilik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir. Yerlesik ictihadin da bu dogrultuda oldugu gorilmektedir.

Devlet vergi yoluyla kisilerin mulkiyet hakkina midahale edebilmekte-
dir. Vergilendirme kisilerin milkiinden devletin milkine bir aktarim olarak
gorulebilmektedir. Bu nedenle anayasada glivence altina alinan mulkiyet hakki
ile vergilendirme yetkisi dogrudan iligkili bir konudur. Hukuk devleti anlayisini
benimseyen bir devlette bu mudahalenin 6l¢iisiiz olmasi diisiiniilemez. Konu
0zel esaslar baglaminda degerlendirildiginde, iade talebi reddedilen bir kisinin
miilkiyetinde bir kisitlama oldugu gorilmektedir. Ozel esaslar uygulamasinin
kanuni dayanagi sorgulandiginda, s6z konusu mudahalenin hukuka uygun olup
olmadig tartismaya agik bir husustur. Bu nedenle, ¢alismada dncelikle vergi-
lendirme yetkisine ve 6zel esaslar uygulamasina dair teorik cerceve sunulduk-
tan sonra 0zel esaslar uygulamasi mulkiyet hakki temelinde degerlendirilmek-
tedir.

Calismada 6zel esaslar uygulamasinin vergide kanunilik ilkesi bagla-
minda degerlendirilerek, uygulamanin hukuki niteliginin analiz edilmesi amag-
lanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, dncelikle aragtirma konusuyla ilgili yerli
ve yabanci literatlir taramasi yapilmis, konuyla ilgili yarg: kararlar incelenmis-
tir. Bu galigmalar sonucunda arastirma konusuyla dogrudan iliskili oldugu tes-
pit edilen ve galismaya katki saglayacagi diistiniilen literatlr 6zetine yer veril-
mektedir. Calismanin devaminda, hukuk devleti perspektifinden 6zel esaslar
uygulamasinin, vergide kanunilik ilkesiyle dogrudan iliskisi oldugu tespit edi-
len “hukuki glivenlik” ve “kanunlarin geriye yiirtimezligi” ilkeleri baglaminda
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degerlendirilmesi yapilmaktadir. Son olarak ¢alismada, 6zel esaslar uygulamasi
vergide kanunilik ilkesi cercevesinde degerlendirilerek uygulamanin hukuki
niteligi analiz edilmektedir. Calismanin sonu¢ kisminda arastirma sonuglarina,
arastirmada tespit edilen sorunlara ve bu sorunlara yonelik ¢6zim onerilerine
yer verilmektedir.

1. Hukuk Devletinde Vergilendirme Yetkisi

Vergilerin kdkeninin genellikle ilk devletlerin olusum periyoduna atifta
bulundugu gorilmektedir. On yedinci yiizyila kadar vergi sistemleri diizensiz
ve zayif bir sekildeydi. Ilerleyen siirecte Avrupa devletleri, vergilendirmenin
teorik temellerini gelistirmeyi amaglayan bir ideolojinin gelisimine katkida bu-
lunmustur. Adam Smith “Milletlerin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzeri-
ne Bir Inceleme (An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nati-
ons)” adli eserinde ilk kez vergilendirme ilkelerini formile etmis, vergi 6deme-
lerini, devletin finansal sistemindeki yerlerini tanimlamis ve bir mukellef icin
vergilerin koleligin degil 6zgiirliigiin bir gostergesi oldugunu vurgulamistir?,
Burada dikkat ¢ceken husus vergilendirme yetkisinin kisilerden alinan degil (Ko-
lelik olmadig), Kisilerin 0zgir iradesiyle tamdigi (6zgurlik olarak gérilmesi)
bir yetki olmasidir. Devlet vergilendirme yetkisini “Ulus egemenligi’nden al-
maktadir. Yasama orgami bu yetkisini Ulus adma kullanmaktadir?.

Vergilendirme yetkisi, devleti toplum karsisinda istin kilan kamu gucu
egemenliginden dogmaktadir®. Diger bir ifadeyle vergilendirme yetkisi, ege-
menligin mali alana yansimasi olan mali egemenlikten dogmaktadir®. Mali
egemenlik, bir devletin Ulkesi Uzerinde sahip oldugu mali yikimliluk koyma,
kamu harcamasi yapma, bor¢lanma gibi mali konularla ilgili karar verme husu-
sunda sahip oldugu fiili ve hukuki guictdir®. O halde devletin vergilendirme
yetkisi, tlkesi Gzerinde sahip oldugu kamu giicli egemenligine dayanarak vergi-
lendirme hususundaki fiili ve hukuki gucuni kullanmasi seklinde tanimlanabi-
lire. Devlet bu yetkisini toplum adina kamu finansman araci olarak kullanmak-
tadir’.

Y Halyna Rossikhina, Mikhailo Hultai and Inna Shrub, 'Constitutional Principles of Taxation :
Doctrinal Approaches to Typology' (2018) 4(3) Baltic Journal of Economic Studies 259, 260

2 Sahnaz Gerek and Ali Riza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku (1% edn, Seckin Yaymcilik
2005) 132

8 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Hukukunun Temel Ilkeleri (Afyon Kocatepe Universitesi Yayin
no:8 1997) 28; Zeynep Arikan, 'Vergilendirme yetkisi ve Kullammi' (1997) (37) Maliye Aras-
tirma Merkezi Konferanslar: 269, 271

4 Bumin Dogrusdz, ‘Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme Organlart Arasinda Boliisii-
mii’(2011) 6(1-3) Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi 6 65, 66

S Bayrakly (n 3) 29

6 Zeynep Arikan, 'Vergilendirme yetkisi ve Kullamimi' (1997) (37) Maliye Arastrma Merkezi
Konferanslart 269, 270-271; Bumin Dogruséz, ‘Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme
Organlart Arasinda Béliisiimii’(2011) 6(1-3) Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi 6 65, 66;
Mehmet Tosuner and Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku (Maliye Boliimii Masaiistii,
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Kamu glicli egemenligine sahip olan devlet, bu glci sinirsiz ve keyfi bir
sekilde kullanamaz®. Vergilendirme yetkisi devletin kamu giici ayricaligina
dayanir ve bu yetkinin smirlar1 anayasal ve yasal cercevede ¢izilmistir. Vergi-
lendirme yetkisi vergide kanunilik, genellik, sosyal devlet ve mali gug ilkeleri-
nin yam sira anayasanin genel ilkeleriyle de simirlandirilmistir®. 1982 Anayasa-
sinin 73. maddesinde vergilendirme yetkisinin sinirlar acikca ifade edilmistir'®,
Anayasanin 73. maddesi 3. fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yi-
kiimlalikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” denilmek suretiyle
vergiye iligskin temel diizenlemelerin kanunlarla yapilacagi vurgulanmigtir. Ni-
tekim Anayasa Mahkemesi, her tiirlt mali yiikiimliiliigiin sadece yasayla konu-
labilecegini, kaldirilabilecegini ve degistirilebilecegini ifade etmistir. Mahke-
me, vergilendirmede takdiri, keyfi ve sinirsiz uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin
yasada yer aldigim vurgulamistir®?,

Vergide kanunilik ilkesinin diinyadaki tarihsel gelisim seyrine bakildi-
ginda, 1215 yilinda ilan edilen Biyik Ozgurlik Fermani’nin (Magna Carta Li-
bertatum) “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi baglaminda dolaylida olsa atilan ilk
adim oldugu goérilmektedir. 1628 yilinda ilan edilen Haklar Dilekgesi (Petition
of Rights) ile parlamentoyla kral arasinda saglanan anlagsmaya gore; kral, par-
lamentonun onay1 olmadan bor¢lanamayacak, yardim veya bagis adi altinda
mali yikumlulik koyamayacakti. 1689 yili basinda, ingiliz Hukukunda yer
alan parlamentonun vergilendirme yetkisini guvence altina alan ve vergilen-

Yaywncilik Birimi 2018) 30; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu and Nami Cagan, Vergi Hukuku
(27th edn, Turhan Kitabevi 2018) 35

" Bayrakly (n 3) 27

8 Hasan Hiiseyin Bayrakli and Hakki Odabas, ' Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasast’ (2000)
2 (1) Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 141, 142

% Sahnaz Gerek and Ali Riza Aydwmn, Anayasa Yargist ve Vergi Hukuku (1st edn, Seckin Yayincilik
2005) 148-149

10 Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistiriliv veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranla-
rina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagi simirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” 1982 Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi:
18.10.1982, RG: 9.11.1982/17863 (Mkerrer)

1 “Anayasa koyucunun, her ¢esit mali yiikiimlerin yasayla konulmasi, degistirilmesi ve kaldiril-
maswmi buyururken, keyfi, takdiri ve simirsiz dlgiilere dayali uygulamalari onleyecek ilkelerin
yasada yer almast amacim giittiigiinde kusku yoktur. Yasa koyucunun, yalnizca konusunu belli
ederek bir mali yukiman ilgililere ytkletilmesine izin vermesi, bunun, yasayla konulmus sa-
yilmast ve Anayasa'ya uygunlugun kabulii i¢in yeterli degildir. Mali yiikiimlerin, konusu, yii-
kiimliileri, matrah ve oranlari, muaflik, istisna ve indirimleri, mahsup ve iadesi, yiikiimii dogu-
ran olay, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimiary, zamanasimu gibi ¢esitli yonleri var-
dwr. Vergi, resim ve har¢ koyma kavrami icine, konulan vergi veya mali yiikiimden muaflik, is-
tisna, indirim ve iade yapma kavramlar: da girmektedir. Anayasa'nin esit nemde bulunan ko-
nulardan bir kismi icin yasa hiikmiinii zorunlu sayarken digerleri igin zorunlu saymamuis olma-
st diisiiniilemez. Bu bakimdan yiikiimliiklerin, belli bash unsurlart da agiklanarak ve temel hu-
kuki cercgeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek yasayla diizenlenmeleri, vergi unsurlarimin agik
bir sekilde yasada yer almasi ve uygulayanlarin anlayisina ve yorumuna birakilmamasi zorun-
ludur.” Anayasa Mahkemesi, 2011/153, T. 17.11.2011
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dirme yetkisinin hukuki dayanagini olusturan Haklar Demeci (Bill of Rights)
ilan edilmistir'?. Demokratik gelismelere 6nculiik eden “temsilsiz vergi olmaz”
ilkesi ihlalinin, Amerikan Bagimsizlik Hareketinin baslamasina neden oldugu
ve 1789 Fransiz Devriminin goriiniisteki nedeni oldugu soylenebilmektedir®3,
Bu baglamda demokrasi alaninda atilan ilk adimin iktidarin mali yetkilerinin
sinirlandirilmasi oldugu ifade edilebilir'4.

Iktidarin mali yetkilerinin smirlandirilmasinda vergide kanunilik ilkesi
6nemli bir role sahiptir. Tirkiye'de vergilerin kanuniligi alaninda yasanan ge-
lismeler batili Ulkelere kiyasla ge¢ baglamistir. 1808 Sened-i ittifak padisahin
vergilendirme glcinl sinirlayan ilk belgedir. Padisahin tek tarafli olarak vergi-
lendirme yetkisini sinirlandirdigi 1839 Tanzimat Fermani’nin demokratik bir
nitelik tasidig1 soylenememektedir. Devaminda 1856 Islahat Fermani ve 1875
Adalet Fermani ile padisah, vergilerin kanuniligi ve “temsilsiz vergi olmaz”
ilkesi geregince vergiyle ilgili belli ilke ve kurallara uymay1 taahhtit etmistir'®.
Ancak bununla birlikte, uygulamaya bakildiginda bu anayasal belgelerin “ka-
nunsuz vergi olmaz” diger bir ifadeyle “temsilsiz vergi olmaz” ilkesini yeterin-
ce karsilamadigi sOylenebilmektedir.

“Temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin bir sonucu olarak vergide kanunilik il-
kesi 6nem kazanmustir. Vergilendirme, neredeyse toplumdaki herkesi etkiledi-
ginden ve hikimetler igin blyuk bir gelir kaynagi oldugundan, vergide yasallik
6zel bir 6neme sahiptir'®, Vergide yasallik gibi vergilendirmeyle ilgili temel
hususlar anayasalarda giivence altina alinmuistir. Anayasal vergilendirme ilkele-
ri, vergi ve harglarin toplanmasinda ortaya ¢ikan iliskilerin kdkenini, olusumu-
nu ve isleyisi igin gergekci bir temel olan ilkeleri sentezleyen, baglantilar: bir-
lestiren ilkelerdir. S6z konusu ilkeler yasa yapma, yasalar1 uygulama ve kolluk
faaliyetlerini tanimlayarak mali ve yasal dizenlemelerin isleyisini koordine
etmektedir'’. Anlasildig1 (izere anayasal vergilendirme ilkeleri, verginin dog-
masindan tahsil siirecine kadar bitin islemleri diizenlemektedir.

Vergide yasallik ilkesinin hukuk devleti anlayisindan dogdugu soylene-
bilmektedir. Hukuk devleti vergilendirme yetkisiyle dogrudan ilintili bir kav-
ramdir®®, Vergi hukukunda yer alan diizenlemeler anayasada yer alan sosyal

2 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi (Kazanct Hukuk Yaywlar: 1982) 15-19

13 Ahmet G. Kumrulu, 'Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri' (1979) 36 (1) Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi 147, 148

14 Bayrakli and Odabas (n 8) 155

5 Nami Cagan, 'Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme', (1980) 37 (1) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 129, 132

16 Kay Blaufus, Jochen Hundsdoerfer, Martin Jacob, and Matthias Stinwoldt, 'Does Legality
Matter ? The Case of Tax Avoidance and Evasion' (2016) 127 Journal of Economic Behavior
and Organization 182, 183

17 Rossikhina, Hultai and Shrub (n 1) 263

18 Cagan (n 12) 144-145
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hukuk devleti niteliklerine uygun olmalidir®®. Hukuk devletinde vergilendirme
yetkisi, vergilerin kanuniligi ve diger anayasal kurallar gergevesinde kullani-
1ir?®, Hukuk devleti anlayisinda devlet, yasama ve yargi glclerine birtakim ka-
nuni sinirlamalar getirerek yonetenler karsisinda yonetilenlere hukuki glivenlik
saglamaktadir?’. Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi de temel hak ve
Ozgurluklerin giivence altina alinmasidir. Temel haklarin giivence altinda alina-
rak bu haklarin sadece yasalarla diizenlenebilecegini ve rastgele davranislara
konu olamayacagina dair anayasal glivence saglamak, hukuk devletinin kagi-
nilmaz unsurlarindandir?,

Hukuk devleti kavramsal olarak, kamu glicl egemenligine Sahip olan
devletin yetkilerinin, kisi hak ve 6zgurlukleri lehine sinirlandirilmasi ihtiyaciy-
la ortaya ¢ikmus ve demokrasiyle birlikte geligsmistir. Anayasal ilke olarak hu-
kuk devleti, bitun devlet organlar: faaliyetlerinin hukuk kurallarina tabii olma-
siin yani sira kisilerin temel hak ve dzgurliiklerinin koruma altina alinmasini
amaglamaktadir?®. Bir devletin hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi icin
temel haklar glivence altina alinip korunmali, yasalarin anayasaya uygunlugu
saglanmali, yonetimde hukuka baglilik ve yargi kuruluslarinin bagimsizligi ve
giivenligi saglanmalidir?*. Bunun yam1 sira anayasa, sosyal ve ekonomik hakla-
rin ve odevlerin gelistirilmesini devlete gorev olarak vermistir®®. Diger bir de-
yisle, anayasa sadece vatandaslarin temel hak ve 6zgirltklerini devlete karst
koruma altina almamakta; bununla birlikte, bu haklarin gelistirilmesi ve ko-
runmasi gorevini de devlete yuklemektedir.

2. Ozel Esaslar Uygulamasina iliskin Genel Bilgiler

Ozel esaslar uygulamasmin baslangici 23.11.2001 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 84 sayili KDV Genel Uygulama Tebligidir?®. Ancak bununla
birlikte, 84 Seri No'lu KDV Genel Uygulama Tebligi ile uygulamaya baslani-
lan 6zel esaslar muessesesinin dncesinde 38, 56 ve 70 sayili KDV Tebliglerin-
de benzer uygulamalar oldugu gériilmektedir?”. 1 Mayis 2014’te yiiriirliige gi-
ren KDV Genel Uygulama Tebligi ile 6zel esaslar miessesesi glinimuzdeki
sekliyle uygulanmaya devam etmektedir?®, KDV Genel Uygulama Tebliginde,

19 Selim Kaneti, Esra Ekmekci, Giilsen Giines and Mahmut Kasikcr, Vergi Hukuku (Filiz Kitabevi
2019) 48

20 Abdullah Tekbas, 'Vergi Kanunlarinmin Tabi Oldugu Anayasal Tlkeler' (2012) 12 (Ozel S., 2010)
Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 123, 126

2 Seref Goziibiiyiik, Tiirkive nin Yonetim Yapist (12th edn, Turhan Kitabevi, 2013) 10

2 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami (11th edn, Gercek Yayinevi 1997) 164

28 Cagan (n 12) 144

24 Gozuibuyik (n 21) 10; Soysal (n 22) 164-166

25 Gozuibuyik (n 21) 18

26 Kemal Oktar, KDV Istisnalar ve Iadeler (12th edn, Gozlem Yayincilik 2020) 863

21 Kerem Oncii, 'Katma Deger Vergisi Iadesi Yoniinden Ozel Esaslar' (2023) 6 (1) Necmettin
Erbakan Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 217, 218

28 Oktar (n 26) 863
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3065 sayili KDV Kanunun® 9, 11, 29 ve 32. maddeleriyle ve iadeyle ilgili hi-
kiimler iceren diger maddelerinde, son asamada vergiden istisna edilmis islem-
ler dolayisiyla gercek bir mal veya hizmet aligverisine dayali olan ve bu islemi
dogru olarak yansitilan belgelerde, yuklenilen ve indirim yoluyla giderileme-
yen KDV’nin iade edilebilecegi ifade edilmektedir.

KDV Kanununda iade hakki doguran islemler kaynagin1 Kanunun 9, 11,
29 ve 32. maddelerinden ve iadeye iliskin diger maddelerden almaktadir®.
KDV Kanunu’nun 32’nci maddesinde, “Vergiye tabi islemlerin mevcut olma-
masi1 veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indiri-
lemeyen Katma Deger Vergisi, islemin gergeklestigi dénemi izleyen ikinci tak-
vim yilinin sonuna kadar talep edilmesi sartiyla Maliye ve Glimrik Bakanligin-
ca, tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunur.” seklinde
diizenlenerek KDV iadesine yer verilmistir. Kanunda iade hususu diizenlenir-
ken iadelere yonelik 6zel esaslar uygulamasi ise tebligle diizenlenmistir. KDV
Genel Uygulama Tebligi IV/E/1.1°de 0zel esaslarin amaci “...iade edilecek
KDV tutarinin gergek olup olmadiginin tespit edilmesi suretiyle, Hazine’ye
intikal etmemis ve/veya hayali olarak olusturulmus, gercek bir yuklenime da-
yanmayan tutarlarin KDV iadesi ¢atist altinda yolsuz olarak iadesini dnlemeyi
amaclamaktadir.” seklinde belirtilmistir.

Genel Uygulama Tebligi IV/E/1.3’de kimlerin 6zel esaslara tabii olacagi
su sekilde ifade edilmistir:

Haklarinda, diizenledikleri veya kullandiklar1 belgelerin gercek duruma
aykir1 olduguna iliskin delil ve karineleri iceren rapor veya tespit bulunan asa-
gidaki mukellefler iade taleplerinin yerine getirilmesi bakimindan 6zel esaslara
tabidir.

» 213 sayili Kanunun (153/A) maddesi kapsamina giren mukellefler,

» Sahte belge veya muhteviyat itibartyla yaniltict belge diizenleme fii-
line istirak eden miikellefler de dahil olmak Uizere sahte belge veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge duzenleme ya da kullanma konusunda haklarinda
“olumsuz rapor” veya “olumsuz tespit” bulunan muikellefler,

» Sahte belge veya muhteviyat itibariyla yaniltict belge diizenleme ko-
nusunda haklarinda “olumsuz rapor” bulunan mikelleflerin raporun ait oldugu
donemdeki ortaklar1, kanuni temsilcileri, bunlarin kurduklari veya ortak olduk-
lar1 mukellefler ile kanuni temsilcisi olduklart mikellefler,

» Haklarinda beyanname vermeme, defter ve belge ibraz etmeme ve ad-
resinde bulunamama konusunda tespit bulunan mikellefler,

» Haklarinda KDV yoninden ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz uy-
gulanan miikellefler.

2 Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 3065, Kabul Tarihi: 25.10.1984, RG:
2.11.1984/18563

30 Oktar (n 26) 864
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Tebligde, 0zel esaslar kapsamina alinacag: ifade edilen mikelleflerin,
kendileriyle ilgili dogrudan bir olumsuzluk raporu bulunmasa dahi, bahsi gecen
kimselerden mal veya hizmet satin almalar1 halinde, iade taleplerinde 0zel esas-
larin uygulanacag ifade edilmistir. Hakkinda sahte belge kullandigina veya
diizenledigine dair rapor olmayan bir mukellef, sadece sahte belge kullanan
veya duizenleyen bir mukelleften mal veya hizmet aldig: icin 0zel esaslar kap-
samina alinamaz. Bir mikellefin 0zel esaslara alinabilmesi i¢in hakkinda di-
zenlenen olumsuz rapor olmast gerekmektedir. Hakkinda bu yonde tespit bulu-
nan mukelleflere 15 gun icinde bu olumsuzlugu giderebilecekleri bildirilmek-
tedir. Vergi idaresi, mukelleflere bu siire zarfinda islemin gergekligini ispat et-
tigi veya bahsi gecen belgedeki KDV tutarimi indirim hesabindan ¢ikardig: tak-
dirde, 6zel esaslara alinmayacagini; aksi takdirde, mikellefin 6zel esaslar kap-
samina almacagini bildirir.

Verginin tarhiyla baslayip tahsilat veya ceza kesmeyle sona eren vergi-
lendirme islemleri vergilendirme yetkisinin bir pargasidir. Bu yetki vergi ka-
nunlartyla vergi idarelerine verilmistir®. Ttrk hukuk sisteminin de dahil oldu-
gu Kita Avrupasi hukuk geleneginde, ylriitme organina yasama organi tarafin-
dan vergi kanunlarinin uygulanmasi veya idaresine iliskin kurallar1 dizenleme
yoluyla belirleme yetkisi verilmektedir®2. Yriitme organmin vergi yasalarini
yuritme veya uygulama yetkisi, anayasadaki genel veya 6zel bir yetki devrine
dayanmaktadir. Bu tir bir yetki devri kapsaminda ¢ikarilan vergi diizenlemele-
ri, yasanin kendisinin uygulanmasiyla sinirlidir ve yalnizca bu yasalarin sinirla-
r1 icinde gecerlidir®,

Vergi kanunlarinda her ayrintiya yer verilemeyeceginden dolay1, kanun-
lar yUritme organina teknik, uygulama ve uzmanliga dair konularda diizenleyi-
ci islem yapma yetkisi vermistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus,
yuritme organina verilen yetkinin verginin temel unsurlarin1 kapsamadigidir.
Yurutme organi vergilendirmeyle ilgili diizenleyici idari igslemlerinde kanunun
cizdigi simirlar dahilinde islem yapabilmektedir®. Diger bir deyisle, yuritmeye
verilen teblig ve yonetmelik ¢ikarmak gibi diizenleyici islem yapma yetkisi,
idarenin yasallig1 ilkesine uygun sekilde kullanilmas1 gereken sinirl ve tamam-
layict bir yetkidir®.

Tebligler vergi hukukunda sik¢a basvurulan kaynaklardan biridir. Bil-
hassa genel tebligler vergi hukukunun 6nemli kaynaklarindandir®®. Tebligler
uygulamada birligi saglamayi, vergi idaresi ve mukellefleri kanunlarin uygu-
lanmasiyla ilgili aydinlatmay1 amaglamaktadir. Tebligler, baglayic1 olup olma-

8L Bayrakli (n 3) 39-40

%2 Frans Vanistendael, 'Legal Framework for Taxation' in Victor Thuronyi (eds), Tax Law De-
sign and Drafting (International Monetary Fund 1996) 1, 43

33 Vanistendael (n 32) 43-44

34 Cagan (n 12) 130

35 Gerek and Aydin (n 9) 150

% Esra Keskin Cakmak and Mustafa Miynat, 'Genel Tebligler Isiginda Vergi Hukukunda Geriye
Yiiriimezlik Ilkesi' (2024) 12 (148) Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi 119, 131
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diklarina gore iki grupta incelenebilmektedir®’. Vergi hukukunda, "diizenleyici
genel teblig" ve "agiklayict genel teblig" olmak Uzere iki tur teblig bulunmak-
tadir. Vergi kanunlarinin uygulamasina yonelik, kanunun ¢izdigi sinirlar gerge-
vesinde duzenleyici islemler yapmak amaciyla hazirlanan tebliglere “diizenle-
yici genel teblig”; vergi kanunlarin1 agiklamak amaciyla hazirlanan tebliglere

ise “agiklayici genel teblig” denmektedir®®,

Vergi yasalarinin uygulanmasina yonelik Hazine ve Maliye Bakanlig: ta-
rafindan ¢ikarilan tebligler temelde baglayici degildir. Bu tir tebligler sadece
kanunlarin uygulanmasini agiklamak amaciyla ¢ikarilmigtir. Bakanligin kanun-
larin uygulanmasina yonelik diizenleyici islemler yapmak amaciyla ¢ikardigi
tebligler ise baglayici niteliktedir. Hazine ve Maliye Bakanliginin 3065 sayili
KDV Kanunundan aldig: yetkiyle ¢ikardigit KDV Genel Uygulama Tebligi
baglayic niteliktedir®®, Tebligler kanunun verdigi yetkiyle ve kanunun verdigi
siirlar dahilinde ¢ikarilabilir. Vergi kanunlarina bakildiginda vergi iadesiyle
ilgili vergi idaresine cok genis takdir yetkisi tanindigi goriilmektedir®®. Bunun
yansimasi 0zel esaslar uygulamasinda goriilebilmektedir. Ozel esaslar uygula-
masina iligkin duzenlemeler KDV Genel Uygulama Tebligi ile yapilmustir.
Ozel esaslar uygulamasina yonelik diizenlemeler verginin asli unsurlarmi etki-
leyecek niteliktedir. Ozel esaslara iliskin kanunun verdigi diizenleme yapma
yetkisi zamanla sinirlarint agmis ve tebligi baglayicilik agisindan sorgulanabilir
bir hale getirmistir.

Turk vergi sisteminde de 3065 sayili KDV Kanunu 36. maddesiyle Ha-
zine ve Maliye Bakanligina KDV indirimi hususunda usul ve esaslari belirleme
yetkisi verilmistir. Ancak bununla birlikte, s6z konusu yetki sadece KDV indi-
rimi konusunda verilmis olup, mukelleflerin 6zel esaslarda siniflandirilmasin
kapsamamaktadir. Burada 6zellikle vurgulamakta fayda gorilen husus; SMYB
diizenleme veya kullanma raporu olmamasina ragmen, sadece 0zel esaslar kap-
samindaki mikelleflerle mal ve hizmet alimi1 yapmalar1 nedeniyle kisilerin 6zel
esaslar kapsamina alinmasina imkan saglayan herhangi bir kanun hikmanin
olmadigidir®t. Hukuk devleti anlayisin1 benimseyen bir sistemde, kanuni daya-
nag1 olmayan ve yukimlulere ek mali yukimlulik getiren bir uygulamanin,
vergi sistemine olan guveni zedelemesi kuvvetle muhtemeldir. Takdir yetkisi-
nin anayasal sinirlar i¢inde adil ve hakkaniyetli bir 6lcutle kamu yarar1 gozeti-
lerek kullanilmasi hukuk devletinin gereklerindendir®.

87 Akif Erginay, Kamu Maliyesi (13th edn, Savas Yaymlar: 1990) 39

38 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice and Adnan Gercek, Vergi Hukuku (10th edn, Ekin Yaymnevi
2019) 40

39 Kaneti, Ekmekci, Giines and Kagstkci n19) 36

40 Eyyiip Ince, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Idaleri (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marma-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2016) 352

4 Giilden Sisman and Nazlican Doganlar, 'Miikellefin Ogel Esaslara Alinmasinin Miilkiyet Hakki
Cergevesinde Degerlendirilmesi' (2022) 3(2) Tarsus Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kultesi Dergisi 153, 162

42 Anayasa Mahkemesi GK, K. 2023/208, T. 30.11.2023
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KDV Genel Uygulama Tebliginde yer alan maddelerin hicbirisi 6zel
esaslar miessesine yonelik Hazine ve Maliye Bakanligina dlizenleme yapma
yetkisi vermemektedir®3, Mukelleflerin hukuki durumlarinda degisiklik yapan
bir uygulamanin kanuni dayanagi olmadan teblig ile diizenlenmesi kanuni ver-
gilendirme ilkesini zedelemektedir. Bu yonde goriis beyan eden Taylar*, KDV
Genel Uygulama Tebliginde yer alan hicbir maddenin, Hazine ve Maliye Ba-
kanligina 0zel esaslar uygulamasiyla ilgili diizenleme yapma yetkisi vermedi-
gini, mukellefler hakkinda hi¢bir SMYB kullanma veya dlizenleme raporu ol-
mamasina ragmen, 0zel esaslar kapsamina alinmasina yonelik bir kanun hiik-
munun ve Genel Tebligin 6zel esaslara iliskin hiikiimlerinin baglayici bir vergi
hukuku kaynagi olmadigini ifade etmistir.

2.1. Mulkiyet Hakki Baglaminda Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yoluyla kisilerin temel hak ve 6zgurltklerine miidahale
edildiginden, hukuk devleti kavraminin vergi hukukundaki uygulama alani ol-
dukca genistir®. Vergilendirme, devletin kisilerin mulkiyet hakkina dogrudan
bir midahalesidir‘®. Bu nedenle milkiyet hakk: vergiden birinci derece etkile-
nen bir haktir*’. Vergilendirme, mulkiyetten 6zgir sekilde faydalanma hakkina
bir miidahale oldugundan, vergilendirme siireci hukuk tarafindan yonetilmek-
tedir. Hukuk, vergi mevzuatinin ve vergi idaresinin uymast gereken normlari
belirleyerek vergi mukelleflerini keyfi mudahalelere karsi koruma altina almak-
tadir®,

Kisilerin ekonomik haklarma bir midahale olan vergilendirme yetkisiy-
le*® devlet, kisilerin milkiyet haklar1 Gzerinde kontrol saglayabilmektedir®.
Diger bir deyisle vergilendirme yetkisi, devlete vatandaslarinin milkiyet hakla-
r1 Uzerinde bir denetim yetkisi vermektedir. Devlet bu gucu, vergi yikumlileri-
nin rizas1 olmadan kullanabilmektedir®. Vergi yoluyla kisilerin mallarinin dog-

43 Hasan Oral, 'Miilkivet Hakki Cercevesinde Katma Deger Vergisinde lade Mekanizmast' in
Nurettin Bilici and Hasan Oral (eds), Insan Haklar: ve Vergi (Tiirkiye Barolar Birligi Yayinla-
r2023) 77

4 Yildirim Taylar, ' Ozel Esaslara Iliskin Uygulama Ve Yarg: Kararlar: Perspektifinden Vergi
Hukukunda Hukuka Aykiri Bir Islemden Hukuka Uygun Bir Tarhiyat Cikip Cikmayacagi So-
runu' (2021) 12(2) Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 774, 779

4 Tekbas (n 20) 126

% Engin Topuzkamus, 'Yeniden Paylasim, Vergilendirme ve Adalet' (2012) 14 (1) Dokuz Eylul
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 103, 118-119; Keskin Cakmak and Miynat (n 36) 131

4T Tekbags (n 20) 127

48 Hans Gribnau, 'Legislative Instrumentalism vs. Legal Principles in Tax Law' (2012) Rivista di
diritto tributario internazionale: International Tax Law Review:3 9, 18

* Bayrakli (n 3) 10

0 Arikan (n 6) 271

51 Mehmet Tosuner and Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku (Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis
Bask, 2018) 32
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rudan devlet mulkiyetine aktarimi s6z konusu olmaktadir®?. Diger bir ifadeyle,
vergi ve cezalarinin 6denmesi, mukellefin milkinden devletin mulkine bir ak-
tarimdir®®, Bu aktarim kisilerin mlkiyet hakkini ihlal etmeden adil bir sekilde
yapilmalidir®®. Burada 6nemli olan husus, vergilendirme ile mulkiyet hakkina
ne 6lgtide miidahale edildigidir. Musadere 6lglsiine ulasan midahalelerden ka-
cinilmalidir™.

Devletin vergilendirme yetkisi ulusal ve uluslararas1 hukukta sinirlandi-
rilmistir. 1982 Anayasasi 35. maddede “Herkes, milkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla siirlanabilir. Mlki-
yet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.” seklinde ifade edilen
mulkiyet hakkinin sadece kanunlar ile sinirlandirilabilecegi vurgulanmigtir. Av-
rupa insan Haklar1 Soézlesmesi (AIHS) 1 No’lu Protokol 1. maddesinde “Miil-
kiyetin korunmasi1” basligi altinda mal ve milk dokunulmazligi vurgulanmustir.
AIHS kisilerin mal ve miilkiinden sadece yasalara ve uluslararas1 hukukun ge-
nel ilkelerine uygun sekilde yoksun birakilabilecegini vurgulamstir®®. Vergi
iadesi de mukellefin milkiyet hakkini1 dogrudan etkiledigi igin vergilerin kanu-
nilik ilkesi vergi iadelerinde de vazgegilemez bir unsurdur. Bu nedenle malki-
yet hakki Gzerinde bir simirlandirma olan vergilendirme yetkisi, yasalarla agik
ve net bir sekilde diizenlenmelidir®’.

Vergi iadesiyle anayasada yer alan temel hak ve hirriyetler dogrudan
veya dolayl bir yolla etkilenmektedir®®, 1982 Anayasanmn 35. maddesinde de
gortldigu Uzere milkiyet hakki, temel hak ve 6zgurluklerden biridir ve ancak
kanun ile simirlandirilabilmektedir. Vergi, kisilerin midlkiyeti Gzerinde bir
azalmaya yol actig1 icin temel hak ve 6zgiirliiklerle dogrudan ilintilidir. Ozel
esaslar uygulamasi bu baglamda degerlendirildiginde, 6zel esaslara tabii tutula-
rak iade talebi reddedilen mukelleflere hesapta olmayan bir verginin yiklenil-

52 Seher Cakan and Orgun Avel, 'Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarinda Miikellef Hak-
lar1: Miilkiyet Hakki ve Adil Yargilanma Hakki' (2021) 23(1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 639, 643

53 pawel Majka, 'Tax Sanctions as the Institutions Conditioning Efficiency of Collecting Tax In-
formation — Limits of Legal Regulations' (2020) 29(4) Studia luridica Lublinensia 189, 199

54 Selami Er, 'Miikellef Haklar: ve Kamuda Faiz Uygulamalart' (2011) 81 Sayistay Dergisi 81, 6

55 Gozde Erkin, 'Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler' (2012) 3 Ankara Barosu
Dergisi 237, 240

56 “Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazhigina sayg gésterilmesini isteme hakki
vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararas
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hii-
kimler, devletlerin, milkiyetin kamu yararina uygun olarak kullamilmasu diizenlemek veya
vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarmmin édenmesini saglamak igin gerekli gor-
diikleri yasalart uygulama konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez.” (Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi 1 No’lu Protokol 1. Madde)

57 Ince (n 40) 45

%8 ibid 345
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mesinin, kisilerin kazamlmis haklarina bir midahale oldugu aciktir®®. Mikelle-
fin almas1 gereken para miktarindan mahrum edildigi gérilmektedir®.

Anlagilacagi Uzere, KDV iade talebinin reddedilmesi milkiyet hakkina
yapilan bir midahaledir®. Bu da acik¢a gostermektedir ki kisi mulkiyetinden
yoksun birakilmaktadir. Protokol'iin 1. maddesi 1s1ginda orantililik ve ol¢ululik
ilkeleri dikkate alinarak hukuka uygun sekilde yapilan bu miidahale kabul edi-
lebilir bir midahaledir2. Miidahalenin kabul edilebilir olmas: icin yasalara uy-
gun, 6lcull ve kamu faydasi gozetilmek suretiyle yapilan bir miidahale olmasi,
hukuk devletinin elzem unsurlarindandir. Vergi yoluyla kisilerin mulkiyet hak-
kina yapilan mudahalenin hukuki dayanagiyla kamu yararina yonelik mesru bir
amacinin olmamasi ve midahalenin olgistiz olmasi halinde, AIHS'in Ek 1
No’lu Protokol’in 1. maddesinde teminat altina alinan mulkiyet hakki ihlali
s6z konusu olabilecektir®,

3. Hukuk Devleti Perspektifinden Ozel Esaslar Uygulamasi

Temel hak ve 6zgurluklere bir mudahale olarak kabul edebilecegimiz
vergilendirme sureci, hukuk devletinin gereklerine uygun islemelidir. Hukuk
devletinin gesitli unsurlar1 olmakla birlikte, caligmada 0zel esaslar uygulamasi-
nin “kanunilik ilkesi” temelinde degerlendirilmesi amaglandigindan, bu ilkeyi
tamamlayici oldugu tespit edilen ilkelere kisaca deginilecektir. Caligmanin bu
kisminda, kanunilik ilkesiyle birlikte ¢aligma konusuyla dogrudan iliskisi oldu-
gu tespit edilen “hukuki giivenlik” ve “kanunlarin geriye yiirimezligi” ilkeleri
baglaminda 0zel esaslar uygulamasi degerlendirilmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi, vergi yasalarinin anayasal denetiminde “hukuki giivenlik”, “belir-
lilik”, “kiyas yasagi” ve “kanunlarin geriye yirtiimezligi” ilkelerinin temel ali-
nan asli ilkeler oldugunu vurgulamstir®. Ayni1 zamanda kanunilik ilkesi, yone-
tilenlerin anayasalar tarafindan 6zel bir 6nemle glivence altina alinan temel hak
ve Ozgurliklerinin korunmasina yonelik hukuki guvenlik ilkesinden dogan bir
ilkedir®,

Hukuk devleti sadece hukuk kurallarinin konulmasinda degil ayni za-
manda uygulanmasinda da hukuki smirlar ¢izmektedir. Bu anlamda vergi hu-
kuku, hukuk devletinin uygulama alan1 buldugu en uygun hukuk dallarindan
biridir. So6yle ki hukuk devleti ilkesi geregince vergi hukuku normlarin konul-
masi, bu normlarin uygulanmasi ve yorumu hususunda yasama ve yiritme or-
ganlarinin yetki sinirlarini gizmektedir®®. Ancak bununla birlikte vergide kanu-
nilik ilkesi, tek basina idarenin vergilendirme yetkisini keyfi kullanilmasini en-

59 Senyiiz, Yiice and Gergek (n 38) 54-55

60 Sisman and Doganlar (n 41) 158

6 Oncii (n 27) 228-229

62 Majka (n 53) 199

8 Cakan and Avci (n 52) 669

64 Anayasa Mahkemesi GK, 2023/208, 30.11.2023

8 Giilsen Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi (1st edn, Alfa Basim Yayum Dagitim 1998) 8
% Cagan (n 12) 145
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gellemeye vyeterli degildir. Kanunilik ilkesinin yaninda, idarenin vergilendir-
meye yonelik fiilleri hukuki guvenlik ilkesine uygun, dngorilebilir ve él¢uli
olmalidir®.

3.1. Hukuki Guvenlik Tlkesi Baglaminda Ozel Esaslar Uygulamasi

Verimli bir vergi sistemi, modern devletin ayrilmaz pargasidir. Vergiler
sadece bitce gelirlerinin temel kaynag1 degil, ayn1 zamanda kamusal dengenin
guclu bir araci ve vatandaslarin sosyal korunmasinin bir garantori olarak kabul
edilebilmektedir®®. Temel hak ve 6zgurlikleri garanti altina alan anayasal hu-
kuk devleti, hukuki glivenlik ilkesini saglamaya yonelik kurallar ve kurumlar
tesis ederek bireylerin guven icinde yasamasini saglamalidir. Bu amag dogrul-
tusunda devlet, vergilendirme giiciine sahip olan bir hukuk devletinde, bu yet-
kisini hukuki gtvenlik ilkesine uygun sekilde kullanmalidir®®. Gériildiigii Uizere
hukuki giivenlik ilkesi hak kavramiyla vergi hukukuna yansimaktadir. Vergi-
lendirme yetkisiyle devletin anayasa ve kisiler arasindaki dengeyi gbzetmesi,
hukuki gtvenlik ilkesinin vergi hukukundaki yerini daha 6nemli kilmaktadir.

Temel anayasal ilkelerden olan “hukuk devleti ilkesi” ve “vergilerin ka-
nuniligi ilkesi” hukuki giivenligi saglamayr amaglamaktadir™. Hukuk devleti-
nin temel unsurlarindan biri olan hukuki givenlik ilkesi, kisilerin tabii olacak-
lar1 kanunlar1 6nceden bilmeleri, gelecek planlarini yirurlukte olan hukuk ku-
rallarina g0re yapmalar1 ve vergilendirmede keyfiligin Onlenmesi agisindan
6nem arz etmektedir’?. Diger bir deyisle hukuki gtivenlik ilkesi, kisilerin yurir-
lukteki hukuk kurallaria guvenerek, gelecege yonelik planlarin1 bu gercevede
yapmasina olanak saglamaktadir’®, Aymi zamanda hukuki guvenlik ilkesi,
normlarin uygulanmasinda slrekli degisimin veya belirsizlik riskinin ortadan
kaldirilmasina yonelik bir koruma tedbiridir. Hukuki giivenlik ilkesi, kamu gu-
cl egemenligine ve ayricaliklarma sahip hukuk sujelerinin, bu ayricaliklart
keyfi kullanmasina kars1 hukuki olarak 6nlem alinmasidir™.

87 Fatma Mutlu, 'Tiirk Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlillkesinin Degerlendirilmesi' (2024) 9
Akademik Diisiince Dergisi 18, 20

8 Rossikhina, Hultai and Shrub (n 1) 259

8 Cogskun Can Aktan, 'Anayasal Iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesi' (2017) 9(2) Hu-
kuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi 101, 113

™ Fulya Mercimek, Hukuki Giivenlik Ilkesi ve Karsilagtirmali Vergi Hukuku Baglaminda Deger-
lendirilmesi (Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusu, 2019) 24

Y Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarimin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi (Yayin no: 396, T. C. Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanligi 2009) 211

2 Yusuf Karakog, 'Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme' (2014) 15 (Ozel
S., 2013) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1259, 1295; Mualla Oncel, Ahmet
Kumrulu and Nami Cagan, Vergi Hukuku (27th edn, Turhan Kitabevi 2018) 48

8 Cagan (n 12) 179; Senyiiz, Yiice and Gergek (n 38) 54

" Mehpare Captug, 'Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Gelisimi' (2021) 9(17) Uyusmaziik
Mahkemesi Dergisi 133, 139
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Hukuki guvenlik ilkesinin gereklerinden olan 6ngorilebilirlik ve belirli-
lik ilkeleri, kanunilik denetiminde dikkate alinacak en 6nemli 6lcutlerdendir™.
Hukuk giivenliginin saglanmasi hukuk devletinin elzem kosuludur. Hukuk gi-
venligi normlarda belirlilik ve éngdrilebilirlik gerektirir. Kurallarin belirli ve
Ongordlebilir olmasi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarimi 6nceden bilerek
tutum ve davranislarini bu kurallara gore planlamasidir’®. Yasal diizenlemeler
hem kisiler hem de idare agisindan kuskuya mahal vermeyecek sekilde agik,
anlagilir ve net olmalidir. Uygulanabilir ve nesnel yasal diizenlemeler idarenin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu bir 6nlemdir’”.

Gorildigi Uzere, vergi hukukuna hakim olan kanunilik, esitlik, geriye
yurtiimezlik, hukuki gtvenlik gibi ilkeler hukuk devleti ilkesinin vergi hukuku-
na yansmmasidir’®, Vergi borcunu doguran olaym kanunda agik¢a belirtilmesi,
vergi tahsilatinin kanunda 6ngorillen kosullarin gergeklesmesi sartina baglan-
mas1 hukuki giivenlik ilkesinin bir sonucudur’™. Vergilendirme yetkisini simr-
landiran hukuki gtvenlik ilkesi, kanunlarin uygulanmasinda kurallarla takdir
yetkisi arasinda denge kurmaktadir®. Vergide kanunilik ilkesi, kiyas yasag ve
gegmise yUrimeme unsurlarini da icermektedir!. Vergi hukukunda kiyas yasa-
g1 “kanunsuz vergi olmaz” ilkesinin bir sonucudur®?.

Hukuk devletlerinde hukuki giivenligin saglanmasi i¢in vergilendirmenin
temel ilkelerine uyulmali, vergi kanunlarinda yuktmlilerin temel hak ve 6zgr-
lukleri gozetilmelidir®. Hukuki glvenlik ilkesinin tesis edilmesi, 6ngorilebilir-
ligin saglanmasi ve bunun sonucunda da devlet ile bireyler arasinda given
duygusunun olusarak kurumsallagsmasidir®. Hukuki gtivenlik ilkesi, hukuk dev-
letini somutlastiran unsurlardandir ve ekonomik istikrar agisindan oldukga
Onemlidir. S6z konusu ilke, serbest piyasa ekonomisinde devletin gliven ortami
yaratarak gerek ulusal gerekse uluslararasi yatirimeilar igin tlkeyi cazip bir ya-
tirrm merkezi kilmasinda énemli bir aktordur®. Aksi halde kurallarin eksik ol-
masi, yeterince agik olmamasi ve kurallar arasi gatisma hukuki belirsizlige ne-
den olacaktir®. Bu durum devlete olan giiveni sarsacak ve tlke ekonomisini
olumsuz etkileyecektir.

> Hagsim Ozpolat, 'Anayasa Mahkemesi'nin Bireysel Basvuru Kararlarinda Maddi Anlamda
Kanun Kriteri' (2018) 9(33) TAAD 609, 616

6 Anayasa Mahkemesi, 2012/174, 08.11.2012

7 Anayasa Mahkemesi GK, 2019/75, 19.9.2019

8 Mercimek (n 70) 24; Topuzkamis (n 46) 119

® Cagan (n 15) 138

80 Sebnem Ekeryilmaz and Temel Giirdal, 'Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulu Kararimn
Geriye Yiiriimezlik Ilkesi Cercevesinde Hukuksal Analizi' (2018) 4(3) Maliye Arastirmalari
Dergisi 185, 3

81 Karakog (n 72) 1280

82 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku (7th edn, MKM Yaymmcilik 2011) 51

8 Senyiiz, Yiice and Gergek (n 38) 26

84 Aktan (n 69) 103

8 Captug (n 74) 156

8 Mercimek (n 70) 5
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Vergi yasalarmim sik stk degistirilmesi mikelleflerin vergi uyumunu
olumsuz etkileyecektir®”. Vergi ve benzeri kamu alacaklarmm matrah ve tarh
gibi asli unsurlarmin kesin ve belli olmasi1 gerekmektedir. Yukumldler mevcut
sartlarda hangi islemin ne tlr sonuglar dogurabilecegini 6ngorebilmelidir. Di-
ger bir deyisle, yasal metinler kisilerin gelecege yonelik planlama yapabilmele-
rine olanak saglayacak sekilde diizenlenmelidir®, Bu baglamda 6zel esaslar
muessesesinin hukuki guvenlik ilkesine aykirilik teskil ettigi kanisindayiz. Ki-
silere teblig ile ek mali yukumldlik getirilebilmektedir. Vergilerin kanuniligi
ilkesine aykir1 olan husus ayni zamanda kisilerin hukuk sistemine dolayisiyla
devlete olan guivenini sarsacaktir.

3.2. Kanunlarin Geriye Yiiriimezligi ilkesi Baglaminda Ozel Esaslar
Uygulamasi

Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, hukuka ve devlete giivenin dolayi-
styla toplumsal barisin temel dayanagidir®. Geriye yirimezlik ilkesi, mevcut
yatirimlarin veya diger ekonomik faaliyetlerin ge¢mise donuk vergilendirile-
meyecegini garanti etmektedir. Vergi kanunlarinin geriye yiiriimezligi ilkesi,
mukelleflerin vergi planlamasi yaparak ekonomik karar vermeleri agisindan
énem arz etmektedir®. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan kanunla-
rin gegmise Yiirimezligiyle bireyler, bulunduklari tarihteki hukuk normlarina
gore planlama yapabilmekte ve gelecege yonelik planlarin1 bahsi gecen do-
nemdeki hukuk kurallarina gére sekillendirmektedir®.

Geriye yurumezlik ilkesi, vergilendirme yetkisiyle ek mali yukimlulik
getirilemeyeceginin garantisidir®. Gegmise yonelik yeni vergi yuki getiren
veya mevcut vergi yukinl artiran uygulamalar hukuki givenlik ilkesine ayki-
rdir®®. Geriye ylrimezlik ilkesi sayesinde mukellefler, vergi planlamas: yapa-
rak hikimete guven duyabilmekte, aksi takdirde belirsizlikler ortaya ¢ikabil-
mekte ve ekonomik faaliyetler olumsuz etkilenebilmektedir. Bu durumlarda
bireyler hak kaybina ugrayabilmekte ve magduriyetler yasanabilmektedir®.
Geriye ylrimezlik ilkesinin ihlali, kisilerin ekonomiye olan giivenini sarsacak
ve bu durum uzun vadede ekonomik istikrarsizliga yol agabilecektir®. Bu hu-
susa yerlesik ictihatta da yer verildigi gorilmektedir. Anayasa Mahkemesi ka-
nunlarin geriye yritilmesi halinde ortaya zamansal belirsizliklerin ¢ikacagini

87 Ekeryilmaz and Giirdal (n 80)

8 Anayasa Mahkemesi GK, 2019/75, 19.9.2019.

89 Keskin Cakmak and Miynat (n 36) 122

% vanistendael (n 32) 9

91 Keskin Cakmak and Miynat (n 36) 122

9 Mutlu (n 67) 25

9 Cagan (n 12) 179; Tekbas (n 71) 211; Senyiiz, Yiice and Gergek (n 38) 54-55; Mutlu (n 67) 25
% Mutlu (n 67) 25

% Arikan (n 6) 278; Ekeryilmaz and Giirdal (n 80) 187
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belirtmigtir. Mahkeme bu durumun hukuki barigi tehdit edecegini, ekonomik ve
ticari hayat1 bozacagim ifade etmistir®.

Goriildiigi Uzere, kanunlarin geriye yiiriitilldiigi bir vergi hukuku siste-
minde, ekonomik ve ticari hayatin akis1 olumsuz etkilenebilecektir®’. Ekono-
mik karar birimleri gelecege yonelik planlarim yirirlikteki hukuk kurallarina
gore yapmaktadir. Bugiinki faaliyetlerinin gelecekteki durumunu dngéremeyen
bireyler yatirrm yapmaktan cekinecek ve bircok girisimden vazgecebilecektir.
Bu nedenle bireyler, kanunlarin gelecekteki hikimlerinin tehdidine kars1 ko-
runmalidir®, Ayn1 zamanda kanunlarin geriye yiritilmesi, KDV gibi yansitma
vergilerinin yansitma imkanini da ortadan kaldirabilmektedir®.

Anayasada vergi kanunlarmin geriye yiirimezligine iliskin dogrudan bir
hikiim bulunmamaktadir'®. Vergi kanunlarmin ge¢mise etki etmeyecegine dair
¢ikarim Anayasanin 2. maddesinde!®* diizenlenen hukuk devleti ve 73. madde-
sinde dizenlenen kanunilik ilkesinden!®? ¢ikarilan bir sonuctur'®, Geriye yu-
rimezlik ilkesi Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen hukuk devletinin 6n ko-
sullarindan biridir. Daha once gergeklesen islemlerin hukuki sonuglarini orta-
dan kaldiracak bir yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuki giivenlik ilkesinin
bir ihlalidir’®, Kanunlarm gegmise yonelik bir sonu¢ dogurdugu bu durumda
hak ihlalleri ve belirsizlikler ortaya ¢ikabilecektir. Geriye yurimezlik ilkesinin
temelinde ise “kazanmilmis haklara saygi” ve “hukuki giivenlik” ilkeleri var-
dir'®. Dolayisiyla gegmise yonelik ek mali yukimlilik getiren uygulamalarm hak
ihlallerine neden oldugu ve hukuka olan guiveni sarstig1 soylenebilmektedir.

Ozel esaslar uygulamasi yoninden degerlendirilme yapildiginda, kanun-
larin geriye yurimesini kat1 bir sekilde siirlandiran hukuki giivenlik ilkesi-
nin® ihlal edildigi goriilmektedir. Miikellefler kendileri SMYB diizenlememis
veya kullanmamig olsalar dahi mal veya hizmet aldiklart miikelleflerden dolay:
Ozel esaslar kapsamina alinabilmektedir. Bundan dolayr KDV iade talepleri
reddedilen mikelleflerin bir yandan kazanilmis haklarinin ihlali s6z konusu
olabilecekken, diger yandan ise gegmise yonelik dngorulemeyen ek mali yu-
kiimlulik ortaya ¢ikacaktir. Anilan hususlardan dolayi, 6zel esaslar uygulama-
st mikellefler icin gegmis islemlere yonelik dngorilemeyen ek mali yikim-

% Anayasa Mahkemesi GK, K. 2023/208, 30.11.2023

% Cagan (n 12) 179-180

98 Tekbas (n 71) 211

9 Cagan (n 12) 180

10 Ekeryilmaz and Giirdal (n 80) 191

01 “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iinde, insan
haklarina saygih, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

102 “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwlir.”

108 Ekeryilmaz and Giirdal (n 80) 191

104 Anayasa Mahkemesi, 2023/208, 30.11.2023

195 Cagan (n 12) 180; Senyiiz, Yiice and Gergek (n 38) 54-55

198 Cagan (n 12) 179
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lUlUk getirdigi kanisindayiz. Dolayisiyla bu husus ticari hayati olumsuz etkile-
yebilecek ve hukuk devleti anlayisin1 zedeleyebilecektir. Genel tebligin ge¢mi-
se etki etmesi diger bir deyisle geriye yiriimesi, hukuki glvenlik ve belirlilik
ilkelerinin zarar gérmesine yol agmaktadir'®’,

3.3. Kanunilik Ilkesi Baglaminda Ozel Esaslar Uygulamasi

Anayasal hareketlerin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilen “temsilsiz
vergi olmaz” diger bir ifadeyle “kanunsuz vergi olmaz ilkesi”, vergilendirmey-
le ilgili benimsenen temel anayasal ilkelerdendir®®, Vergi hukukunun anayasa
hukukuyla birlikte gelismesinin bir sonucu olarak vergilerin kanuniligi ilkesi
yasal metinlerde yer almistir'®. Anayasada glivence altma alinan vergilerin ka-
nuniligi, olaganiistii haller ve sikiyonetim sakli kalmak kaydiyla, mali yukim-
lultklerin sadece yasayla konulabilecegini, hi¢bir kosulda yuritme organina ve
idareye mali yukimlulik koyma yetkisinin verilemeyecegini ifade etmekte-
dirt®%, 1982 Anayasamn 73. maddesinde hikim altina alinan vergiyi doguran
olayin kanunda agikg¢a ifade edilmesi zorunlulugu vergide kanunilik ilkesini
sertlestirmektedir''!. Vergi hukukunda kanunilik, hukuki belirliligin semantik
coziimlemesinde sinir ve kontrol 6lglstdirt*?. Aym zamanda kanunilik ilkesi,
hukuki gtvenlik ilkesinin bir unsuru olan geriye yiirimezligin saglanmasina
yoneliktir'®s,

Vergide kanunilik ilkesi, hukuk devleti ve temsili demokrasi ilkelerinin
gelismesinde 6nemli bir role sahiptirt4. Vergilerin kanuniligi ilkesi, "temsilsiz
vergi olmaz" anlayisinin demokratik diizene bir yansimasidir. Bu ilke geregince
vergilendirme yetkisi ulusun temsilcisi olan yasama organi tarafindan kullanil-
maktadir'®®. “Kanunsuz vergi olmaz” ilkesi, vergilendirme yetkisini sadece ya-
sama organina vermistir. Kural geregi yasama organi bu yetkisini baska bir or-
gana devredemez. Bu husus “temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin bir geregidir'’®.
Anlagilacag: Uzere vergide kanunilik ilkesi, vergilerin yasalara uygun objektif
bir sekilde konulmasina ve tarh, tahsil gibi vergilendirme sirecinde yasalligin
saglanmasima yoneliktir't’. Temsilsiz vergi olmaz anlayisinin sonucu olarak,
vergilendirme yetkisinin imtiyaz sahibi sahis veya gruplardan alinip halk tara-

107 Keskin Cakmak and Miynat (n 36) 131

108 Karakog (n 72) 1264

109 Kumrulu (n 13) 148

10 Gerek and Aydin (n 9) 132

YW Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu and Nami Cagan, Vergi Hukuku (27th edn, Turhan Kitabevi
2018) 42

112 Mercimek (n 70) 56

13 Ekeryilmaz and Giirdal (187)

114 Karakog (n 72) 1264

15 Bayrakli and Odabas (n 8) 148

16 Senyiiz, Yiice and Gergek (n 38) 30

Y7 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 111) 42
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findan segilen ve halki temsil eden yasama organina verilmesi, bir Glkedeki hu-
kuka glivenin ve istikrarm gostergesidir!'é.

Vergilendirmenin kisilerin temel hak ve 6zgurlikleriyle dogrudan ilintili
olmas1 “kanunsuz vergi olmaz” ilkesinin temel gerekgesidir'’®. Sinirlar1 yasa-
larla cizilmeyen bir vergi, kisilerin temel haklarina zarar verebilecek keyfi uy-
gulamalara yol acabilecektir. Bu nedenle kisilere mali ylkimlulik yukleyen
vergilerin yasal cercevesi kesin ¢izgilerle gizilerek yasal zeminde diizenlenme-
lidir'?®. Boylece anayasada glivence altma alinan vergide kanunilik ilkesiyle
birlikte, kisilere hukuki bir giivence saglanarak vergide keyfi uygulamalar 6n-
lemektedir'?l, Bu sekilde hukuki giivenligin saglanmasi amaglanmistir'??, Ver-
gilerin sadece yasalar ile konulmas1 ve yiriitme tarafindan ¢ikarilan diizenleyici
islemlerin yasalara uygun olma zorunlulugu, devlet karsisinda zayif konumda
olan vergi yukumllerine hukuksal glivence saglamaktadir'?,

Kamu otoritelerinin, vergilendirme yoluyla temel hak ve 6zgirliklere
keyfi miidahalesini énlemeyi amaglayan kanunilik ilkesine gore, yiriitme orga-
n1 sadece kanunun ¢izdigi siirlar dahilinde ve usule yonelik bazi hususlarda
dizenleme yapabilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kanunun
yuriitme organina verdigi yetkinin yeni bir vergi koyma, kaldirma veya degis-
tirmeye iliskin asli bir yetki olmadigidir'?, Diger bir deyisle kanunilik ilkesi
geregi, yasama organindan baska higbir organa verginin asli unsurlarina yone-
lik diizenleme yapma yetkisi verilememektedir'?. Verginin kanuniliginden s6z
edilebilmesi icin vergiye dair gercevenin yasayla belirlenmesi gerekmektedir.
Verginin konusu, matrahi ve oraniyla birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri
yasayla diizenlenmelidir'?®. Bahsi gecen unsurlardan hicbirisine yonelik idareye
takdir yetkisi verilemez!?’,

Vergi idaresinin onleyici tedbirlerinden biri olan 6zel esaslar uygulama-
sinin kaynagi dogrudan hukuki bir diizenleme degildir. Vergi idaresi tarafindan
uygulamanin yasal dayanag: olarak 3065 sayili KDV Kanununun 9, 11, 29, 32
ve 36. maddeleri gosterilmektedir'?®. Bu baglamda 6zel esaslar uygulamasinin
verginin kanuniligi ilkesine aykirt oldugu agikga ifade edilebilmektedir. Bu
dogrultuda goriis beyan eden Danistay, yukimlilerin olumsuz kod listesine
alinarak Ozel esaslara tabii tutulmasmin yasal dayanaktan yoksun oldugu ve
anayasada bu hususa izin veren bir hikim olmadigin ifade etmistir. Kararda,

118 Karakog (n 72) 1266

19 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 111) 46

120 Kaneti, Ekmekci, Giines and Kagsikct (n 19) 57

121 Cagan (n 12) 145, Kaneti, Ekmekci, Giines and Kagikci (n 19) 56-57; Tekbas (n 20) 174
122 Tekbags (n 20) 174

123 Giines (n 65) 47

124 Karakog (n 72) 1265

125 jpid 1264; Tekbas (n 20) 174

126 Kaneti, Ekmekci, Giines and Kagstkci (n 19) 56; Senyiiz, Yiice and Gergek (n 38) 30
127 Senyiiz, Yiice and Gergek (n 38) 31

128 Oral(n 43) 52
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yasal dayanaktan yoksun olarak yapilan simiflandirmanin anayasada giivence
altina alinan temel hak ve ozgurltkleri ihlal edebilecegi gibi vergi barisini da
olumsuz etkileyebilecegi belirtmistir. Ayn1 zamanda Anayasanin 48. madde-
sinde diizenlenen ¢alisma ve sozlesme hirriyetine de aykirilik teskil edebilece-
gi vurgulanmistir. Mahkeme bu gerekgelerle yukimlulerin olumsuz kod listesi-
ne alinarak Ozel esaslara tabii tutulmasi islemini iptal etmistir'?°,

4. Literatlr

Keskin Cakmak ve Miynat (2024), vergilendirmenin kisilerin milkiyet
hakkina bir midahale oldugunu ifade etmistir. Caligmada vergi hukukunda ge-
nel tebliglerin gegmise etki etmesini degerlendiren yazarlar, ge¢mise etki eden
genel tebliglerin hukuk devletinin gereklerinden biri olan hukuki guvenlik ve
belirlilik ilkelerini zedeleyebilecegini ifade etmistir. Benzer bir agiklama yapan
Mutlu (2024), devletin vergilendirme yetkisini kullanilirken kisilerin sadece
ekonomik ve sosyal haklarina degil, temel hak ve 6zgurluklerine de miidahale
ettigini vurgulamustir. Yazar, bundan dolay: vergilendirme yetkisinin anayasal
siirlar gergevesinde kullanilmasi ve hukuk devleti ilkesi geregince kisilerin
tabii olacaklar1 kanunlar1 6nceden bilmeleri gerektigini, geriye yonelik ek mali
yukimlulik getirilemeyecegini, aksi halde hukuki glivenlik ilkesinin zedelene-
bilecegini ifade etmistir.

Oral (2023), KDV iade mekanizmasinda 0zel esaslar uygulamasinin ka-
nuni dayanagi olmadigini ifade etmistir. Yazar, uygulamanin diizenlenmesine
yOnelik Hazine ve Maliye Bakanligina bir yetki verilmesinin mimkin olmadi-
g1 ve uygulamanin kisi hak ve dzgurliiklerini 6nemli 6lglde etkiledigini be-
lirtmistir. Calismada 0zel esaslar miessesinin yasal dayanagi olmadigi gerek-
cesiyle Turk yargisi tarafindan da elestirildigi vurgulanmistir. Temel hak ve
hirriyetler baglaminda kanunilik ilkesini degerlendiren diger bir yazar olan
Oncii (2023), 6zel esaslar uygulamasinin miilkiyet hakkina bir miidahale oldu-
gunu, temel hak ve hirriyetlerin sadece kanunla sinirlandirilabilecegini ifade
etmistir. Yazar, KDV iadesi yonuinden ¢zel esaslar uygulamasina yonelik KDV
Genel Uygulama Tebliginde dahi agikca bir diizenlemenin yer almadigini, s6z
konusu uygulamaya yonelik belirsizlikler oldugunu, uygulamanin mevcut ha-
liyle hukukilik kriterini saglamadigini, temel hak ve hirriyetleri ihlal ettigini
ifade etmistir.

Sisman ve Doganlar (2022), Hazine ve Maliye Bakanligina KDV Kanu-
nu kapsaminda verilen yetkinin 6zel esaslar1 kapsamadigini, dolayistyla ilgili
bakanligin mikellefleri 6zel esaslar kapsaminda siniflandirmasi hususunda ya-
sal bir dayanak olmadigini ifade etmistir. Yazarlar, 0zel esaslar muiessesesinin
kanuni dayanagi olmadigim1 ve mulkiyet hakkiyla dogrudan ilgili olan KDV
iade hakkinin kanuni dayanaktan yoksun bir sekilde reddedilmesinin, mulkiyet
hakki ihlaline yol agabilecegini vurgulamigtir. Ayn1 dogrultuda goriis beyan

129 Damstay 3. Dairesi, 2011/6209, 24.10.2011
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eden Taylar (2021), 6zel esaslar uygulamasinin vergi kanunlarinda duizenlen-
medigini, vergi kanunlarinda 0zel esaslar miessesiyle ilgili Hazine ve Maliye
Bakanligina ve ilgili gelir idaresine herhangi bir yetki taninmadigini ifade et-
migstir. Yazar, 6zel esaslar uygulamasina iligkin hususlarin ikincil diizenleme-
lerle yapilmasimin vergi hukukunda 6nemli bir eksiklik oldugunu ve diizenle-
menin yasama organinca diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. Caligmada,
KDV Genel Uygulama Tebligiyle uygulamaya konulan 6zel esaslar muessesi-
nin hukuka aykirt bir diizenleme oldugu igin s0z konusu uygulamanin yasal
dayanagimin olmadigi ve bundan dolay1 vergi hukukunda hukuk devleti ilkesini
zedeledigi ifade edilmistir. Calismada, anilan gerekgeler nedeniyle 6zel esaslar
uygulamasimin anayasal vergilendirme ilkeleri cergevesinde yasal bir dayanaga
kavusturulmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Durmus ve Ugur (2021), SMYB kullanmaktan 6zel esaslara alinan mi-
kelleflerin cogunlukla vergi mahkemesine bagvurdugunu, bu hususun zaman ve
kaynak israfina yol actigini, bdylece haksiz vergi iadesinin oniine gegmek adi-
na uygulamaya konulan 6zel esaslar uygulamasindan istenilen etkinin elde edi-
lemedigini vurgulamigtir. Yazar, bu durumun dnlenebilmesi icin bir miikellefin
SMYB kullanma eylemi nedeniyle 6zel esaslar kod listesine alinabilmesinin,
stipheye yer vermeyecek sekilde gii¢li argimanlara dayanmasi gerektigini ifa-
de etmistir.

Ince (2016), 6zel esaslar uygulamasinin highir kanuni dayanag: olmadi-
g1 ve mukelleflerin vergi idaresi tarafindan kanunsuz bir sekilde "iyi mikel-
lef-kotu mukellef" ayrimina tabii tutuldugunu ifade etmistir. Uygulamadan sa-
dece sahte belge duzenleyen veya kullanan mikelleflerin degil, bunlarin kanuni
temsilcilerinin ve ticaret yaptigi diger mukelleflerin de olumsuz etkilendigini
belirtmistir. Yazar bu durumun kasit unsuru agisindan adil olmadigimi vurgu-
lamistir. Ayrica, ¢alismada, 0zel esaslar kapsaminda olan firmalardan mal veya
hizmet alimi yapan diger firmalarin kasti olmasa dahi olumsuz etkilenebildigi-
ni, bu nedenle firmalarin 6zel esaslar kapsaminda olan mukelleflerden mal ve-
ya hizmet alimi1 yapmak istemeyecegi belirtilmistir. Bu durumun ise galisma ve
sozlesme hurriyetini olumsuz etkileyebilecegi vurgulanmistir. Yazar, vergi ia-
desinin vergi kanunlarinda agik ve ayrintili bir sekilde diizenlenmesi gerektigi-
ni, iadeyle ilgili hususlarin teblig ve 6zel dlzenleyici islemlerle yapilmasinin
belirlilik ve vergide kanunilik ilkesiyle birlikte hukuk devleti ilkesini zedeledi-
gini ifade etmistir.

Erkin (2012), "verginin kanuniligi ilkesi”nin bir sonucu olarak vergilen-
dirme yetkisinin miinhasiran yasama organina verildigini ifade etmistir. Yazar,
bu durumun bir sonucu olarak dizenleyici idari islemlerle vergi konulamaya-
cagini, kaldirilamayacagini veya degistirilemeyecegini vurgulamistir. Ayni
yonde goriis beyan eden Tekbas (2012), vergilerin kanuniligi ilkesiyle vergiye
iliskin temel unsurlarin sadece kanun ile yapilacaginin hiikiim altina alindigini
ve bdylece vergi hukukunda kiyas yasaklanarak hukuki giivenligin saglanmasi-
nin amaglandigimi ifade etmistir.
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Bayrakli ve Odabas (2000), vergilendirme yetkisinin anayasal ve yasal
cercevede siirlandirilmasinin kamu glicli egemenligine sahip iktidarin, vergi-
lendirme alaninda keyfi uygulamalarimi onleyebilecegini vurgulanmustir. Va-
nistendael (1996), ylritme organinin vergi yasalarini ylritme veya uygulama
yetkisinin anayasadaki genel veya 6zel bir yetki devrine dayandigin1 vurgula-
mustir. Yazar, s6z konusu yetkinin idare tarafindan kétllye kullanilmasi veya
yasal sinirlarin agilmasi halinde mahkemelerin bu uygulamalarin gegersizligini
ilan etmesi gerektigini ifade etmistir.

5. Ozel Esaslar Uygulamasimin Vergide Kanunilik Baglaminda Hu-
kuki Niteligi

Anayasa, yuriutmeye sinirli ve istisnai bir diizenleme yapma yetkisi verse
de bu husus uygulamada genellikle kanuni dizenleme yerine gegmistir. Bu du-
rum vergi sisteminin anlasilabilirliginin ve istikrarinin ortadan kalkmasina ne-
den olmaktadir™°. Turk vergi sisteminde yer alan iadelerle ilgili kanunlarin Ha-
zine ve Maliye Bakanlhigina dlizenleme yetkisi vermesi vergide kanunilik, belir-
lilik ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik olusturabilmektedir'®!, 84 no'lu KDV
Genel Uygulama Tebligi ile uygulamaya baslanilan 0zel esaslar miiessesesi bu
duruma ornek teskil etmektedir. Ozel esaslar uygulamasmin kapsami zamanla
genisletilmistir. Temel hak ve 6zgurlukler, mikellef haklar1 ve vergide kanuni-
lik agisindan elestirilen uygulamanin kapsami, KDV iadelerini asan bir konuma
gelmigtir'®,

Bircok Ulkede vergi kanunlarindaki belirli kurallarin kotlye kullanilma-
sin1 6nlemek amaciyla kanun koyucular vergi yasalarina ¢esitli hikiimler ge-
tirmektedir'®, Ozel esaslar uygulamas1 da bu amag¢ kapsaminda getirilmistir.
KDV Genel Uygulama Tebliginde 6zel esaslar miessesesinin amaci, “Tebligin
bu béliminde yer alan duzenlemeler, iade edilecek KDV tutarinin gergek olup
olmadiginin tespit edilmesi suretiyle, Hazine’ye intikal etmemis ve/veya hayali
olarak olusturulmus, gercek bir yiiklenime dayanmayan tutarlarin KDV iadesi
catisi altinda yolsuz olarak iadesini énlemeyi amaglamaktadir.” seklinde ifade
edilmistir’®. Islem dosyasina KDV iadesi yoniinden 6zel esaslar kapsamina
alindigmna dair kayit yapilan veya kendisine bildirim yapilan mikelleflerin,
KDV iade talepleri agir sartlara baglanabilmekte veya reddedilebilmektedir'®®.

Bu dogrultuda goriis beyan eden Kumrulu®®, vergilerin kanuniligi ilke-
siyle kamu makamlarina ¢izilen siirin sadece verginin matrah, konu, oran gibi

130 Arikan (n 6) 278

181 fnce (n 40) 355

132 [Jif Yilmaz Furtuna, 'Vergi Hukukunda Lekelenmeme Hakla' (2022) 17(2) Erciyes Universite-
si Hukuk Fakiltesi Dergisi 596, 619

133 vanistendael (n 32) 39

134 KDV Genel Uygulama Tebligi, IV/E/1.1

135 Oncii (n 27) 224

136 Kumrulu (n 13) 150
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temel unsurlarin1 kapsamadigini, verginin tarh ve tahsilinin kanunlara uygun
sekilde gergeklestirilmesine yonelik emredici bir hiikim oldugunu vurgulamis-
tir. Cagan'®, aksi s6z konusu oldugunda idarenin ve yargi organlarmm kiyas
yontemiyle yorum yaparak yeni bir vergiyi doguran olay yaratmalarimin ve
vergi kanunlarinin karmasik, belirsiz ve kiyas yoluyla yoruma agik sekilde ol-
masinin vergide hukuki giivenlik ilkesini zedeleyebilecegini ifade etmistir. Ya-
zar, vergi hukukunda karsilagilan bosluklarin sadece yasama tarafindan doldu-
rulmasi gerektigini vurgulamistir.

Ozel esaslar miessesesiyle, sahte belge diizenleyen veya kullanan mi-
kellefler ile bu mukelleflerden mal veya hizmet alimi yapan miukelleflerin
KDV iade talepleri, 6zel sartlara baglanarak KDV iadesi zorlastirilmaktadir'®,
Ozel esaslara girisin kolay ¢ikisin ise zor olmasi, sahte belge ticaretine kars
idarenin tutumunu hakli gostermektedir. Sahte belge ticareti ciddi boyutlara
ulastigindan, idarenin bu hususu sahte belge ticaretini 6nlemek maksadiyla ted-
bir araci olarak kullanmas1 hakli gorilmektedir'*®. Ancak burada dikkat edil-
mesi gereken hususlardan birisi, uygulamanin kanuni dayanaginin olup olma-
digy, bir digeri ise kasit unsurudur. Ozel esaslar uygulamasinda yasama organi-
na ait olan vergilendirme yetkisinin genel tebligle yiriitme organi tarafindan
kullanilmasi s6z konusu olmaktadir. Yetki devri olarak goriilebilecek bu husus
yetki karmasas1 dogurmaktadir. Idare, kanunlarin verdigi diizenleme yetkisine
dayanarak verginin aslin1 etkileyen matrah ve oranlar1 degistiren hiikkimler ge-
tirebilmektedir'“’. Bu husus ise “vergilerin kanuniligi” ve “temsilsiz vergi ol-
maz” ilkelerine aykirilik olusturabilmektedir. Bu durum hukuk devleti anlayi-
sin1 benimseyen bir devlette yonetilenlerin devlete olan glvenini sarsacaktir.

Ince'®, 6zel esaslar uygulamasimin hichir kanuni dayanagi olmadigimi ve
mikelleflerin vergi idaresi tarafindan kanunsuz bir sekilde "iyi mukellef-koéti
mukellef* ayrimina tabii tutuldugunu ifade etmistir, Calismada, uygulamadan
sadece sahte belge dizenleyen veya kullanan mukelleflerin olumsuz etkilen-
medigi, bunlarin kanuni temsilcilerinin ve ticaret yaptig1 diger mukelleflerin de
Ozel esaslar uygulamasina alindigi ve bu durumun kasit unsuru agisindan adil
olmadig1 vurgulanmistir. Yazarin belirttigi Uzere yikimliler oldukca kolay bir
sekilde Gzel esaslar kapsamina alinabilmektedir. Ozel esaslar kapsamina alinan
bir mukellefin, KDV iade taleplerinin gerceklestirilmesi ise agir sartlara bag-
lanmstir'*?. Bu kisiler KDV iadesi alabilmek icin bes katina kadar teminat gos-
termek veya vergi incelemesine tabii olmak zorunda kalabilmektedir.

87 Cagan (n 15) 141

138 Jsmet Polat, 'KDV Uygulama Genel Tebligine Gére Sahte Belge Nedeniyle Ozel Esaslara
Alimma' (2014) 10 (117) Mali Hukuk Dergisi 33, 35

139 Serdar Tasdoken, 'Sahte Belgeyi Bilmeden Kullanan Miikellefler Ozel Esaslara Alnabilir
Mi?' (2014) 306 Vergi Sorunlar: Dergisi 150, 153

10 grikan (n 6) 278

141 fnce (n 40) 249

142 Sisman and Doganlar (n 41) 160

143 Oncii (n 27) 222
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Ozel esaslar uygulamasinin elestirilen yonlerinden birisi de ¢alisma hir-
riyetini olumsuz etkileyebilmesidir. Bu hususla ilgili ince*, 6zel esaslar kap-
saminda olan miikelleflerle ekonomik faaliyet yapan firmalarin olumsuz etkile-
nebildigini, bu nedenle diger firmalarin 6zel esaslar kapsaminda olan firmalar-
dan mal veya hizmet alimi yapmak istemeyecegini, bu durumunda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetini olumsuz etkileyebilecegini ifade etmistir. ince’yi destekler
nitelikte goriis beyan eden Taylar'®®, 6zel esaslar uygulamasinin haksiz rekabe-
te yol acarak mikelleflerin ¢alisma hak ve ézgurluklerinin yasal dayanak ol-
maksizin smirlandirildigim ifade etmistir. Yazar, mikelleflerin 6zel esaslar
kapsamina alinan mukelleflerden mal veya hizmet alimi1 yapmasi halinde, ken-
dileri dogrudan SMYB kullanmamis veya diizenlememis olmasina ragmen risk
grubuna girebildigini belirtmistir. Bu durumun 6zel esaslar kapsamindaki mi-
kelleflerden mal veya hizmet alinmak istenilmemesi seklinde sonuglanabilecegi
vurgulanmistir. Danistay kararinda'®® da ifade edilen bu husus adil olmayan
rekabet kosullarina yol agabilecektir. Kanuna uygun olarak alinmayan bir ver-
gi, verginin kanuniligi ilkesini ihlal etmekle birlikte, benzer durumda olan kisi-
lere farkli muamele edilmesine yol agabilmektedir. Boylece vergide esitlik il-
kesi zedelenebilmektedir*’,

Hakkinda KDV iadesi agisindan 0zel esaslara alindigina dair islem kaydi
diistilen bir mikellefi, ondan mal ve hizmet alim1 yapan baska bir mukellefin
ogrenmesi mumkiindir. fade talebinde bulunacak olan mikellefin, hakkinda
0zel esaslar yonunden islem kaydi diisiilen mukelleften mal ve hizmet alim
yapmak istememesi olasidir. Bu durum mikellefleri kategorize etmekte ve ca-
lisma barisina aykirilik teskil etmektedir'*®, Mukelleflerin kategorize edilerek
yasal dayanaktan yoksun sekilde siniflandirilmasinin, vergi barisini bozdugu
yargi kararinda belirtilmistir'*®. Sonuglar1 agir olan bir uygulamaya kasit olma-
sa dahi kolayca girilebilmesi, adil olmayan sonuglara yol agabilecektir. Sisman

144 fnce (n 40) 250

15 Taylar (n 44) 781-782

146 Damstay 3. Dairesi, 2015/3173, 13.5.2015

147 Kumrulu (n 13) 156

148 Oncii (n 27) 227

149« iade taleplerinde kdv genel uygulama tebliginin izel esaslar boliimiindeki usul ve esaslar
gegerlidir ibaresinin bulunmasi nedeniyle, davacimin ézel esaslara tabi mukellefler listesine
almdiginin anlasildigi; gerek davali idarenin, gerek bagh bulundugu hiyerarsik iist makamla-
rin, miikellefleri bu sekilde kategorize edebilmelerine olanak saglayacak sekilde listeleme ola-
nagi tanyan hi¢ bir yasal diizenleme bulunmadigi gibi Anayasada buna izin veren bir hiikiim
de bulunmadigindan, bu sekilde yasal dayanagi olmadan yapilacak bir siniflandirma, vergi
barisini bozucu etki yaratacagi gibi, Anayasada giivence altina alinan temel kisi hak ve hiirri-
yetlerine aykirilik da teskil edeceginden; hukuka aykiri bir bicimde idarenin kendi icerisinde
olusturdugu bir siniflandirma ile davacinin iade taleplerinin reddedilmesinde hukuka uyariik
bulunmadig, kaldi ki, davaci sirket hakkinda, iade istemlerinin ozel esaslara tabi tutulmasini
gerektirecek rapor ve tespit de bulunmadig..." Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, 2019/588,
14.3.2019
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ve Doganlar'®, kasith olarak vergi kagirma eyleminde bulunmayan, sadece mal
ve hizmet alim1 yaptigi miikellefin 6zel esaslar kapsaminda olmasindan dolay1,
mikellefin indirim hakkindan mahrum birakilmasinin ticaret Gzerinde caydirici
bir etkiye sahip olabilecegini ifade etmistir. Yazar ayn1 zamanda bu durumun
ongorulebilirlik ve hukuki giivenlik ilkelerine de aykirilik teskil edebilecegini
vurgulamistir.

Hukuki guvenlik ilkesiyle ekonomi arasinda dogrusal yonld bir iligki
vardir. Hukuki agidan istikrar olmayan, idarenin hukuk devletine zarar verici
diizenleyici faaliyetlerde bulundugu, vergi oranlarinda 6ngoriilemeyen ve ka-
nuna aykiri degisimler ekonomik istikrarsizliklara yol agabilecektir. Hukuk
devletinin zedelendigi veya belirsizlik atmosferi olan boyle bir lilkede, 0zel te-
sebbiislerin ve uluslararasi sirketlerin devlete gliveni sarsilacagindan, yatirim
kararlar1 olumsuz etkilenebilecektir'™!, Hukuki guvenlik ilkesiyle dogrudan
baglantili olan belirlilik ilkesi geregi kisiler, kanunlarin hangi eylemlere hangi
yaptirimlar1 uygulayacagini 6nceden bilmelidir. Kisiler gelecek planlarini bu
dogrultuda yapabilmelidir. Normlarin 6ngdrillemez olmasi bireylerin devlete
olan guvenini zedeleyebilecektir'®2, Hukuk devletinde kisiler devlete giiven
duyarak maddi ve manevi varliklarim korkusuzca gelistirebilmelidir'>®, Gortil-
diigi Gzere, 6zel esaslar uygulamasinin yasal temeli olmadigindan hukuk dev-
leti ilkesini zedelemektedir'®. Kanunilik ilkesine dolayisiyla hukuk devletinin
gereklerine aykir1 bir uygulama olan 6zel esaslar miessesesinin, tilke ekonomi-
sini olumsuz etkileyerek ticaret dengesini bozmasi kuvvetle muhtemeldir.

Vergilendirme yoluyla temel hak ve 6zgirliklere midahale edilmekte-
dir's, Bu baglamda 0zel esaslar uygulamas: degerlendirildiginde, yasal daya-
nag1 olmadigindan temel hak ve 6zgurliklere vergi yoluyla yapilan bu miidaha-
lenin hukuka aykir1 oldugu gorilmektedir'®®. Vergide kanunilik ilkesi uyarinca,
yasama organi digindaki organlar yeni bir mali yakumlulik getiren veya mali
yiikiimliiliige es etki doguran diizenlemeler yapamaz®’. Ozel esaslar uygula-
masina iliskin hususlar genel teblig ile diizenlenmistir. Ozel esaslar uygulama-
sinda iade talepleri gerceklestirilmeyen yukumlller agisindan yeni bir vergi
dogmaktadir. Diger bir deyisle, vergiyi doguran olay teblig gibi dlzenleyici bir
islemle gerceklesmektedir. Dolayisiyla Ozel esaslar uygulamasinin higbir kanu-
ni dayanagi bulunmamaktadir'>®, Mukelleflerin, sahte belge kullanimindan do-
lay1 Ozel esaslara alinabilmesi i¢in vergi incelemesi yapanlar tarafindan, ilgili

150 Sisman and Doganlar (n 41) 167

1 Captug (n 74) 155

152 Anayasa Mahkemesi GK, 2019/4, T. 13.2.2019

153 Anayasa Mahkemesi GK, 2012/174, T. 8.11.2012

154 Taylar (n 44) 790

155 Giines (n 65) 46-47; Taylar (n 44) 781

156 Taylar (n 44) 781

157 Senyiiz, Yiice and Gergek (n 38) 30

158 Oncii (n 27) 230; Ince (n 40) 249; Sisman and Doganlar (n 41) 162; Taylar (n 44) 790
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mukellefler hakkinda hazirlanan raporda veya yapilan tespitler sonucunda, sah-
te belge kullandig: gliclii dayanaklarla ortaya konmalidir'®®.

Ozel esaslar uygulamasinda, sadece G6zel esaslara giren miikellefler
olumsuz etkilenmemekte; kast1 olsun olmasin bu mukelleflerle mal veya hiz-
met alimn yapan miikellefler de olumsuz etkilenebilmektedir'®. Ozel esaslara
alinan mukelleflerden mal ve hizmet alimi yapan mukellefler de vergi incele-
mesi tehdidiyle kars1 karsiya kalabilmektedir'®l, Kasit unsuru olmasa dahi sa-
dece Ozel esaslar kapsamindaki bir mikelleften mal veya hizmet aldig1 gerek-
cesiyle mikelleflerin iade talepleri olumsuz sonuglanabilmektedir. Kanuni da-
yanagi olmayan bir uygulama temel alinarak, kasit unsuru olmaksizin iade ta-
lebinin reddedilmesinin, kanuni vergilendirme ilkesine ve hukuk devleti anlay-
sina uygun olmadigi kanisindayiz. Bunun yani sira s6z konusu miikellefler ver-
gi incelemesine maruz kalabilmektedir. Bu durumun mukelleflerin ekonomik
faaliyetlerini olumsuz etkilemesi olduk¢a muhtemeldir.

Mikellefler haklarinda diizenlenmis olumsuz rapor veya benzer bir tespit
olmadan, 6zel esaslar kapsamina alinarak iade taleplerinin reddedilmesi hukuka
uygun degildir'®?. Konuyu vergi cezalari agisindan degerlendiren Taylar®, hu-
kuka aykir1 bir islemden hukuka uygun bir tarhiyat ¢ikip ¢ikmayacagini arastir-
dig1 ¢alismada, 0zel esaslar uygulamasinin yasal dayanagi olmadigindan 6zel
esaslar ihtar1 sonucu ortaya ¢ikan vergi ve cezalarin da hukuka uygun olmadi-
g1 ifade etmistir. Yazar ayn1 zamanda bu hususun yerlesik yargi uygulamasi
tarafindan da kabul edildigini vurgulamistir. Ozel esaslar uygulamasi kisi hak
ve Ozgurliklerini énemli derecede etkilemektedir. Bundan dolay: s6z konusu
uygulamanin yasal zeminde dizenlenmemesini Tulrk yargist da elestirmekte-
dir'®, Vanistendael®, vergi yasalarmin kapsamim genisleten, kosullarim de-
gistiren Ve yasay1 uygulanamaz hale getiren bir diizenlemenin mahkemeler ta-

159 Ahmet Fethi Durmus and Ebubekir Ugur, 'Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yanultict Belge Kul-
lanma Su¢unda Manevi Unsur ve Miikelleflerin Ozel Esaslar Kapsamina Alinmasi’ (2021) 31
Journal of Social Sciences 54, 60

160 fnce (n 40) 249; Oncii (n 27) 227

161 Oral (n 43) 78

162« davacimin ihracat istisnast kapsaminda gerceklestirdigi teslimlerden kaynaklamp indirim
yoluyla gideremedigi katma deger vergisi alacaginin, vergi bor¢larina mahsup edilmesi yoluy-
la iadesini talep ettigi, istemin reddine iliskin islemin tesis edildigi tarih itibariyla iade alacak-
larimin vergi bor¢larina mahsup edilmesine engel teskil edecek herhangi bir vergi teknigi ra-
poru, vergi inceleme raporu veya baskaca olumsuz bir tespitin bulunmadigi, aksine 2011 ve
2013 yillarinda sahte belge diizenleme ve kullanma yoniinden yapilan tespitler nedeniyle ézel
esaslara tabi miikellefler listesine alinmast isleminin mahkeme karariyla iptal edildigi anla-
sulmaktadir.” Danigtay 3. Dairesi, 2021/2096, 20.4.2021

163 Taylar (n 44) 787

164 Oral (n 43) 78

165 Vanistendael (n 32) 43-44
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rafindan yasadig1 ve uygulanamaz ilan edilmesi gerektigini ifade etmistir. Nite-
kim bu yénde verilen yargi kararlar1 da mevcutturtee,

Sonug

Devletin kamu giicli egemenligine dayanan vergilendirme yetkisinin si-
nirlart vardir. Anayasa ve kanunlarla cizilen bu smirlarin arasinda, “temsilsiz
vergi olmaz” anlayiginin bir sonucu olarak gelistigi kabul edilebilen vergide
kanunilik ilkesi, onemli bir yere sahiptir. Anayasanin 73. maddesinde ifade
edildigi Uzere, kanuni dayanagi olmayan higbir vergi kabul edilemez. Vergide
kanunilik ilkesi, kamu glicii karsisinda zayif konumda olan yonetilenlerin, te-
mel hak ve 6zglrliklerinin guvence altina alinarak korunmasini amaglamakta-
dir. Bu sekilde idarenin keyfi ve smirsiz uygulamalarinin 6nlenmesi mumkin
olmaktadir. Vergide kanunilik ilkesi ayn1 zamanda hukuk devletinin de ayril-
maz bir pargasidir. Hukuk devletinde kisiler gelecege yonelik planlarimi yirir-
lukteki normlara gore yapabilmekte ve boylece gelecege dair belirsizlikler 6n-
lenebilmektedir. Bu baglamda vergide kanunilik ilkesi, yikumldleri idarenin
keyfi uygulamalarina kars1 korumakta ve gecmise yonelik ek vergi konulama-
yacagini garanti etmektedir.

Vergi kanunlarinin uygulamaya yonelik her ayrintiy1 diizenlemesi miim-
kin degildir. Bu nedenle kanunlar idareye teknik ve uzmanlik isteyen alanlarda
diizenleme yapma yetkisi vermistir. Burada yuritme organina verilen yetkinin
smirlarinin kanunlarla ¢izildigini, verginin asli unsurlarina yénelik idareye di-
zenleme yapma yetkisi taninmadigin1 6nemle vurgulamakta fayda vardir. Hazi-
ne ve Maliye Bakanlig1 kanunlardan aldig: yetkiyle ve kanunlarin ¢izdigi sinir-
lar dahilinde teblig ¢ikarma yetkisine sahiptir. 3065 sayili KDV Kanununun
uygulanmasina yonelik ayrintilar1 belirlemek amaciyla ¢ikarilan KDV Genel
Uygulama Tebligi, bu dogrultuda yapilan diizenleyici bir islemdir. Ozel esaslar
uygulamasina yonelik diuzenlemeler KDV Genel Uygulama Tebligiyle yapil-
mustir. KDV Genel Uygulama Tebligine bakildiginda, 6zel esaslar miiessesesi-
ne yonelik kanunlarin yiriitmeye verdigi diizenleme yapma yetkisinin asilarak,
verginin asli unsurlarina iliskin dizenlemelerin s6z konusu oldugu gérilmekte-
dir. Bu husus vergide kanunilik ilkesi baglaminda cesitli tartismalara neden
olmaktadir.

S6z konusu tartismalarin basinda, yasal dayanaktan yoksun bir uygula-
maya dayanarak kisilerin temel hak ve Ozgurluklerinin sinirlandirilmasi gel-
mektedir. Vergilendirme, kisilerin milkiyet hakk: tizerinde bir sinirlandirmadir.
Devletin vergilendirme yoluyla kisilerin mulkiyetine yaptigr midahalenin sinir-
lar1 kanunlarda agikca ifade edilmistir. Vergilendirme yoluyla devletin kisilerin
mulkiyet hakkina mudahalesi 0zel esaslar baglaminda degerlendirildiginde,
kanuni dayanaktan yoksun olan bir uygulama yoluyla kisilerin mulkiyetine si-
nirlandirma getirildigi s6ylenebilmektedir. Soyle ki KDV iade talebi reddedilen

186 Bakiniz Damstay 3. Dairesi, 2015/3173, 13.5.2015; Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
(VDDK), 2018/255, 3.5.2018
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mukelleflere ek mali yakimlaluk getirilmektedir. Kanuni dayanagi olmaksizin
mukelleflere hesapta olmayan bir vergi yiikiimliiligii getirilmesi, hukuk devle-
tinin gereklerine aykiridir. Temel hak ve 6zgurliklerden biri olan malkiyet
hakki sadece kanun ile sinirlandirilabilir. Dolayisiyla teblig ile diizenlenen 6zel
esaslar uygulamasi, mevcut haliyle temel hak ve 6zgirlikleri ihlal etmektedir.

Kanuni dayanagi olmaksizin mukelleflere ek mali yukimluluk getiren
bir uygulamanin vergi sistemine olan giiveni zedelemesi kuvvetle muhtemeldir.
Yasal dlzenlemeler, vergi yikumlilerinin gelecege dair 6ngoride bulunarak
planlama yapabilmelerine olanak saglamalidir. KDV iade talebi reddedilen yu-
kiimliler icin yeni bir vergi dogmaktadir. Planda olmayan bir verginin sz ko-
nusu olmasi, hukuki glvenlik ilkesinin gereklerinden biri olan belirlilik ve 6n-
gorulebilirlik ilkelerine aykirilik olusturabilecektir. Kisilere tebligle ek mali
yukimlultk getirilmesinin, hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil ettigi kani-
sinday1z. Vergide kanunilik ilkesine aykiri olan bu hususun, kisilerin hukuk
sistemine dolayisiyla devlete olan glvenini zedelemesi olduk¢a muhtemeldir.
Bunun sonucunda da ticaret dengesi olumsuz etkilenebilecektir.

KDV Genel Uygulama Tebligine bakildiginda, mukelleflerle ilgili dog-
rudan SMYB kullandigina veya diizenledigine dair olumsuz rapor olmadan,
0Ozel esaslar kapsamina almacagina dair higbir kanuni dizenlemenin olmadig:
gorilmektedir. Mikelleflerle ilgili dogrudan SMYB kullanma veya diizenleme
raporu olmamasina ragmen, mukellefler yalmzca 0zel esaslar kapsamindaki
mukelleflerden mal veya hizmet aldigi gerekcesiyle 6zel esaslar kapsamina ali-
nabilmektedir. Kasit unsuru agisindan sakat olan bu islem, ayn1 zamanda adil
bir sonu¢ dogurmayacaktir. Firmalar, 6zel esaslar kapsaminda olan diger firma-
lardan mal veya hizmet alimi yapmak istemeyecektir. Aksi takdirde s6z konusu
firmalar, vergi incelemesine maruz kalabilmektedir. Bunun yan1 sira, 6zel esas-
lar kapsamindaki mikelleflerin KDV iade taleplerinin gergeklestirilmesi agir
sartlara baglanmigtir. Bu husus, mikelleflerin ekonomik faaliyetleriyle ¢alisma
ve sozlesme hirriyetini olumsuz etkileyebilecektir. Yasal dayanaktan yoksun
bir sekilde, muikelleflerin 6zel esaslar kapsaminda siniflandirilarak iade taleple-
rinin agir sartlara baglanmasi, temel hak ve 6zgurlukleri ihlal edebilmektedir.
Ayn1 zamanda bu husus vergi barisin1 da olumsuz etkileyecektir.

Vergide kanunilik ilkesi geregince vergilendirme yetkisi yalnizca yasa-
ma organina aittir. Anayasada da belirtildigi izere verginin konusu, orani, Y-
kiimliisu gibi verginin asli unsurlarina yonelik hususlar miinhasiran kanun ile
dizenlenmelidir. Teblig gibi diizenleyici islemlerle, verginin asli unsurlarina
iliskin diizenleme yapilamayacagi kesin hikimdur. Idare kanunlarin gizdigi
yasal sinirlar dahilinde dizenleme yapabilmektedir. Vergilendirmeye yonelik
takdir yetkisi kullanamaz. Ancak bununla birlikte, teblig ile dizenlenen 6zel
esaslar uygulamasiyla kanunlarin yurutmeye verdigi diizenleme yapma yetkisi
agilarak, verginin asli unsurlarina yonelik duzenlemeler yapilmistir. Bu husus
hukuk devleti anlayisin1 benimseyen bir devlette, kisilerin devlete ve vergi sis-
temine olan giivenini sarsacaktir. Ayn1 zamanda idarenin keyfi uygulamalarini
Onlemeyi amaclayan vergide kanunilik ilkesi amacindan uzaklasacaktir.
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Sonug olarak, KDV Genel Uygulama Tebliginde, temel amacinin sahte
belge ticaretinin énlenmesi olarak ifade edilen 6zel esaslar uygulamasinin geti-
rilisindeki maksat hakli gorilse de yasal dayanaktan yoksun oldugu agiktir. Ya-
sama organina ait olan bir yetkinin teblig ile yuritme organina verilmesi, kanu-
ni vergilendirme ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle 6zel esaslar
uygulamasi “temsilsiz vergi olmaz” ve “vergilerin kanuniligi” ilkelerine aykir
bir uygulamadir. Bu husus hukuk devleti anlayigin1 benimseyen bir devlette
yoOnetilenlerin devlete olan guvenini sarsacaktir. Ayn1 zamanda, vergilendirme
yoluyla temel hak ve 6zglrliikler, kanuni dayanag olmadan sinirlandirilmakta-
dir. Anilan gerekgeler nedeniyle tebligde diizenlenen 0zel esaslar uygulamasi-
nin anayasal ve yasal zeminde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.
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MALT GELISMELER
FISCAL DEVELOPMENTS

7551 SAYILI BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
DEGISTIRILDI

7551 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 01.07.2025 tarih ve 32943 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

S6z konusu kanunun tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

IKLIM KANUNU YAYINLANDI

Kanun Numrasi: 7552

Kanun Tarihi: 02.07.2025

Resmi Gazete Tarihi: 09.07.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32951

IKLiM KANUNU

BIRINCi KISIM

Genel Hikumler

BIRINCi BOLUM
Baslangic Hukimleri

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; yesil buylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadele etmektir.

(2) Bu Kanun; iklim degisikligi ile mucadelede esas olan sera gazi emisyonlarinin azaltil-
mast Ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri ile planlama ve uygulama araglarini, gelirleri, izin ve
denetimi ve bunlara iliskin yasal ve kurumsal ¢ercevenin usul ve esaslarini kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Adil gecis: iklim degisikligiyle miicadelede ve yesil biiyiime siirecinde; cocuklar, ka-
dinlar, yaglilar, engelliler gibi siirecten en fazla etkilenebilecek kisiler 6ncelikli olmak (izere her-
kesi kapsayacak, istihdam strecinin uygun tedbirler alinarak yonetildigi ve yeni istihdam alanlari-
nin olusturuldugu, ekonomik, cevresel ve sosyal kazanimlarin en Ust dlzeyde tutuldugu politika
ve uygulamalari,

b) Bakan: Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanin,

¢) Bakanlik: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligini,

¢) Baskan: iklim Degisikligi Baskanini,

d) Bagkanlik: Tklim Degisikligi Baskanligini,

e) Birincil piyasa: Tahsisatlarin piyasa katilimcilarina ihale yontemiyle dagitimini sagla-
maya yonelik islemlerin yapildig1 piyasay1,

f) Denklestirme: Karbon kredilerinin Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda veya gonulli
taahhditlerin yerine getirilmesinde kullanilmasini,

g) Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Sera gazi emisyonlarina, net sifir emisyon hedefine
uygun bir Ust sinir belirlenmesi ilkesine dayali olarak ¢aligan ve tahsisatlarin alinip satilmasi sure-
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tiyle sera gazi emisyonu azaltimimi tesvik eden ulusal ve/veya uluslararasi piyasa temelli meka-
nizmayz,

&) Emisyon Ticaret Sistemi piyasast (ETS piyasasi): Tahsisatlarin ve/veya emisyon ticare-
tine iliskin uygun gorulen standartlastirilmig diger sozlesmelerin alim satiminin gergeklestirildigi,
piyasa isletmecisi tarafindan organize edilip isletilen ve diizenli faaliyet gosteren birincil ve ikincil
piyasalari,

h) Esneklik mekanizmalar1: ETS’de yer alan isletmelere tahsisat teslimat yikumldliklerini
yerine getirirken bir 6nceki veya bir sonraki dénemin tahsisatlarin1 kullanma hakki ile denklestir-
me kullanimi ve benzeri imkanlar saglayan stregleri,

1) GOmUill sera gazi emisyonlart: Bir Urlinin dretim slrecinde ortaya ¢ikan dogrudan
emisyonlar1 ve Urinln dretim surecinde elektrik, 1s1, buhar, sogutma ve basingh hava gibi enerji
kullanimindan kaynaklanan dolayli emisyonlari,

i) Gonullu karbon piyasalari: Karbon kredilerinin génillulik esasina gore alim satiminin
yapildig1 piyasalari,

j) Ikincil piyasalar: Tahsisatlarin, iicretsiz dagitimi ve/veya birincil piyasada satis1 sonra-
sinda iglem gordiigii piyasalari,

k) Iklim adaleti: iklim degisikliginin ve iklim degisikligini 6nleme ile uyuma yonelik ¢a-
balarin neden oldugu esitsizligi ortadan kaldirmay: amaglayan politika ve uygulamalari,

) iklim degisikligine uyum: Iklim degisikliginin mevcut veya olas1 olumsuz etkilerini 6n-
lemeye, muhtemel zararlar1 en aza indirmeye ya da ortaya cikabilecek firsatlardan yararlanmaya
yonelik streci,

m) iklim finansmani: iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sera gazi emisyonlarmin
azaltim ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerini desteklemeyi amaclayan kamu, 6zel ve alterna-
tif finansman kaynaklarindan saglanan yerel, ulusal, uluslaristii veya uluslararasi finansmant,

n) iklim degisikligiyle miicadele tesviki: Tklim degisikligi ile miicadele kapsaminda; plan-
lama ve uygulama araglari ile sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum faali-
yetlerini destekleyen tesvikleri,

0) Karbon fiyatlandirma araglari: Sera gazi emisyonlarinin azaltimi amaciyla uygulanabi-
lecek ETS ve/veya karbon esasli vergiler ve benzeri araglari,

0) Karbon kredisi: Sera gazi emisyonlarinin azaltim veya giderim faaliyetlerinin bagimsiz
kuruluglar tarafindan gegerli kilinmasi, dogrulanmasi ve standart kurulusu tarafindan belgelendi-
rilmesi sonucu elde edilen ve bir ton karbondioksit esdegeri cinsinden ifade edilen krediyi,

p) Karbondioksit esdegeri: Sera gazlarinin miktarlarinin ya da kiiresel 1ssnma potansiyelle-
rinin karbondioksit gazi cinsinden ifade edildigi metrik dl¢timi,

r) Merkezl uzlastirma kurulusu: Piyasa katilimeilari arasindaki ilgili yonetmelikle belirle-
necek olan nakit takas ve teminat yonetimi gibi mali iglemleri ylritmek Uzere kullanilan,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa gére merkezi takas kurulusu olarak
kurulan kurulusu,

s) Net sifir emisyon: Insan kaynakli faaliyetler dolayisiyla atmosfere salan sera gazi
emisyonlarinin teknoloji ve diger yontemlerle azaltilarak ve/veya yutak alanlar vasitasiyla denge-
lenerek sera gazi emisyonlarinda net artis olmamasini,

s) Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler: Tklim degisikligi ile
milcadelede tlkelerin farkli kapasiteleri ve sorumluluklari oldugunu kabul eden uluslararas: an-
lagmalarda kabul gdren ilkeyi,

t) Ozon tabakasini incelten maddeler: Tek basina veya bir karisim halinde ozon tabakasini
inceltme potansiyeline sahip ve 1/8/1990 tarihli ve 90/733 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla onay-
lanan Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii ile kontrol altma alinan
kimyasallar1 ve izomerlerini,

u) Piyasa istikrar mekanizmasi: Tahsisatlara iliskin fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla
gerceklestirilen is ve iglemleri,
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{) Piyasa isletmecisi: Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketini,

v) Planlama araglari: Kurum ve kuruluslarca hazirlanan ve iklim degisikligi ile mucadele-
ye dogrudan ya da dolayl: olarak katki saglayan plan, program, strateji, eylem plan1 ve sair politi-
ka belgelerini,

y) Proje sahibi: Karbon kredisi Uretecek faaliyeti gelistiren gercek veya tiizel kisiyi,

z) Sera gazi emisyonu: Kizilotesi radyasyon emen ve yeniden salan, hem tabii ve hem de
beseri kaynakli olabilen karbondioksit, metan, diazotoksit ve hidroflorokarbonlar, perflorokarbon-
lar, kukurt hekzaflorir gazlarinin ve gaz benzeri diger atmosfer bilesenlerin salimini,

aa) Sera gazi emisyonlarinin azaltimi: Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ile yutak alan-
larin korunmast, artirilmasi ve iyilestirilmesi faaliyetlerini,

bb) Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (SKDM): Glmriik bdlgesinde, ithal edilen
mallarin sera gazi emisyonlarinin yonetimi mekanizmasini,

cc) Tahsisat: Misli nitelikte, devredilebilen, kaydi olarak ihrag edilen ve belirli bir sire
boyunca bir ton karbondioksit esdegerinde sera gazi emisyon hakkini,

¢¢) Tirkiye Yesil Taksonomisi (Taksonomi): Belirlenen gevresel hedefler dogrultusunda
iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglayan ekonomik faaliyetlere iligkin ilkeler ve kriterler
belirleyerek iklim finansmanmin harekete gecirilmesine katkida bulunan siniflandirma sistemleri-
ni,

dd) Ulusal Katki Beyani: Bagkanlik koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin is bir-
ligiyle uluslararasi anlagsmalar ve standartlar gozetilerek sera gazi emisyonlarinin azaltim ve iklim
degisikligine uyum hedefleri ile taahhitlerini icerecek sekilde dénemsel olarak hazirlanan ve Bir-
lesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Sekretaryasina sunulan belgeyi,

ee) Ulusal tahsisat plani: Belirli bir doneme iligkin, Ust limit gergevesinde belirlenen top-
lam tahsisat miktarini,

ff) Uluslararas1 karbon piyasalari: Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar kapsa-
minda Ulusal Katki Beyan1 hedeflerine ulasmak amaciyla olusturulan mekanizmalari,

g9) Uygulama araglari: iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik finansman, teknoloji ge-
listirme ve transferi ile kapasite gelistirme faaliyetlerini,

§8) Yesil is: Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasina ve gevre kalitesinin gelistirilme-
sine katkida bulunarak strdtrulebilir kalkinmayi ve yesil biyimeyi destekleyen isleri,

hh) Yutak alan: Ormanlar ve diger ekosistemler vasitasiyla karbonu emerek atmosferden
uzaklastiran, karbondioksit emisyonlarini dengeleyen sireci, aktiviteyi ve mekanizmayi,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM
Genel Tlkeler ve Esaslar

Ilkeler

MADDE 3- (1) iklim degisikligi ile miicadelede genel ilkeler sunlardir:

a) Iklim degisikligi ile micadelede, tilkemizin ortak fakat farklilagtirilmug sorumluluklar
ve goreceli kabiliyetler ilkesi dikkate alinarak, esitlik, iklim adaleti, ihtiyatlilik, katilim, entegras-
yon, surdurdlebilirlik, seffaflik, adil gecis ve ilerleme yaklagimlari esas alinir.

b) Kamu kurum ve kuruluglari ile gergek ve tuzel kisiler, bu Kanun dogrultusunda kamu
yarar1 gozetilerek aliacak tedbirlere ve dizenlemelere siiresinde uymakla ve bunlar1 uygulamakla
yukimludar.

¢) Ulusal Katki Beyaninda, net sifir emisyon hedefi dogrultusunda Ulkenin kalkinma énce-
likleri ve 6zel kosullar1 g6z dniinde bulundurulur ve bu gercevede 6nlemler alinr.

Esaslar

MADDE 4- (1) Sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum faaliyetle-
rine iliskin ilerlemeler yillik bazda Baskanlikga izlenir.

MHD - Volume: 21/Issue: 247/Year: 2025



1250 Malt Gelismeler

(2) Bu Kanun kapsaminda gerekli gorilen tedbirlerin alinmasi amaciyla gérev alani dahi-
linde; kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak, faaliyetleri ve standartlar1 belirlemek, gelismeleri
izlemek, karbon fiyatlandirmasina iligkin piyasaya dayali mekanizmalar1 diizenlemekle Bagkanlik
yetkilidir.

(3) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tuzel kisiler; kendi yetki ve sorumluluklar
gercevesinde plan ve projeler yapar, yaptirir, uygular, destekler ve is birligi yapar.

(4) 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu hikiumleri sakli
kalmak kaydiyla, Bagkanlik; bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak gerekli gordiigii bilgi,
belge ve veriyi; kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tuzel kisilerden dogrudan istemeye yetki-
lidir. Kendilerinden bilgi ve belge talebinde bulunulanlar; bunlari istenilen stirede bedelsiz olarak
Bagkanlikla paylasmakla ylkimliidur. Bagkanlik; kendi is ve islemleri i¢in ihtiya¢ duydugu veri-
leri de oncelikli olarak Ulusal Cografi Bilgi Platformundan temin eder. Temin ettigi veriler ile
kendi trettigi verileri de kamu kurum ve kuruluslari ile paylasilmak lzere Ulusal Cografi Bilgi
Platformuna aktarir. Bagkanlik, Ulusal Cografi Bilgi Platformunda bulunmayan verileri ilgili ka-
mu kurum ve kuruluglar1 ile protokol yaparak temin edebilir. Milli savunma ve milli giivenlige
iliskin bilgi ve belgelerin paylagilmasina dair usul ve esaslar Bakanlik ve ilgili bakanlik tarafindan
miisterek olarak belirlenir.

(5) Bu Kanunda Bakanliga verilen yetkiler bakimindan Bakanlik, sinirlarini agikga belir-
lemek ve yazili olmak kaydiyla gerektiginde yetkilerini Bagkanliga devredebilir.

IKINCI KISIM
Iklim Degisikligi ile Miicadele
BIRINCI BOLUM
Iklim Degisikligi ile Miicadele Faaliyetleri

Sera gazi emisyonlarimin azaltim faaliyetleri

MADDE 5- (1) Sera gaz1 emisyonlari; Ulusal Katki Beyani, net sifir emisyon hedefi ve
Bagkanlik tarafindan yayimlanan veya glincellenen strateji ve eylem planlar1 dogrultusunda azaltilir.

(2) Ulusal Katki Beyaninda sektorel bazda belirtilen sera gazi emisyonlarmin azaltim faa-
liyetleri, ilgili kurum ve kuruluslara mevzuatla verilen gérev ve sorumluluklar dahilinde gercek-
lestirilir. Ulusal Katki Beyaninda yer alan sektdrel politikalarin uygulanmasi ve hedeflere ulagil-
mas1 amaciyla ortaya cikan ihtiyaclar dogrultusunda bu maddedeki esaslar da dikkate alinarak
ilgili kurum ve kuruluslarin mevcut goérev ve sorumluluklari gézden gecirilir. Bu kapsamda Ba-
kanligin ve ilgili kurumlarin goriisii alinarak Ulusal Katki Beyani ve net sifir emisyon hedefi cer-
¢evesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca diizenleme yapilabilir.

(3) Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, orta ve uzun dénemli hedeflerini iceren planlama
araglarini sera gazi emisyonlarinin azaltim faaliyetleri gercevesinde; uyarlamak, hazirlamak, uygu-
lamak, izlemek ve glincellemekle yikumludr.

(4) Kurum ve kuruluslar; net sifir emisyon hedefi ve dongusel ekonomi yaklagim ile
uyumlu olacak sekilde, Ulusal Katki Beyaninda yer alan sekttrlerde uygulanmak uzere enerji, su
ve ham madde verimliligi, kirliligin kaynaginda énlenmesi, yenilenebilir enerji kullanimimnin arti-
rilmasi, Urlnlerin, isletmelerin, kurum ve kuruluslarin karbon ayak izinin azaltilmasi, alternatif
temiz veya disiik karbonlu yakitlarin ve ham maddelerin kullanimu, elektrifikasyonun yayginlasti-
rilmasi, temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniminin artirtlmast gibi azalttim 6nlemlerinin
alinmasi, bu 6nlemlerin adil gecis gereklilikleri gozetilerek uygulanmas ile sifir atik sisteminin
kurulmast, uygulanmasi ve izlenmesiyle yukimluddr.

(5) Net sifir emisyon hedefinin saglanmasina yonelik emisyonlarin dengelenmesi icin or-
man, tarim, mera ve sulak alanlarda karbon yutag: kayiplarini engellemek tzere ilgili kurum ve
kuruluslarca tedbirler alinir, yutak alanlarin ve korunan alanlarin korunarak artirilmasi saglanir.
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iklim degisikligine uyum faaliyetleri

MADDE 6- (1) Ulusal Katki Beyani, net sifir emisyon hedefi ve Bagkanlik tarafindan ya-
yimlanan veya giincellenen strateji ve eylem planlari dogrultusunda; ilgili kurum ve kuruluslarca
iklim degisikligi ile iligkili mevcut veya olasi kayip ve zararlar1 6nlemeye, riskleri en aza indirme-
ye veya firsatlardan yararlanmaya yonelik uyum faaliyetleri gerceklestirilir.

(2) Ulusal Katki Beyaninda yer alan iklim degisikligine uyum faaliyetleri, kurum ve kuru-
luslara mevzuatla verilen gorev ve sorumluluklar1 dahilinde gergeklestirilir. Ulusal Katki Beya-
ninda yer alan sektorel politikalarin uygulanmasi ve hedeflere ulagilmasi amaciyla ortaya gikan
ihtiyaclar dogrultusunda bu maddedeki esaslar da dikkate alinarak ilgili kurum ve kuruluslarin
mevcut gorev ve sorumluluklari gézden gegirilir. Bu kapsamda Bakanligin ve ilgili kurumlarmn
gorlisii alinarak Ulusal Katki Beyan: ve net sifir emisyon hedefi gercevesinde ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinca diizenleme yapilabilir.

(3) Tlgili kamu kurum ve kuruluslar ulusal ve yerel dlcekte iklim degisikligine uyumla il-
gili planlama araglar ile etkilenebilirlik ve risk analizlerini; hazirlamak, hazirlatmak, hazirlanan
bu araglar1 ve analizleri yatirrm ve planlama faaliyetlerinde g6z 6niinde bulundurmak ve bunlari
uygulamakla yukimludr.

(4) Iklim degisikliginin etkilerine kars1 su kaynaklarmin etkin yonetimini saglamak (izere
planlama araglari, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanir ve uygulanir.

(5) Tigili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan iklim degisikliginin ekosistemlere ve biyo-
lojik ¢esitlilige etkilerinin azaltilmas: ve surdirilebilir ekosistem y&netimi icgin tedbirler alinir,
denizel ve karasal korunan alanlarin muhafazasi saglanarak korunan alanlarin niteligi ve orani
yukseltilir ve iklim degisikliginden etkilenen veya etkilenmesi muhtemel alanlarda arazi tahribati-
nin dengelenmesi saglanir. Collesme ve erozyonla miicadele ile agaglandirma ve toprak muhafaza
kapsaminda orman disi alanlarda olusturulan yutak alanlarin net sifir emisyon hedefi dogrultusun-
da surdurulebilir yonetimi saglanir.

(6) Tlgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan; tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligini te-
minen iklim degisikligine direncli Griin deseni ile gida giivenliginin saglanmasi hedefleri dogrultu-
sunda; dogal kaynaklarin, ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin koruma kullanma dengesinin
gozetilmesi ile ihtiya¢ duyulan tekniklerin ve teknolojilerin yayginlastirilmasi suretiyle, tarim
sektoriinde ekosistem temelli uyum yaklasimini, doga temelli ¢dziimleri ve su bitgesini dikkate
alan planlama araglar1 gelistirilir ve buna uygun iklim degisikligine direngli uygulamalar yaygin-
lastirtlir.

(7) iklim degisikligine bagl afetlerin neden oldugu kayip ve zararlarin azaltilmasi amaciy-
la risk degerlendirme, izleme, bilgilendirme ve erken uyari sistemleri; biitiinlesik afet yonetimi
esas almarak gelistirilir.

IKiNCi BOLUM
Planlama ve Uygulama Araglar:

Planlama araglar

MADDE 7- (1) Kurum ve kurulusglarca hazirlanan plan, program, strateji, eylem plani ve
sair politika belgelerinde; yesil blyume vizyonu ve net sifir emisyon hedefi kapsaminda iklim
degisikligi ile micadeleye yonelik Baskanlik tarafindan yayimlanan strateji ve eylem planlari ile
bu Kanunda belirlenen esaslar dikkate alinir.

(2) Tklim degisikligi strateji ve eylem planlar; sera gazi emisyonlarmin azaltim ve iklim
degisikligine uyum faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bagkanlik koordinasyonunda, ilgili
kurum ve kuruluslarin is birligi ile ddnemsel olarak ulusal dlgekte hazirlanir, uygulanir, uygula-
mas izlenir, degerlendirilir ve gerektiginde ulusal veya bdlgesel 6lgekte guncellenir.

(3) 1lin sartlarina uygun olarak strateji, eylem ve uygulama alanlarin1 belirlemek ve bunla-
rin uygulanmasini saglamak Uzere her ilde vali baskanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin varsa il
veya bolge teskilat temsilcileri ile yerel yonetimlerin temsilcilerinden olusan il iklim Degisikligi
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Koordinasyon Kurulu kurulur. Kurulun sekretaryasini Bakanlik tasra teskilati yuritir ve Kurulun
¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan belirlenir.

(4) Yerel iklim degisikligi eylem planlari; sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degi-
sikligine uyum amaciyla adil gecis gereklilikleri gézetilerek her ilin butunctl bir plani olacak se-
kilde vali koordinasyonunda; biiyiiksehirlerde bityiiksehir belediyesi, diger illerde il belediyesi ve
il 6zel idaresi tarafindan birlikte, ilgili kurum ve kuruluglarin katilimiyla hazirlanir veya hazirlati-
lir ve karara baglanmak (izere 1 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kuruluna sunulur. Yerel iklim
degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasi veya izlenmesi siireglerinde, ilgili kurum ve kuruluglar
kendilerinden talep edilen belge, bilgi ve veriyi ilgili mevzuat hikiimleri gercevesinde paylagir.

(5) Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizleri; strateji ve eylem planlarina esas teskil etmek
Uzere iklim modelleri kullanilarak donemsel olarak Baskanlik tarafindan hazirlanir ve giincellenir.

Uygulama araglari

MADDE 8- (1) Bu Kanun kapsaminda yer alan finansal araglara iliskin esaslar sunlardir:

a) Kurum ve kuruluslarca iklim degisikligi ile micadele amaciyla yapilacak faaliyetler ve
yatirimlar igin; iklim finansmani ve iklim degisikligiyle micadele tesviki kaynaklarinin gelistiril-
mesi, kullanilmasi, sigorta araglarinin gelistirilmesi, yesil ve srdlrilebilir sermaye piyasasi arag-
larinin, banka finansmaninin ve diger finansman araglarinin tegvik edilmesi esastir.

b) Déngusel ekonomi hedefleri ve sifir atik uygulamalari gercevesinde trtinlerin yeniden
kullanimi, atiklarin yan driin, alternatif ham madde olarak kullanilmas: ve geri doniigiim/geri ka-
zanim ile elde edilen Uriinlerin zorunlu kullanim oranlarmin belirlenmesine yonelik c¢alismalar
ilgili bakanliklarla koordineli olarak Bakanlik tarafindan yapilir ve buna dair destek mekanizmala-
r1 gelistirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda Bagkanlik; ulusal, sekttrel ve tematik raporlar hazirlar; finansal
kaynaklari iklim degisikligi ile mlicadele yatirimlarina yonlendirmeyi kolaylastirmak tzere iklim
degisikligi tesvik mekanizmalari gelistirir, TUrkiye Yesil Taksonomisini kurar ve yurutir.

¢) Turkiye Gumriik Bolgesinde ithal edilen mallarin gémili sera gazi emisyonlarini ele
almak icin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi kurulabilir. SKDM’ye iligkin raporlama,
kapsam, icerik, usul ve esaslar ilgili bakanliklarla koordineli olarak Ticaret Bakanligi tarafindan
belirlenir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yer alan teknoloji araglarna iligkin esaslar sunlardir:

a) lgili kurum ve kuruluslarca hazirlanan planlama ve uygulama araglarinda teknolojik 6z
yeterlilik kapasitesinin artirilmasi dncelikli hedef olarak belirlenerek temiz teknolojilerin gelisti-
rilmesi ve kullanimimin yayginlastirilmasi esastir.

b) Bagkanlik; karbon yakalama ve depolama teknolojileri, hidrojen teknolojisi gibi iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik yeni teknolojik gelismelerin takibi ile bu alanlardaki projelerin
gelistirilmesi icin ilgili kurumlarla is birligi yapmaya, kurumlarin bu alanlarda ¢alismalar yapma-
sii yonlendirmeye ve ilgili kurumlarla koordinasyon yapmaya yetkilidir.

) Baskanliga bagli ilgili kurumlarla koordineli olarak enstitiler ile aragtirma ve uygulama
merkezleri kurulabilir.

(3) Bu Kanun kapsaminda yer alan kapasite gelistirme araglarina iliskin esaslar sunlardir:

a) Kurum ve kuruluslarca; kamuoyu farkindaliginin artirilmasi ve toplumun iklim degisik-
liginin etkileri konusunda duyarli héle getirilmesi igin egitim, bilinglendirme ve kapasite gelistir-
me faaliyetleri gerceklestirilir.

b) Tim egitim dlzeylerinde mufredat ve 6gretim programlarinin giincellenmesi ve yesil is
gicuniln yetistirilmesi igin gerekli ¢aligmalar ilgili bakanliklarla koordineli olarak Milli Egitim
Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulunca yapilir.

(4) Bu maddede belirtilen uygulamalarin usul ve esaslari, Bakanlik goriisii alinarak Ulusal
Katki Beyani, uzun doénemli iklim degisikligi politika belgeleri ve belirlenen net sifir emisyon
hedefi dogrultusunda sorumluluklar1 dahilinde ilgili kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan belirle-
nir.
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UCUNCU BOLUM
Karbon Fiyatlandirma

Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi ve tahsisatlarin esaslari

MADDE 9- (1) Bagkanlik tarafindan ETS kurulur, ulusal tahsisat planlamasi hazirlanir ve
tahsisatlarin dagitimi yapilir. Bu kapsamda esneklik mekanizmalari ile piyasa istikrar mekanizma-
lar1 da gelistirilebilir.

(2) Piyasa isletmecisi ETS piyasasini isletir.

(3) ETS kapsaminda esaslar1 yonetmelikle belirlenen dogrudan sera gazi emisyonlarina
neden olan faaliyetleri yiriten isletmelerin, bu faaliyetleri gergeklestirebilmesi igin Bagkanliktan
sera gazi emisyon izni almasi zorunludur.

(4) Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar kapsaminda, sera gazi emisyon izninin gegerli-
lik siresi icerisinde tesisin niteliginde veya isleyisinde gergeklesen degisiklikler ile sera gazi
emisyon izni sahibi gergek veya tiizel kisilerde meydana gelecek degisiklikler neticesinde sera
gaz1 emisyon izni Bagkanlik tarafindan guincellenir veya iptal edilir.

(5) ETS kapsamina dahil olan isletmeler tarafindan dogrulanmig yillik sera gazi emisyon
degerine karsilik gelecek sekilde yillik tahsisat tesliminde bulunulmasi zorunludur. Tahsisat teslim
yikiimliligini yerine getirmeyen igletme, bir sonraki takvim yilina iligkin tahsisatlarmi teslim
ederken 14 uUncu maddenin dérdincu fikrasinin (c) bendinde belirtilen yaptirima esas sera gazi
emisyonlarina esit miktarda tahsisati da teslim etmekle yikumludar.

(6) ETS kapsaminda Ucretsiz tahsisatlar, tarihsel emisyon verileri veya kiyaslama degerleri
nispetinde saglanabilir.

(7) Ulusal tahsisat planlar1 Resmi Gazete’de yayimlanir.

(8) ETS piyasasinda islem gorecek tahsisatlara iliskin is ve igslemler 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hilkiimlerine tabi degildir.

(9) Tahsisatlar, teminat sozlesmelerine konu edilemez. Teslim yiikiimliligiine konu olan
Ucretsiz tahsisatlar ilk aktarildig: islem kayit sistemindeki hesabindan transfer edilmedikge hacze-
dilemez. Tahsisatlarin elektronik ortamda kayden ihract ve bunlara iliskin haklarin hak sahipleri
bazinda izlenmesi zorunludur.

(10) Teslim yiikiimliligiinii yerine getirme zamanindan 6nce tesislerin faaliyetine son
vermesi, isletmenin tasfiyesi, konkordato karari alinmis olmasi teslim yiikiimliliigiinii yerine ge-
tirmesine engel teskil etmez.

(11) Bu Kanun kapsaminda, mali uzlastirma ile diger mali islemlere konu olan teminatlar
ile olusturulan temerriit garanti hesabindaki varliklar; amaglar1 disinda kullanilamaz, haczedile-
mez, rehnedilemez, idari mercilerin tasfiye kararlarindan etkilenmez, iflas masasina dahil edile-
mez ve Uzerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.

Gorev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 10- (1) Bu Kanunda ve diger mevzuatta yer alan yetki ve sorumluluga iliskin
hikiumler sakli kalmak kaydiyla;

a) Karbon Piyasas1 Kurulu;

1) Bakan baskanliginda; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligini, Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanligini, Hazine ve Maliye Bakanligini, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini, Tica-
ret Bakanligini, Tarim ve Orman Bakanligini, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligini temsilen birer
bakan yardimcisi, Strateji ve Bltge baskan yardimcisi, Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkani, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu Baskani ve iklim Degisikligi Baskanindan olusur. Kurulun sekretar-
yasini Bagkanlik yapar. Gerekli goriildiigii durumlarda, diger kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluglari, meslek kuruluslari, Universite ve dzel sektor temsilcileri toplantilara oy hakki
olmaksizin davet edilebilir.

2) Ulusal tahsisat planin1 onaylar, ETS piyasasinda Ucretsiz tahsisatlarin dagilimmna karar
verir, birincil piyasada satisa sunulacak tahsisat miktarini tespit eder, ETS kapsaminda hangi
oranda denklestirme islemlerinin kullanilabilecegine karar verir, ETS ile ilgili plan, politika, stra-
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teji ve eylemleri belirler; uluslararas1 karbon piyasasina konu olacak sektor, proje ve faaliyetleri
tespit eder, ilgili sinirlamalari, ithal ve ihraca iliskin temel politikay1 belirler.

3) Uye tam sayisiin igte iki gogunlugu ile toplanir. Toplanti kararlar1 agik oylama ve iiye
tam sayisinin salt gogunlugu ile alinir. Oylarin esit olmasi durumunda kurul baskaninin kullandigi
oy yonilnde karar verilir.

b) Damisma Kurulu; Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagskani bagkanlhiginda; Mustakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirk Sanayicileri ve Isinsanlart Dernegi, Uluslararas1 Yatirimei-
lar Dernegi, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Tiirkiye Bankalar Birli-
&i, Turkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, Finansal Kurumlar Birligi, Ttrkiye
Sermaye Piyasalar1 Birligi ve Turk Muhendis ve Mimar Odalar1 Birligi Cevre Miihendisleri Oda-
smin Karar alict diizeyde birer temsilcisi, Bagkanlik temsilcisi ile gerektiginde konusuna gdre da-
vet edilecek diger kamu kurum ve kuruluslarinin, meslek kuruluslarinm, sivil toplum kuruluslari-
nin ve Universitelerin birer temsilcisinden olusur. Kurulun sekretaryasim Tirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi yapar. Danigma Kurulu, ETS ve uluslararas1 karbon piyasasi ile ilgili strateji ve ey-
lemlere iliskin istigari nitelikte kararlar alir. Bu kararlar1 sekretarya, Karbon Piyasasi Kuruluna
sunulmasi amaciyla gerekgeleriyle birlikte Bagkanliga gonderir.

¢) Bagkanlik; tahsisat streglerini yonetir, sera gazi emisyonlarinin izleme, raporlama ve
dogrulama surecini yonetir, denklestirme faaliyetlerini diizenler, karbon kredilerinin ETS kapsa-
minda kullanimini belirler, uluslararas1 diizeyde karbon kredisi ithal etme ve ihra¢ etme konula-
rinda politika gelistirmeye ve karar vermeye yonelik is ve islemi yapar, diger piyasalarla is birligi
yapar, ETS kapsaminda karsilikli tanima anlagmalar1 yapilmast icin plan ve politikalarmn belirlen-
mesi amaciyla ¢alismalar yUritar.

¢) Enerji Piyasas1 Duzenleme Kurumu; bu Kanun, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca; ETS piyasasi kapsamindaki piyasa bozucu davranis-
lara iligkin piyasa gozetimi ve denetimine yonelik usul ve esaslari Sermaye Piyasast Kurulunun
goriigiini alarak belirler.

d) Piyasa isletmecisi; piyasalara iligkin mali uzlastirma islemleri ile diger mali islemleri
yurtdr, piyasa bozucu davranislar1 Bagkanliga ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna bildir-
mekle yikimlidir. Piyasa isletmecisi, tahsisatlarin ve emisyon ticaretine iliskin Bagkanlik¢a ve
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunca emisyon ticaretine iligkin uygun goérilen standartlastiril-
mus diger sozlesmelerin ETS piyasasinda iglem gérmesi icin gerekli organizasyonu yapar ve piya-
sa igletmecisi gorevlerini yerine getirir. Piyasa isletmecisi, tahsisatlarmn ihraci, elde bulundurulma-
s1, transferi, iptali, itfasi iglemlerinin yirQtiilmesi amaciyla islem kayit sistemini kurar, kaydi tah-
sisatlar1 ve bunlara bagli haklar1 elektronik ortamda hak sahipleri bazinda kayden izler ve sakla-
masini yapar, kayitlarm ilgili mevzuatta dngorilen gercevede gizliligini saglar.

e) Merkezl uzlastirma kurulusu; ETS piyasasina iligkin teminat yonetimi ve nakit takas fa-
aliyetlerini ylrutar.

(2) Piyasa seffafligin1 saglamak amaciyla Ucretsiz tahsisat verileri, dogrulanms yillik sera
gaz1 emisyon degerleri Ve tesislerin tahsisat teslimat yikumluliiklerine iliskin bilgiler Karbon Pi-
yasast Kurulu karar1 dogrultusunda kamuoyu ile paylasilabilir. ETS piyasasinda gerceklestirilecek
gozetim ve denetim faaliyetleri kapsaminda Enerji Piyasas1 Dizenleme Kurumu ve piyasa islet-
mecisi tarafindan talep edilecek bilgi ve belgeler bakimindan 6446 sayili Kanunun ilgili hikimleri
saklidir.

(3) Bu maddede belirtilen uygulamalara, kapsama ve ETS’ye yonelik usul ve esaslar Bas-
kanlik tarafindan, bu usul ve esaslar dogrultusunda ETS piyasasinin isleyisine iligkin esaslar ise
Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ve Sermaye Piyasas1 Kurulu ile koordineli olarak
Enerji Piyasas1 Duzenleme Kurumu tarafindan belirlenir.
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Gonulli karbon piyasalar: ve denklestirme

MADDE 11- (1) ETS kapsaminda tahsisat yikimliliklerinin bir bélumunin esdeger
miktarda karbon kredisi ile kargilanmas1 amaciyla denklestirme yapilmasina izin verilebilir.

(2) ETS ve gonullii taahhitler kapsaminda yapilacak denklestirme islemlerinde kullanil-
mak Uzere, sera gazi emisyonlarinin azaltimi veya giderim faaliyetleri ile yutak alanlarin artirilma-
sina yonelik faaliyetler araciligiyla karbon kredisi treten ulusal bir karbon kredilendirme ve denk-
lestirme sisteminin esaslar1 Bagkanlikga belirlenir.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan denklestirme projelerine dair sunulan bilgi,
belge ve verilerin hatali/hileli oldugunun tespiti h&linde, séz konusu denklestirme miktar: tahsisat
teslim yukiimliliigi i¢in kullanilamaz ve tahsisat teslim yiikiimliliginiin yerine getirilmemis
oldugu kabul edilir. Bu durumda proje sahibine 14 tincti maddenin dérdinci fikrasinin (c) ben-
dinde belirtilen yaptirim uygulanir.

(4) Bu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda karbon kredilerinin kullanilmasi, Gretimi ile
ulusal karbon kredilendirme sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina iliskin esaslar Bagkanlik¢a
belirlenir. Bu kapsamda ulusal standart ve metodolojilerin gelistirilmesi igin ilgili kuruluslarla is
birligi yapilir.

(5) Yurt icinde herhangi bir génilli karbon piyasasinda ulusal veya uluslararas: standart-
larla karbon kredisi Uretimine baglamig veya baglayacak olan yurt icinde gergeklesen projelerin
sahipleri; projelerini, Baskanlik¢a belirlenen siirede karbon kredisi kayit sistemine kayit ettirmekle
yikiumlidir. Bagkanlik, bu madde kapsaminda uluslararasi standartlar1 gelistiren kuruluglarla ig
birligi yapabilir.

UCUNCU KISIM
Gelirler, Yaptirimlar ve Cesitli Hikimler
BIRINCi BOLUM
Gelirler ve Desteklerin Kullanim

Gelirler ve doner sermaye

MADDE 12- (1) Bu Kanunda belirlenen amaglarda kullanilmak Uzere agagida sayilan ge-
lirler genel bitcenin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak kaydedilir:

a) Sera gaz1 emisyon izni alinmasi kapsaminda elde edilecek gelirler.

b) ETS kapsaminda birincil piyasadaki tahsisat satis gelirleri, piyasa istikrar mekanizmasi
kaynakli islemlerden elde edilen gelirler.

¢) Piyasa isletmecisinin ETS piyasasindan elde ettigi gelirlerin yiizde ellisi.

¢) Uluslararasi karbon piyasalarinda yetki verilen karbon kredileri i¢in alinan katk: paylari.

d) Bu Kanun kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin ytzde ellisi.

(2) Genel butgenin (B) isaretli cetvelinde kaydedilen ve yukarida sayilan gelirler kargilig
tutarlarin tamami Bagkanlik bitgesinde 6zel 6denek olarak &ngorilir ve Baskanlik tarafindan
kullandirlir. Odenek tutarini asan gelir gerceklesmeleri karsiliginda Gdenek eklemeye, ddenek
kaydedilen tutarlardan yili igcinde harcanmayan kisimlar1 ertesi y1l butgelerine devren ddenek kay-
detmeye Cumhurbagkan1 yetkilidir. Birinci fikrada sayilan gelirlerin tahsili ve biitgede tahsis edi-
len ddeneklerin kullanimu ile ilgili usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Bitce
Bagkanliginin uygun goriisii Uzerine Baskanlikca cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

(3) Bagkanlik, doner sermaye isletmesi kurmaya yetkilidir.

(4) Déner sermaye isletmesinin kurulug sermayesi 10 milyon Tirk lirasidir. Anilan serma-
ye miktarini 5 katina kadar artirmaya Cumhurbagkan yetkilidir.

(5) Doner sermaye isletmesinin faaliyet alanlari, gorevleri, gelirleri, giderleri, isleyisi, de-
netimi ve uygulamaya iligkin usul ve esaslari Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitge
Baskanliginin uygun goriisiiyle Baskanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenir.
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(6) Bu maddede dngorilen gelirler, yesil doniisiim ve iklim degisikligiyle miicadele amaci
diginda kullanilamaz. Bu gelirlerin yiizde onuna kadar olan tutar1 adil gegis uygulamalar kapsa-
minda Yyuritilecek faaliyetler icin kullanilabilir. Bu kapsamda Bagskanlik butgesine dzel ddenek
olarak tahsis edilen kaynaklar miinhasiran adil geg¢is uygulamalarinda kullanilmak Uzere genel
bltce kapsamindaki idarelere 6zel ddenek seklinde, merkezi yonetim kapsamindaki diger idarelere
ise ilgili mevzuatt cergevesinde transfer edilebilir. Bu fikra kapsaminda diger idarelere yapilan
aktarmalar 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Malf Y6netimi ve Kontrol Kanununun 21 inci
maddesi ve yili merkezi ydnetim biit¢e kanununda diizenlenen 6denek aktarmalarina iligkin sinir-
lamalara tabi degildir. Bu fikra geregince genel biitce kapsamindaki idarelere aktarilan tutarlardan
yili i¢inde harcanmayan kisimlari ertesi yil bitgelerine devren 6denek kaydetmeye Cumhurbagka-
1 yetkilidir.

Yesil doniisiim ve iklim degisikligi ile micadele desteklerinin kullanimi

MADDE 13- (1) Tiirkiye’nin yesil doniigiimiinii ve iklim degisikligi ile miicadelesini des-
teklemek amaciyla; sera gazi emisyonlarinin azaltim veya iklim degisikligine uyum potansiyeli
yiksek olan iklim dostu yatirimlar ile yesil biylimenin gerektirdigi aragtirma, gelistirme ve sekt6-
rel teknolojik doniisiim ihtiyacinin kargilanmasina katki saglayan faaliyetlerin ve bu kapsamda
uygulamaya konulan mekanizmalarin desteklenmesi esastir.

(2) Karbon Piyasas1 Kurulu kararlar1 dogrultusunda; ETS kapsamindaki sektdrler basta
olmak lzere bu Kanunda yer alan uygulamalara yonelik stratejik éncelikli sektorlerde faaliyet
gosteren tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinin yesil doniisiim, iklim degisikligi ile mica-
dele ve adil gegis desteklerini kullanmasi veya kullanimmin tegvik edilmesi igin uygun mekaniz-
malar olusturulur.

(3) Kurum ve kuruluslarin kendi mevzuatlar1 gergevesindeki gelirleri; iklim yatirimlarim
yapmak, yaptirmak veya tesvik etmek ile iklim yatirimlarinin risk algisin1 ve borglanma maliyetle-
rini azaltmaya yonelik olarak sigortacilik araglarinin gelistirilmesini desteklemek, yesil ve strdi-
rilebilir sermaye piyasasi araci ihraglarini tesvik etmek, garanti temini ile hibe ve finansman ma-
liyeti destegi de verebilecek sekilde finansal araglarin gelistirilmesi ve bunlarin uygulanmasini
desteklemek amaciyla ilgili kurum ve kuruluglarin gérevleri dahilinde kullanilir.

(4) Yesil doniigiim ve iklim degisikligi ile miicadele desteklerinin kullaniminda yillara sari
taahhitlerin stok tutar; her yil, bir dénceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi hikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden de-
gerleme oraninda artirilmak suretiyle hesaplanan kesinlesmis son dort yil 6zel gelir gergceklesme
toplaminin iki katin1 gegemez.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar; Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve
Strateji ve Butce Baskanligi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarin goriisti alinarak Bakanlik tara-
findan belirlenir.

IKiNCi BOLUM
Cezai Hukumler
idari nitelikteki yaptirmlar
MADDE 14- (1) Sera gazi emisyonlarinin takibine iliskin yasaklara veya sinirlamalara
aykar1 olarak;
a) Dogrulanmis sera gazi emisyonu raporunu siresi igerisinde sunmayanlara, 500.000
Tirk lirasindan 5.000.000 Turk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu bendin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar, tesislerin kurulu kapasitesine gore ihtiyatli olarak hesaplanan yillik emisyo-
nu g6z éniinde bulundurularak yonetmelikle belirlenir.
b) ETS kapsaminda olan igletmelere (2) bendindeki cezalar iki kat olarak uygulanir.
(2) Ozon tabakasini incelten maddelere iliskin mevzuatla belirlenen usul ve esaslara, ya-
saklara veya sinirlamalara aykiri olarak;
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a) Ozon tabakasini incelten maddeleri kullanan, ithal eden, ticaretini yapan ve piyasaya arz
edenlere 2.500.000 Turk lirasi,

b) Ozon tabakasini incelten maddeleri igeren lrinlere veya ekipmana bakim, onarim ve
servis amagli hizmet veren gercek ve tlizel kisilere 250.000 Turk lirast,

¢) Ozon tabakasini incelten maddeleri iceren drlinlerin veya ekipmanin etiketlenmesi hi-
kiimlerine uymayanlara 120.000 Turk lirasi,

idari para cezast verilir.

(3) Florlu sera gazlarina iliskin usul ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak;

a) Florlu sera gazlarini kullanan, ticaretini yapan ve piyasaya arz edenlere 2.500.000 Tirk
liras1 idari para cezasi verilir ve 3 aydan 6 aya kadar Hidroflorokarbon Kontrol Belgesi verilmez.

b) Hidroflorokarbonlar1 kotasiz ve kotayi asan miktarlarda ithal edenlere 1.000.000 Tirk
liras1 idari para cezasi verilir ve takip eden yil, kotayr agan miktar oraninda kotasinda kesintiye
gidilir.

c) Florlu sera gazlari iceren kaplarin ve Urlinlerin veya ekipmanlarin etiketlenmesi hikiim-
lerine uymayanlara 120.000 Tirk lirasi idari para cezas verilir.

¢) Bildirim ve raporlar veri tabanina suresi icerisinde girmeyen ya da verileri glincelleme-
yenlere 120.000 Turk liras1 idari para cezast verilir.

d) Florlu sera gazi iceren veya calismas1 bu gazlara dayanan ekipmana midahale eden
gercek ve tlizel kisilere 120.000 Turk liras: idari para cezas verilir.

(4) ETSye iliskin usul ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykir1 olarak;

a) Sera gazi emisyonlarinin takibine iligkin mevzuat kapsaminda dogrulanmis sera gazi
emisyon raporunun zamaninda sunulmamasi durumunda, islem kayit sistemindeki hesaplarda yer
alan tahsisatlar Gizerinden teslim yiikiimliiliigiiniin ifas1 disinda islem yapilmasi engellenir. Dogru-
lanmig sera gazi emisyon raporunun sunulmasiyla birlikte hesaplardaki engel kaldirilir. Raporun
sunulmas ile hesaplardaki engelin kaldirilmasi, idari para cezasinin uygulanmasina engel teskil
etmez.

b) ETS kapsamina dahil olan isletmelerden sera gazi emisyon izni almadan faaliyet goste-
ren veya slresi biten veya iptal edilen sera gazi emisyon izni ile faaliyetlerine devam edenlerden;

1) Dogrulanmus yillik sera gazi emisyon raporu bulunan isletmelere, Baskanliga son bes
yil igerisinde sunulan en yiiksek emisyon degerine sahip raporda yer alan her bir ton karbondioksit
esdegeri emisyon miktar1 bagina 5 TUrk lirasi,

2) Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon raporu bulunmayan isletmelere ise 1.000.000
Turk lirasindan 10.000.000 Turk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Dogrulanmis sera gazi
emisyon raporu bulunmayan isletmelere uygulanacak cezalarda sektdr ve kapasite olarak dogru-
lanmig sera gazi emisyon raporu bulunan esdeger isletmelere gore degerlendirme yapilmas: esas-
tir. Bu alt bendin hangi hallerde ve hangi kapasitedeki tesise uygulanacagma iliskin miktar ve
esaslar Baskanlikca gikarilacak yénetmelikle belirlenir.

¢) ETS’ye iliskin stresi icerisinde ytkimli olunan miktarda tahsisat tesliminde bulunma-
yanlara teslim edilmeyen her bir tahsisat i¢in dogrulanmis Sera gazi emisyon raporunun ait oldugu
yilin son 3 ayina ait birincil piyasa agirlikli ortalama tahsisat fiyat: ile son 3 ayina ait ikincil piyasa
agirlikli ortalama tahsisat fiyatinin yliksek olaninin 2 kati karsihigina denk gelecek sekilde idari
para cezas uygulanir.

¢) ETS kapsamindaki tahsisatlarini teslim etme yukumlaliklerini her yil icin en az %80
kadarini suresi icerisinde 3 yil (st Uiste yerine getirmeyen isletmelerin sera gazi emisyon izni iptal
edilir ve yeni sera gaz1 emisyon izni 3 aydan 6 aya kadar verilmez.

(5) 11 inci maddenin besinci fikrasinda belirtilen yikiimlilagii yerine getirmeyen proje
sahiplerine, 120.000 Tiirk liras: idari para cezasi verilir. Idari para cezas1 projenin kayit yikimli-
liginii ortadan kaldirmaz.
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(6) Bu Kanunda 6ngoriilen bilgi, belge ve veri verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
veya yaniltici beyanda bulunan gercek kisilere ve 6zel hukuk tuizel kisilerine 170.000 Turk lirast
idari para cezast verilir.

(7) Bu Kanuna tabi faaliyetler kapsaminda, elektrik piyasasi mevzuatinin ilgili maddeleri-
nin ihlali halinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan 6446 sayili Kanun ve ilgili mev-
zuat hiikiimleri gercevesinde idari yaptirim uygulanir.

(8) Bu maddenin uygulanmasinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile
diger kanunlarin fiilin su¢ olusturmas1 haline iligkin hiikiimleri saklidur.

(9) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin
s0z konusu cezalarin ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren ¢ yil icinde birinci tekrarinda bir
kat, ikinci ve miteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir.

(10) Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykir1 davrananlara s6z
konusu aykir1 faaliyeti diizeltmek igin Bakanlikga bir defaya mahsus olmak Gzere ve bir yili ag-
mamak kosuluyla stire verilebilir. Verilen sure sonunda aykirilik duizeltilmez ise faaliyet, aykirilik
dizeltilene kadar Bakanlik¢a kismen veya tamamen durdurulur. Stre verilmesi ve faaliyetin dur-
durulmasi, bu Kanunda 6ngdérilen idari para cezalarinin uygulanmasina engel teskil etmez.

(11) Bu Kanun kapsaminda her bir fiil i¢in uygulanacak idari para cezasi miktar
50.000.000 Turk lirasin1 gecemez.

Denetim ve yaptirimlarda yetki

MADDE 15- (1) 6446 sayili Kanun hikimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda yer
alan yukumluliklerin yerine getirilmemesinden kaynakli olarak idari yaptirima baglanan fiillere
iligkin denetleme yetkisi Bagkanliga aittir. Yerinde inceleme ve denetim yapilmas: gereken du-
rumlarda, gerekli gériilmesi halinde denetleme, Bagkanligin ilgili birimleri ile is birligi igerisinde
Bagkanlik adina Bakanlik tasra teskilati tarafindan yerine getirilir.

(2) Tigililer; denetimlerde gerekli ortamin saglanmast ve istenilen tiim bilgi ve belgeler ile
iklim degisikligine neden olabilecek faaliyetlerle ilgili olarak, kullandiklar1 ham madde, yakit,
¢ikardiklar1 Urlin ve atiklar, emisyon miktarlari, acil durum planlari, izleme sistemleri ve sera gazi
emisyon raporlart ile diger bilgi ve belgelerin talep edilmesi halinde Baskanliga veya yetkili dene-
tim birimine vermek, denetim esnasinda her tirlli kolaylig: gostermek veya yetkililerin yaptiracak-
lar1 analiz ve 6lgumlerin giderlerini karsilamak zorundadirlar.

(3) Bu Kanunda 6ngoriilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Bagkanliga aittir.

idari yaptirnmlarin uygulanmas, tahsili ve kanun yollari

MADDE 16- (1) Bu Kanunda 6ngérilen idari yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren fiil-
lerle ilgili olarak Baskanlikca nitelikleri ve kapsami yonetmelikle belirlenerek yetkilendirilen de-
netim elemanlarinca bir tutanak tanzim edilir. Bu tutanak Baskanliga intikal ettirilir. Bagkanlik,
tutanag1 degerlendirerek gerekli idari yaptirim kararini verir. Idari yaptirim karari, 11/2/1959 ta-
rinli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hikiimlerine gore Baskanlik tarafindan ilgiliye teblig edilir.

(2) Idari yaptirim kararlart hakkinda idari yargida Baskanliga kars1 dava acilabilir. Dava
acilmasi idarece verilen cezanin tahsilini durdurmaz.

(3) 1dari para cezalarmin tahsil usulii hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hikiimleri uygulanir.

UGUNCU BOLUM
Cesitli ve Son HukUmler
Duzenleyici islemler ve ¢esitli hiikimler
MADDE 17- (1) Kanunda aksine hikiim bulunmadik¢a, bu Kanunun uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslar Baskanlikga belirlenir.
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(2) Bu Kanunda hiikim bulunmayan héllerde, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanu-
nunun, 5326 sayili Kanunun, 6446 sayili Kanunun, 4628 sayili Kanunun ve diger kanunlarm ilgili
hikimleri niteligine uygun distigi 6lciide uygulanir.

Degistirilen ve yurirlikten kaldirilan hikuimler

MADDE 18- (1) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun;

a) 12 nci maddesinin birinci fikrasina “Bakanlik¢a;” ibaresinden sonra gelmek izere “ik-
lim Degisikligi Bagkanligina,” ibaresi eklenmistir.

b) 20 nci maddesinin birinci fikrasinm (¢¢) bendi yirurlikten kaldirilmstir.

(2) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“r) Emisyon Ticaret Sistemine iliskin olarak 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Pi-
yasast Kanunu ve diger kanunlarla Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullan-
mak.”

(3) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 16 nci1 maddesine seki-
zinci fikradan sonra gelmek Uzere agagidaki fikra eklenmis ve sonraki fikra buna gore teselsil
ettirilmistir.

“(9) EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirmasi gergeklestirilen Emisyon Ticaret
Sistemi piyasasi da dahil tim piyasalara ve ikili anlagsmalara iliskin olarak piyasa bozucu davranig-
ta bulunuldugunun veya bu tlr bozucu etkilere yol acabilecek girisimlerin saptanmasi halinde,
ihlalin agirligina gore, Kurum tarafindan gergek kisilere iki milyon Turk lirasina, tlzel kisilere ise
yirmi milyon Turk lirasina kadar idari para cezas1 verilir. Ancak bu fiilin islenmesi suretiyle bir
menfaat temin edilmesi veya zarara sebebiyet verilmesi halinde verilecek idari para cezasmn tuta-
r1, bu menfaat veya zararin iki katindan az olamaz. Piyasa bozucu davranis turleri ile piyasa bozu-
cu davraniglarin 6nlenmesi amaciyla, ilgililer hakkinda piyasada faaliyet gdsterme yetkilerini,
gecici olarak kismen veya tamamen durdurmak dahil, piyasanin etkin ve saglikli isleyisini teminen
gerekli her tlrli tedbirin alinmasina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile idari para cezasi
tutarinin tespitinde dikkate alinacak hususlar Sermaye Piyasast Kurulunun goriisii alinarak Kurum
tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

Gegis huktamleri

GECICi MADDE 1- (1) ETS tamamen uygulanmaya baslanmadan énce pilot dénem uy-
gulamasi yapilir. Pilot uygulama déneminin kapsamu, suresi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar
ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslarmin goriisii alinarak Karbon Piyasasi Kurulunca
belirlenir. Pilot uygulama déneminde, bu Kanunda belirtilen ylkumlultklerin yerine getirilmeme-
si sebebiyle tesis edilen idari para cezalar1 %80 oraninda indirilmek suretiyle uygulanir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 yil icerisinde ETS kapsami dahilinde
yer alacak isletmeler sera gazi emisyon izni almak zorundadir. Ug yillik siire icerisinde isletmele-
rin; ETS kapsaminda faaliyetlerine devam edebilmeleri igin, bir kereye mahsus olmak Uzere sera
gaz1 emisyon izinlerinin oldugu kabul edilir. Gerekli goriildiigi takdirde Karbon Piyasas1 Kurulu
karar1 dogrultusunda Bagkanlik; bu fikrada yer alan sireyi, bitim tarihlerinden itibaren iki yila
kadar uzatmaya yetkilidir.

(3) Bu Kanunun 14 {incli maddesinin besinci fikrasinda belirtilen ceza hikmii, Bagkanligin
karbon kredisi kayit sistemini olusturmasi ve Kanunun 11 inci maddesinin besinci fikras1 geregi
Bagkanlikca belirlenen surenin resmi internet sitesinde duyurulmasiyla uygulanmaya baslar.

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanunun 5 inci ve 6 nct maddelerinde belirtilen mevzuata ve
planlama araglarina iliskin hazirlama ve uyarlama ytukimlilikleri ilgili kurum ve kuruluslarca en
ge¢ 31/12/2027 tarihine kadar yerine getirilir. Cumhurbagkani; bu fikrada yer alan siireyi bir yila
kadar uzatmaya yetkilidir.

(2) Bu Kanunun 7 nci maddesinin dérdiinci fikrasinda belirtilen yerel iklim degisikligi ey-
lem planlari, en ge¢ 31/12/2027 tarihine kadar hazirlanir. Bakanlik; bu fikrada yer alan streyi, bir
yila kadar uzatmaya yetkilidir.
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Yururluk

MADDE 19- (1) Bu Kanun yayiu tarihinde yiirtirliige girer.
Yuritme

MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yQritQr.

YESIL DONUSUM DESTEK PROGRAMI UYGULAMA USUL VE ESASLARI TEBLIiGi
DEGISTIRILDI

Yesil Doniisiim Destek Programi Uygulama Usul ve Esaslar1 Tebliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig 09.07.2025 tarih ve 32951 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA DAIR 7440 SAYILI
KANUN GENEL TEBLIGi (SERi NO: 9) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 14.07.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32956
Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanligi)'ndan:

BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA DAIR 7440 SAYILI
KANUN GENEL TEBLIGI (SERi NO: 9)

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 9/3/2023 tarihli ve 7440 sayili Baz1 Alacaklarm Yeni-
den Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9 uncu maddesi-
nin on dokuzuncu fikrasinin uygulamasina dair usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 7440 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin yirminci fikrasina da-
yanilarak hazirlanmistir.

Tlgili mevzuat

MADDE 3- (1) 7440 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin on dokuzuncu fikrasinda “(19)
213 sayili Kanunun 15 inci maddesine gore, Hazine ve Maliye Bakanliginca micbir sebep hali
ilan edilen yerlerde bu halin, bu maddenin birinci fikrasinin (2) bendinde belirlenen bagvuru sire-
since devam etmesi durumunda, bu yerlerdeki dairelere (alacakli idarelere) yapilacak bagvurunun
siiresi mucbir sebep hélinin sona erdigi tarihi takip eden glnci aym sonuna kadar (bu tarih dahil)
uzar, bu takdirde Kanun kapsaminda 6denmesi gereken tutarlarin ilk taksiti; bagvuru slresinin
sona erdigi tarihi takip eden ayin sonuna kadar (bu tarih dahil), diger taksitler ise bu taksiti takip
eden aylik dénemler halinde bu Kanun hikiimlerine gére ddenir. Su kadar ki, bu Kanunun 6 nci
maddesi kapsaminda 6denmesi gereken tutarlar beyanname verme siresi icinde, taksitle yapilacak
ddemelerde ise ilk taksit beyanname verme siresi icinde, diger taksitler izleyen aylarda 6denir.”
hikmi yer almaktadir.

(2) 25/3/2023 tarihli ve 32143 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi Alacaklarm Yeni-
den Yapilandirilmasina Dair 7440 Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No:1)’nin “V/E-MATRAH
VE VERGI ARTIRIMINA ILISKIN ORTAK HUKUMLER” baslikli kismmin “I1-Matrah ve
Vergi Artirmmi ile Matrah Beyani1 Dolayistyla Hesaplanan Vergilerin Odenmesi” alt baslikli boli-
miinde “VI- ISLETME KAYITLARININ DUZELTILMESINE ILISKIN HUKUMLER” baslikli
kisminda ve “VIII/C- MUCBIR SEBEP HALLERINDE KANUNDAN YARARLANMA” baslik-
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11 bélimindn (4) numarali maddesinde, 7440 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin on dokuzuncu
fikrast uygulamasina iligkin agiklamalar yer almaktadir.

Miicbir sebep hali diizenlemesi

MADDE 4- (1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 15 inci maddesine
istinaden, 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremlerden etkilenen Ada-
na, Adiyaman, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye
ve Sanlwrfa illeri ile Sivas Ilinin Guriin Ilgesinde 6/2/2023 ile 31/7/2023 tarihleri arasinda (bu
tarihler dahil) Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan miicbir sebep hali ilan edilmis, Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep ilinin islahiye ve Nurdag: ilgeleri igin
micbir sebep hali sirasiyla 30/11/2023, 30/4/2024, 31/8/2024 ve 30/11/2024 tarihlerine, 10/1/2025
tarihli ve 180 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkileri ile bu yerlerdeki bazi mukellefler i¢in 31/5/2025
tarihine kadar (bu tarihler dahil) uzatilmig ve daha sonra anilan sirkilerde belirlenen sartlar: tagi-
yan milkellefler bakimindan micbir sebep hali 30/11/2025 tarihine kadar (bu tarihler dahil) uza-
tilmastir.

Mucbir sebep hali kapsaminda 7440 sayih Kanuna gore bagvuru ve ddeme sureleri

MADDE 5- (1) Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep ilinin
Islahiye ve Nurdag: ilgelerinde deprem tarihi itibarryla miikellefiyet kaydi bulunan ve miicbir se-
bep hali 30/11/2025 tarihinde sona erecek olan mikellefler icin, bu yerlerdeki dairelere 7440 say1-
11 Kanun kapsaminda yapilacak bagvurularm 28/2/2026 (bu tarihin resm tatile rastlamas1 nedeniy-
le 2/3/2026) tarihine kadar yapilmasi ve 6denecek birinci taksitin (pesin 6deme dahil) 31/3/2026
tarihine, ikinci taksitin 30/4/2026 tarihine kadar (bu tarihler dahil), diger taksitlerin ise takip eden
aylarda 6denmesi gerekmektedir.

(2) Michir sebep hali 30/11/2025 tarihinde sona erecek olan mukelleflerin, Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag: ilgelerindeki
dairelere;

- 7440 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile gecici 1 inci maddesi kapsaminda matrah ve ver-
gi artirrmindan yararlanmak istemeleri halinde 28/2/2026 (bu tarihin resmi tatile rastlamasi nede-
niyle 2/3/2026) tarihine kadar (bu tarih dahil), s6z konusu maddede belirtilen sekilde beyan veya
bildirimde bulunmalari, hesaplanan veya artirilan gelir, kurumlar ve katma deger vergisi ile gelir
(stopaj) ve kurumlar (stopaj) vergisi tutarlarimi Mart/2026 ayinda tamamen veya talep etmeleri
halinde ilk taksiti Mart/2026 ayindan baslamak Uzere aylik dénemler halinde on iki esit taksitte,
matrah ve vergi artirimi dolayisiyla verilen beyannamelere ait damga vergisini ise ilk taksit édeme
suresi iginde 6demeleri,

- 7440 say1li Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikras1 hiilkminden yararlanmak istemeleri
halinde bu fikra kapsaminda stok beyanina iliskin KDV beyannamesi ve eki envanter listesini
michir sebep halinin sona erdigi tarihi takip eden Uglincl ayin sonu olan 28/2/2026 (bu tarihin
resmi tatile rastlamasi nedeniyle 2/3/2026) tarihine kadar (bu tarih dahil) vermeleri, yapilacak
beyan tizerine tahakkuk edecek tutarlari ayn: siire i¢inde ddemeleri,

- 7440 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendiyle, OTV’nin konusuna
giren mallar1 bu madde kapsaminda beyan eden ve alis belgelerini ibraz edemeyen miikelleflerin,
bu mallarin beyan tarihindeki miktar1 ve emsal bedeli tizerinden gegerli olan OTV’yi Baz1 Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No:1) ekindeki be-
yannameyle (Ek:20) micbir sebep halinin sona erdigi tarihi takip eden {ginci ayin sonu olan
28/2/2026 (bu tarihin resmi tatile rastlamasi nedeniyle 2/3/2026) tarihine kadar (bu tarih dahil)
beyan etmeleri ve yapilacak beyan lzerine tahakkuk edecek tutarlar1 ayni sure igcinde ddemeleri,

- 7440 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikras1 hilkminden yararlanmak istemeleri
halinde bu fikra kapsaminda kayitlarinda yer aldigi halde isletmelerinde mevcut olmayan emtia,
makine, techizat ve demirbaslarini fatura diizenlemek ve her tlrli vergisel yikimliltklerini yeri-
ne getirmek suretiyle micbir sebep halinin sona erdigi tarihi takip eden Uglincli ayin sonu olan
28/2/2026 (bu tarihin resmi tatile rastlamasi nedeniyle 2/3/2026) tarihine kadar (bu tarih dahil)
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kayit ve beyanlarina intikal ettirmeleri, bu kapsamda 6denmesi gereken katma deger vergisini, ilk
taksitini beyanname verme suresi iginde, izleyen taksitlerini beyanname verme siresini takip eden
birinci ve ikinci ayda olmak Uzere (g esit taksitte 6demeleri (ancak talep edilmesi halinde, taksit-
lendirilebilecek tutarin defaten édenebilmesi de mimkindiir.),

- 7440 sayil: Kanunun 6 nct maddesinin ti¢lincu fikrasi hiikmiinden yararlanmak istemeleri
halinde bu fikra kapsaminda 31/12/2022 tarihi itibariyla diizenlenen bilangolarinda gériilmekle
birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa mevcutlar1 ve isletmenin esas faaliyet konusu disindaki
islemleri dolayisiyla (6diing verme ve benzer nedenlerle ortaya ¢ikan) ortaklarindan alacakli bu-
lundugu tutarlar ile ortaklara bor¢lu bulundugu tutarlar arasindaki net alacak tutarlar ile bunlarla
ilgili diger hesaplarda yer alan islemlerini, miicbir sebep halinin sona erdigi tarihi takip eden
Ucunc ayin sonu olan 28/2/2026 (bu tarihin resmi tatile rastlamasi nedeniyle 2/3/2026) tarihine
kadar (bu tarih dahil) vergi dairelerine beyan etmek suretiyle diizeltmeleri ve beyan edilen tutarlar
lizerinden hesaplanan vergiyi beyanname verme siresi icinde 6demeleri,

gerekmektedir.

Mucbir sebep halinin diger idarelere etkisi

MADDE 6- (1) 7440 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirlenen bagvuru suresince Hazine ve Maliye Bakanliginca ilan edilen micbir sebep halinin de-
vam etmesi halinde anilan maddenin on dokuzuncu fikras1 hikminiin bu Kanun kapsaminda ala-
caklar yapilandirilan il 6zel idareleri, belediyeler ve yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari
dahil tim alacakl idareler igin de uygulanmasi gerekeceginden, miicbir sebep hali 30/11/2025
tarihine uzayan mukelleflerce bu idarelerin Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri
ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag: ilgelerindeki dairelerine bu Kanun kapsaminda yapilacak
basvuru ve 6deme siireleri de uzamaktadir.

Yurarlak

MADDE 7- (1) Bu Teblig yayinu tarihinde yiirtirliige girer.

Yuritme

MADDE 8- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakan1 yur{t(r.

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN YAYINLANDI

7554 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 24.07.2025 tarih ve
32965 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu kanunun tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

TURK PARASININ KIYMETINIi KORUMA HAKKINDA KANUN iLE BAZI
KANUNLARDA VE 635 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN YAYINLANDI

7555 sayili Tilrk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve
635 Sayili Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 24.07.2025 tarih
ve 32965 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

S6z konusu kanunun tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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4760 SAYILI OZEL TUKETIM VERGIiSi KANUNUNA EKLI (11) SAYILI LISTEDE YER
ALAN BAZI MALLARIN, OZEL TUKETIM VERGIiSi ORANLARI iLE OZEL
TUKETIM VERGISi ORANLARINA ESAS OZEL TUKETIM VERGISI
MATRAHLARININ YENIDEN TESPIiTi HAKKINDA KARAR (KARAR SAYISI: 10115)
YAYINLANDI

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (11) Sayil Listede Yer Alan Baz1 Malla-
rm, Ozel Tiiketim Vergisi Oranlari ile Ozel Tiketim Vergisi Oranlarma Esas Ozel Tiiketim Vergi-
si Matrahlarinin Yeniden Tespiti Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10115) 24.07.2025 tarih ve 32965
sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

S6z konusu kararin tam metni igcin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

KREDI KARTI iISLEMLERINDE UYGULANACAK AZAMIi FAiZ ORANLARI
HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2020/16) DEGiSTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 25.07.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32966
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

KREDIi KARTI iSLEMLERINDE UYGULANACAK AZAMIi FAIZ ORANLARI
HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2020/16)’DE DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR TEBLIiG
(SAYI: 2025/17)

MADDE 1- 31/10/2020 tarihli ve 31290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kredi Karti
Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar1 Hakkinda Teblig (Sayr: 2020/16)’in 4 {incii mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “114” ibaresi “89” seklinde, (c) bendinde yer alan
“164” ibaresi “139” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “164” ibaresi “139” seklinde, Uglncu fik-
rasinda yer alan “189” ibaresi “164” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Ayni Teblige asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Intibak dénemi

GECICI MADDE 6- (1) Bu maddeyi ihdas eden Teblig ile 4 Gincii maddede yapilan degi-
siklik cercevesinde hesaplanan oranlar 25/7/2025 tarihinde Merkez Bankasinca ilan edilir ve ilan
edilen bu oranlar 1/8/2025 tarihinden gegerli olmak uzere uygulanir. S6z konusu oranlarin uygu-
lanmaya baglanacag: tarihe kadar bu maddenin yayim tarihinden dnce yurirlikte olan 4 {nci
maddede belirlenen oranlar uygulanir.”

MADDE 3- Bu Teblig yayinu tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 4- Bu Teblig hukimlerini Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkani yritur.
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YARGITAY CEZA GENEL KURULU KARARI
DECISION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF THE COURT OF CRIMINAL

APPEALS
YARGITAY
CEZA GENEL KURULU
Esas No. 2024/408 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/6 213 s. VUK/359
Tarihi: 08.01.2025 5237 s. TCK/43, 61, 62

. ) 5271 s. CMK/308

OZETI: Sultanbeyli Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin mukellefi olarak
07.10.2010 tarihinde mukellefiyet tesis ettiren sanik hakkinda,
2012 yilinda sahte faturalar diizenledigi iddiasina istinaden ha-
zirlanan 15.04.2014 tarihli ve 3020/2 say:ili vergi teknigi raporun-
da, samigin 2012/04 dénemine kadar fatura diizenledigi tespitine
yer verilmis olmasina karsin, diizenledigi faturalara iliskin tarih-
lerin dosya icerisindeki belge ve bilgilerden agik bir sekilde tespit
edilemedigi, su¢ tarihinde saniga yiklenen sucun mueyyidesinin
Ust sznurmmin 5 yil hapis cezast oldugu ve bu mueyyideye gore he-
saplanacak zamanasiminin 2012 yilinda dizenlenen son fatura
tarihinden itibaren baslatilacagt hususlari goz 6ninde bulundu-
ruldugunda, misnet su¢ bakimindan sug tarihinin belirlenebil-
mesi amacryla ilgili vergi dairesine yazi yazilarak sanigin iddia-
nameye konu mukellefiyeti Uzerinden 2012 yilinda diizenledigi
faturalara iligkin tarihlerin sorularak égrenilmesinden sonra so-
nucuna goére samgin hukuki durumunun belirlenmesi gerektigi
gozetilmeden eksik arastirmaya dayal olarak hikim kurulmasi-
nin isabetsiz oldugu kabul edilmelidir. Bu itibarla, Yargutay
Cumhuriyet Bassavciligi itirazimin degisik gerekceyle kabullne,
Ozel Daire onama kararummin sahte fatura diizenleme sucundan
kurulan hukdm yoéninden kaldirdmasina, Yerel Mahkemece be-
lirtilen suctan kurulan hikmuin, sug tarihinin tespiti bakimindan
eksik arastirma ile hUKUm kurulmast isabetsizliginden bozulma-
swina karar verilmelidir.

I. HUKUKT SUREC

Samigin, defter, kayit ve belgeleri gizleme sugundan 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 359/a-2 maddesi uyarinca 20 ay; sahte fatura diizenleme sugundan ise
ayni1 Kanun’un 359/b ve 360. maddeleri uyarinca 1 y1l 7 ay hapis cezasiyla ceza-
landirilmasina, her iki su¢ yoninden 5237 sayili Tlrk Ceza Kanunu’nun 53. mad-
desi uyarinca hak yoksunluguna iligkin Istanbul Anadolu 29. Asliye Ceza Mahke-
mesince verilen 26.04.2016 tarihli ve 280-294 sayili hiikimlerin, sanik ve katilan
vekili tarafindan temyiz edilmesi Uzerine dosyay1 inceleyen Yargitay 11. Ceza Dai-
resince 29.11.2022 tarih ve 4586-19857 say1 ile; "Hikimlerden sonra 15.04.2022
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 7394 sayili Kanun’un 4
ve 5. maddeleriyle degisik 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin 3, 4, 5 ve 6. fikra
hikdmleri uyarinca 5237 sayili TCK'nin 7/2. maddesi de gozetilerek dncelikle lehe
Kanun’un tespit edilip uygulama yapilmasi ve her iki Kanunla ilgili uygulamanin
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gerekgeleriyle birlikte denetime olanak verecek sekilde ayrintili olarak kararda gos-
terilmesi suretiyle sanigin hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesinde zorun-
luluk bulunmasi," gerekgesiyle bozulmasina karar verilmistir.

Bozmaya uyan Yerel Mahkemece 26.12.2023 tarih ve 125-891 sayi ile sani-
gin, VUK’un 359/a-2, 359/3 ve TCK’nin 62. maddeleri uyarinca 7 ay 15 gun;
VUK’un 359/b ve 360. maddeleri uyarinca 1 y1l 6 ay hapis cezasiyla cezalandiril-
masina, her iki su¢ yoniinden TCK’min 53. maddesi uyarinca hak yoksunluguna
hitkmedilmis, bu hiikiimlerin de sanik tarafindan temyiz edilmesi Gzerine dosyay1
inceleyen Yargitay 11. Ceza Dairesince 03.04.2024 tarih ve 958-4796 sayi ile
onanmasina 0y cokluguyla karar verilmistir.

Daire Uyesi ... Ozetle; "...Ayn1 yasanin ayn1 maddesinde se¢imlik hareket
olarak diizenlendigi tartigmasiz netlikte olan fiillerin her birinin ayr1 ayr sug kabul
edilmesini maddi ceza hukukuna dair hig bir teknikle izah etmek mumkin degildir.
213 sayili Kanun'un 359 uncu maddesinde bu secimlik hareketler icin tek bir etkin
pismanlik hali diizenlendigi, Yiksek Dairenin sugu yaptirima baglayan 213 sayili
Kanun'un 359 uncu maddesinin diizenlenis sekli ve igeriginden farkli sonu¢ dogu-
racak kisi hak ve Ozgurliklerini fazladan sinirlayacak sekilde yorumladigi, hig
kimseye kanunda yazili cezadan daha fazla bir ceza verilemeyecegi, ayn1 maddenin
secimlik hareketini ihlal eden saniga birden fazla segimlik hareketi ihlal etmesi ne-
deniyle 5237 sayili Kanun'un 61 inci maddesi de go6zetilerek ceza tertip edilmesi
gerektigi," goriistiyle kars1 oy kullanmustir.

Il. ITIRAZ SEBEPLERI

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, 29.05.2024 tarih ve 1471 sayi ile;

"...VUK'nun 359. maddesi sahte belge diizenleme ve defter ve belgeleri giz-
leme fiillerini diizenlemistir. Bu eylemler se¢imlik hareketlerdir. Dolayisiyla ayni
madde icerisinde hem diizenleme ve hem de defter ve belgeleri gizlemenin diizen-
lenmesi nedeniyle sanigin sahte fatura diizenleme ve defter ve belgeleri gizleme
eylemlerinden ayr1 ayri cezalandirilmasi yerinde degildir. Sahte fatura diizenleme
ve defter ve belgeleri gizleme eylemlerinin ayni1 sanik tarafindan islenmesi nede-
niyle sadece bir kez cezalandirilmasi gerektigi diigtiniilmektedir.

Kanaatimizce; sam@in sahte fatura diizenleme ve defter ve belgeleri gizleme
sugundan TCK'nun 61. maddesi dikkate alinarak temel cezanin alt simirdan uzakla-
silarak tayin edilip, TCK'nun 43. maddesi uyarinca sonug cezanin belirlenmesi ge-
rekirken hem sahte fatura diizenleme hem de defter ve belgeleri gizleme sucundan
verilen mahkumiyet kararlarinin yerinde olmadigi," goriisiiyle itiraz yoluna bas-
vurmustur.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 308. maddesi uyarinca inceleme
yapan Yargitay 11. Ceza Dairesince 25.06.2024 tarih, 3434-8357 say1 ve oy ¢oklu-
gu ile; itiraz nedenlerinin yerinde goriilmediginden bahisle Yargitay Birinci Basg-
kanligina gonderilen dosya, Ceza Genel Kurulunca degerlendirilmis ve agiklanan
gerekgelerle karara baglanmustir.

1. UYUSMAZLIK KONUSU

Ozel Daire gogunlugu ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi arasinda olugan
ve Ceza Genel Kurulunca ¢éziimlenmesi gereken uyusmazliklar;

1- Vergi kagak¢iligi sucundan Yerel Mahkemece sanmigin, 213 sayili Ka-
nun’un 359/a-2 maddesi geregince defter, kayit ve belgeleri gizleme, 359/b madde-
si geregince de sahte fatura dizenleme eylemleri nedeniyle ayri ayr1 cezalandiril-
masina iligkin verilen kararda hukuki isabet bulunup bulunmadiginin,
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2- Hukuki isabet bulundugunun kabulii halinde, Ozel Dairenin temyiz ince-
leme tarihinde, samiga isnat edilen sahte fatura diizenleme sugunun zamanagimina
ugraylp ugramadiginin belirlenmesi igin sug tarihinin tespiti bakimindan eksik
aragtirmayla hikim kurulup kurulmadiginin,

Belirlenmesine iliskindir.

IV.OLAY VE OLGULAR

Incelenen dosya kapsamindan;

Sultanbeyli Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin 179....040 vergi kimlik numarali
miikellefi olarak 07.10.2010 tarihinde mukellefiyet tesis ettiren ve ... Mahallesi, ...
Caddesi, No:../A .../Istanbul adresinde faaliyet gosteren samigin, faaliyet alanini
bina ve diger yapilarm i¢i veya disinda yer ve duvar kaplama isi olarak bildirdigi,

Sanik hakkinda diizenlenen 15.04.2014 tarihli ve 3020/2 sayili vergi teknigi
raporunda Ozetle; 07.10.2010 tarihinde miikellefiyet tesis ettirdigi, samgmn ... Ma-
hallesi, ... Caddesi, No:../A .../Istanbul adresinde ise bagladigs, ticari defter ve bel-
gelerinin istenmesine iliskin vergi dairesi yazilarinin sanigin mernis adresine gon-
derildigi ve sirasiyla 27.11.2013, 03.01.2014 ve 25.03.2014 tarihlerinde sanigin
annesi ... ile ...’a teblig edildigi, 15 ginlik yasal siire gegmesine ragmen istenilen
2010, 2011 ve 2012 hesap donemine iliskin defter ve belgelerin ibraz edilmedigi,
bu nedenle vergi dairesi tarh dosyasi ile Gelir Idaresi Bagkanhigi Ydnetim Bilgi
Sistemi Uzerinden yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda, sanik tarafindan
mukellefiyet tesisinden itibaren dizenlenen faturalarin ve fatura yerine gecen bel-
gelerin tamaminin gergek bir mal teslimi veya hizmet ifasina dayanmayan sahte
belgeler oldugu, sanigin 2012/04 dénemine kadar da fatura diizenledigi, bu itibarla
30.04.2012 tarihi itibariyla resen terkin edilmesi gerektigi tespit ve bilgilerine yer
verildigi,

Belirtilen vergi teknigi raporunu dayanak alarak hazirlanan 15.04.2014 ta-
rihli ve 3020/3 say1l1 vergi sugu raporuna gore; samgin 213 sayili VUK’ nin 359/a-2
maddesindeki defter, kayit ve belgeleri gizleme, ayn1 Kanun’un 359/b maddesi
uyarinca da sahte fatura/belge diizenleme fiillerini gerceklestirmesi nedenleriyle
kagakgilik sugunu igledigi, sanik hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina sug¢ duyuru-
sunda bulunulmasi gerektigi sonucuna varildigi,

Istanbul Vergi Denetim Kurulunun 23.05.2014 tarihli yazis1 ekinde de, sani-
gin defter, kayit ve belgeleri gizleme ile 2010, 2011 ve 2012 yillarinda sahte belge
diizenleme fiillerini isledigi iddiasiyla 23.05.2014 tarihli miitalaanin Istanbul Ana-
dolu Cumhuriyet Bagsavciligina génderildigi,

01.12.2015 tarihli bilirkisi raporunda; sami@in tesis ettirdigi mikellefiyet
Uzerinden, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda diizenledigi birden ¢ok belge ile sahte
belge diizenlemek fiili nedeniyle VUK nin 359/b; 2014 yilinda defter, kayit ve bel-
gelerini incelemeye ibraz etmeme fiili nedeniyle de ayn1 Kanun’un 359/a-2 madde-
si geregi kagakeilik sucu isledigi kanaat ve sonuglaria varildigi,

22.01.2016 tarihli bilirkisi raporunda; inceleme konusu Vergi Dairesi hitapli
07.10.2010 tarihli "ise baslama bildirimi" belgesi sureti, 17.09.2010 tarihli imza
sirkileri sureti ve Kira s6zlesmesi suretinde sanik adi altinda atili imzalar ile sanmiga
ait mevcut mukayese imzalar1 arasinda tespit edilebilen grafolojik tani unsurlari
bakimindan uygunluk ve benzerlikler saptandigi, inceleme konusu belgelerdeki
imzalarin sanigim eli Urtindi oldugunun kabull gerektigi kanaatinin bildirildigi,
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Vergi teknigi raporunda sanigin 2012/04 donemine kadar fatura diizenledigi
tespitine yer verilmis olmasina karsm, 2012 yilinda diizenledigi fatura tarihlerinin
dosya icerisindeki belge ve bilgilerden agik bir sekilde tespit edilemedigi,

Anlasilmaktadir.

V. GEREKCE

1- Vergi kacak¢ihigi sucundan Yerel Mahkemece samigin, 213 sayili Ka-
nun’un 359/a-2 maddesi geregince defter, kayit ve belgeleri gizleme, 359/b madde-
si geregince de sahte fatura diizenleme eylemleri nedeniyle ayri ayr cezalandiril-
masina iligkin verilen kararda hukuki isabet bulunup bulunmadigz;

Sugc tarihinde ydrirlukte bulunan 213 sayili Kanun’un "Kagakgilik Suglari
ve Cezalar1" baglikli 359. maddesinin defter, kayit ve belgelerin gizlenmesini konu
alan (a) fikrasinin ikinci bendi ile sahte belge diizenlenmesini konu alan (b) fikrasi
sOyledir;

"a) Vergi kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

...2- Defter, kay1t ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhtevi-
yati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan {i¢ yila kadar hapis cezasma hikmolunur. Varlig
noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda
vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hikminln uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itiba-
riyle gergege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyat: itibariyle yaniltic1 bel-
gedir.

...b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini
yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, U¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandiri-
lir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmig gibi diizenlenen
belge, sahte belgedir."

15.04.2022 tarihli ve 31810 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 7394 sayili Kanun'un 4. maddesi ile (a) fikrasinda yer alan "i¢" ibaresi "bes",
(b) fikrasinda yer alan "bes" ibaresi ise "sekiz" seklinde degistirilmis ve fikralar
son halini almistir.

A. GENEL OLARAK

Devlet, hiikiimranlik hakkina istinaden ve kamu hizmetlerinin ifasini temi-
nen vergilendirme yetki ve tekelini haizdir. Herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yikimludir (Anayasa madde 73). Devlet,
millet adina kullandig1 vergi toplamak hakki baglamindaki otorite ve itibarim 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 359. maddesi basta olmak uizere belli su¢ ve
kabahat mahiyetindeki ceza iceren normatif diizenlemelerle korur.

Tk hali ile 1949 tarihli ve 5432 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 324. madde-
sinde kacakgilik; vergi kagirmak kasti ile vergi ziyaina sebebiyet verilmesi olarak
tanimlanms, "Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defter ve vesikalar1 yok et-
mek veya gizlemek" ve "Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici vesikalar tan-
zim etmek veya bunlar1 bilerek kullanmak™ da kagakgilik olusturan eylemler ara-
sinda tadat olunmustur. Anilan Kanun'un 325. maddesinde kagakgeilik igin yaptirim
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olarak para cezas1 ongoriildiigiinden, diizenlemenin kabahat nevinden oldugu anla-
stlmaktadir.

5432 sayili VUK un, 18.07.1951 tarihli ve 5815 sayili Kanun ile kacakgili-
gin tanimlandigr 324. maddesinde 6nemli degisiklik yapilmis, kagakeilik niteligin-
deki fiiller ek 2. maddede hileli vergi suglari iginde bu kez sug olarak diizenlenmis-
tir. 5432 sayili VUK, 12.01.1961 tarihinde yiiriirlige giren mer'i 213 sayili VUK
ile ylrirlukten kaldirlmistir. 213 sayili VUK’ da da kagakeilik fiilleri, 357. madde-
de hileli vergi suglar1 bashig: altinda diizenlenmis, 359. maddede yaptirima bag-
lanmigtir. 357. madde, 31.12.1980 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 2365
sayill Kanun’la yirirliikten kaldirilmis, ayni fiiller bu kez 344. madde kapsamina
alinmig ve kagakeilik; “"Muikellef veya sorumlu tarafindan (bentler halinde sayilan
ve sair bigcimde islenen) héllerden birisiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi" ola-
rak tanimlanmigtir. Ancak 359. madde ile 344. maddenin 1 ila 6. bentlerinde yazili
fiilleri isleyenler hakkinda 345. maddede yazili vergi cezalarindan (para cezalari)
ayr1 olarak hapis cezasi ile birlikte ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyet
yaptirimi da ongorilmiistiir. 22.7.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanun’la 344. madde,
"Vergi ziya1 sucu ve cezas1", 359. madde ise "Kagakgilik suclar1 ve cezalar" basli-
g1 altinda yeniden duzenlenerek iki ayri bagimsiz sug haline getirilmistir.

Defter, kayit ve belgeleri gizlemek suretiyle vergi kagakgiligi sugu VUK’ un
359. maddesinin (a) fikrasimin ikinci bendinde, sahte belge dlzenlemek suretiyle
vergi kagakeilig1 sugu ise ayni maddenin (b) fikrasinda diizenlenmistir. Defter, ka-
yit ve belgeleri gizleme fiili ayr1 bir bentte; sahte belge diizenleme veya kullanma
fiili de, muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge diizenleme veya kullanma fiili ile bir-
likte ve fakat defter, kayit ve belgeleri gizleme fiilinden ayr bir bentte hilkme bag-
lanmakta iken 22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanun ile (a) ve (b) fikralari;

"a) Vergi kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

...2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (Varligi noter
tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi in-
celemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demek-
tir.) veya muhteviyat itibariyle yamltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kul-
lananlar (Muhteviyati itibariyle yanmiltict belge, gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle ger-
cege aykir sekilde yansitan belgedir.),

Hakkinda alt1 aydan ¢ yila kadar hapis cezas1 hilkmolunur.

...b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hic¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil
veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar (sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadig: halde bunlar
varmis gibi dizenlenen belgedir),

2) Belgeleri Maliye Bakanlig: ile anlagmasi olmadigi halde basanlar ile sahte
olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan u¢ yila kadar agir hapis cezasi hiikmolunur." sek-
lini almistir. 359. madde, 23.01.2008 tarihinde 5728 sayili Kanun'la tekrar degisik-
lige ugrayarak (a) fikrasinin 2. bendi "Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belge-
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leri kullananlar hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hikmolu-
nur." (b) fikras: ise "Vergi kanunlar uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sa-
hifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hig yaprak koymayanlar
veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen Sahte olarak diizenle-
yenler veya bu belgeleri kullananlar, (¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadig: halde bunlar varms gibi di-
zenlenen belge, sahte belgedir." seklinde diizenlenmistir. Nihayet 08.04.2022 tarih-
li ve 7394 sayili Kanun'un 4. maddesiyle 359. maddenin (a) fikrasinin 2. bendinde
diizenlenen defter, kayit ve belgeleri gizleme fiilinin yer aldig: suca iliskin cezanin
Ust sinir1 Ug yildan bes yila, (b) fikrasinda yer alan sahte belge diizenlemek fiilinin
yer aldig1 suca iliskin cezanin Ust smir1 ise bes yildan sekiz yila ¢ikarilmis olup her
iki sugun da alt sinir1 degistirilmemis, anilan maddeye etkin pismanlik ve ictimaya
iligkin baz1 fikralar ilave edilmistir.

Doktrinde vergi kagakeiligi, vergilendirilebilir gelir veya serveti vergi idare-
sinin bilgisi disinda birakmak ya da hileli hareketlere bagvurarak vergi matrahiin
saklanmas1 amaciyla vergi kanunlarma aykir1 davranmak olarak tanimlanmustir
(Ferhat Yildiz, Belgede Sahtecilik ile VUK’da Dizenlenen Sahte Belge Diizenle-
me Suglarmin Aldatma Kabiliyeti Yoniinden Karsilastirilmasi, Tirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Y1l 12, S. 48, Ekim 2021, s. 565).

B. KORUNAN HUKUKI DEGER

VUK ’un "Defter ve vesikalar1 muhafaza™ baslikli 253. maddesinde; "Bu ka-
nuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar1 defterlerle tgtncl ki-
simda yazili vesikalari, ilgili bulunduklar1 yih takip eden takvim yilindan baglaya-
rak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.",

Aynmi Kanun’un "Defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz mecburiyeti"
baslikli 256. maddesinde ise "Gegen maddelerde yazili gercek ve tlizel kisiler ile
mukerrer 257 nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek
zorunda olduklar1 her tirl defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduk-
lar bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyb, disket ve benzeri ortam-
lardaki kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek
icin gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza suresi icerisinde yetkili makam ve me-
murlarin talebi (zerine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar." hikimleri
yer almakta olup anilan maddelerle Kanun’da belirtilen gergek ve tlzel kisilerin
defter ve belgelerini bes yi1l siire muhafaza etmesi ve yetkili makam veya memurla-
rin istemi Uzerine ilgililere ibrazi zorunlu kilinmstir.

Bu zorunluluga ragmen, defter ve belgelerin inceleme sirasinda ibraz edil-
memesi/gizlenmesi halinde vergi makamlarinin en 6nemli denetim araci olan ince-
lemenin giict ortadan kaldirilmig olacagidan belirtilen fiil ile korunan hukuki ya-
rarin da; devletin, millet adina kullandig: vergi toplama hakki baglamindaki otorite,
dolayisiyla kamu yarar1 ve kamu guveni oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Sahte fatura diizenleme eylemi yoninden korunan hukuki degeri irdelerken
TCK’da yer alan belgede sahtecilik suglarina da deginilmesinde fayda bulunmak-
tadir.

Belgede sahtecilik suglar1 Tlrk Ceza Kanunu'nda (m. 204-212) diizenlenme-
sine ragmen kanun koyucu vergi kayip ve kagagma sebebiyet verilmesindeki ora-
nin yiiksekligini dikkate alarak sahte belge duzenlemek fiili icin VUK’da 6zel dii-
zenleme yapma ihtiyact duymustur (CGK, 04.10.2022, E. 2022/192, K. 2022/606).
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Ancak TCK’daki belgede sahtecilik suglar1 ile VUK'un 359. maddesinde yer
alan sahte belge diizenleme sugunun korudugu hukuki deger birbirinden farklidir.
TCK’da belgeye duyulan giiven korunurken (CGK 06.03.2007 tarih 276/55 E-K),
defter, kayit ve belgeleri gizleme eylemi yoniinden korunan hukuki degeri agiklar-
ken de belirtildigi Uzere VUK'un 359. maddesinde devletin, millet adina kullandig:
vergi toplamak hakki baglamindaki otorite ve itibar1 korunmaktadir. Her ne kadar
vergi ziyai bu sugun unsuru olmaktan ¢ikarilms ise de amag ilk elden vergi kaybi-
nin 6nlenmesidir. Bu nedenledir ki, TCK’da diizenlenen belgede sahtecilik sugla-
rinda belge suretinin ya da kopyasimin, temsil ettikleri irade beyanini bir kisiye iza-
fe etmeye elverisli olmadiklar igin, belge olarak kabul edilemeyecegi kabul edil-
mekte (Mahmut Koca/Ilhan Uzilmez, Tirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, Gdzden
Gegirilmis ve Genisletilmis 8. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2022, s. 838; Ahmet
Gokcen, Belgede Sahtecilik Suglari (5237 s.i TCK. m. 204-212), 2. Baski, Turhan
Kitapevi, Ankara 2010, s. 50) iken, VUK'un 359/b maddesinde diizenlenen sahte
belge diizenleme sugu yoninden kanun koyucu belgenin asli ile sureti arasinda su-
¢a konu olmalar itibariyla fark gérmemistir. Keza, VUK'un 359. maddesinin (b)
fikrasindaki vergi kacake¢iligr diizenlemesindeki amag vergi kaybmimn oniine gec-
mek oldugu i¢in belgenin seklinin anilan fikra kapsaminda énemi bulunmamakta-
dir. Dolayisi ile delil olarak sunulan belgedeki birtakim sekil noksanliklarinin su-
¢un olusumuna etkisi yoktur (CGK, 08.11.2018, E. 2018/427, K. 2018/517). Ger-
¢ege aykir1 beyanname diizenlemek bu madde kapsaminda sug sayilan fiiller ara-
sinda kabul edilmezken, (TCK madde 207 ve VUK madde 352 kapsaminda deger-
lendirilmelidir) (Akbulut Berrin, Sahte Belge Duzenlemek veya Kullanmak Sure-
tiyle Vergi Kagak¢iligi Sucu (VUK m. 359/b) Adaletdergisi.1391738 2023/2 71.
say1 $5.653-702) bu beyannamenin miistenidatin1 olugturan belgelerin sahte olmasi
cezalandirilmaktadir. Zira vergiyi hi¢ 6dememenin veya az 6demenin ve bunu de-
netimden gizlemenin en yaygin bagvurulan ve bilinen yolu, ger¢ege aykiri ve/veya
kayit dis1 islemlerle sahte belge diizenlemek ya da kullanmaktir.

VUK'un 359. maddesinin (b) fikrasinda belgenin sekli degil igerigi korun-
makta, dolayisiyla da sugun olusmast i¢in gergek bir muamele veya durum olmadi-
g1 halde bunlar varmug gibi dlizenlenen belgenin olmasi aranmaktadir. Ayrica bel-
ge, sekil sartlarimi tasimasa bile VUK'un 3/B maddesi ve ceza muhakemesinde ge-
cerli olan delil serbestisi geregince delil olma 6zelligini devam ettirmektedir. "Ka-
nun koyucunun burada sahte belgeyi tanimlayarak igerik sahteciligine yonelik ira-
desini agik¢a ortaya koydugu, dolayisiyla da VUK’nin 359. maddesinin b fikrasin-
da duizenlenen sahtecilik kavranmimin TCK'daki sahtecilik diizenlemesinden ayrildi-
g1 gorilmektedir. Ozellikle VUK’nin 3. maddesindeki Vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyetinin yemin harig her turlt delille ispatla-
nabilecegi dlzenlemesi nazara alindiginda VUK’daki sahtecilik diizenlemesinin
belgenin sekli denetimini icermedigi, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin b
fikrasinda yapilan diizenleme ile korunan degerin devletin asli gelir kaynaklarindan
olan vergi gelirini korumak, vergi kaybmi énlemek oldugu anlagilmaktadir. Sekil
sartlar1 ve aldatma kabiliyeti bu sugta unsur olarak diizenlenmemistir... Aksi diigii-
nlllrse igerigi gergegi yansitmayan belgeden dolay: sekil sartlarini tagimadig ge-
rekcesiyle m. 359/b’den beraat karar1 verilebilecektir." (CGK, 08.11.2018, E.
2018/427, K. 2018/517).

Su héle gore oncelikle VUK'un 359. maddesinin (b) fikrasinin kanun siste-
matigindeki yeri ve madde kenar basligi ile su¢ konusunun, vergi kanunlarma goére
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diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerle ve bu sahte belge-
nin de; "Gercek bir muamele veya durum olmadig: halde bunlar varmg gibi diizen-
lenen belge” olarak smirlanmas: itibariyla sahtecilik sucuna iliskin degil ve fakat
vergi kagake¢ilig1 sucunu diizenleyen bir ceza normu oldugu agiktir. Bu nedenledir
ki, kamusal ya da kisisel glivene mazhar belgeyi, dogrudan degil ve fakat gercege
aykir1 olmasi halinde vergi kagakgiligint mimkiin ve kolay kilan yaygin bir yontem
olmas itibartyla konu edinip dolayl olarak korudugu soylenmelidir. Keza kanun
sistematigindeki yeri ve madde kenar bashg ile defter ve belgeleri gizleyip dene-
timden kagirarak, vergi kacakeiligint mimkin ve kolay kilan yaygin bir yontem
olmasi itibariyla vergi kacakeiligi sucunu diizenleyen bir norm oldugunda kusku
bulunmayan VUK’un 359. maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendinde diizenlenen
defter, kayit ve belgeleri gizleme eylemi yonlnden de benzer bir korumadan bah-
setmek mumkindr. )

C. SUCUN MADDI KONUSU

VUK ’un 359. maddesinin (a) fikrasinda diizenlenen defter, kayit ve belgele-
ri gizleme sugunun maddi konusu, vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen,
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgelerdir.

Defterler, VUK un ikinci kitabinin "Defter Tutma" baslikli ikinci kisminda,
belgeler ise ikinci kitabin "Vesikalar" baglhikli i¢lincll kisminda gosterilmis olup
buna gore yevmiye defteri, defter-i kebir, envanter defteri (mevcudat ve muvazene
defteri), guinlik kasa defteri, amortisman defteri, isletme hesab1 defteri, imalat def-
teri, bitim isleri defteri, banka ve sigorta muameleleri defteri, damga resmi defteri,
hasilat defteri, ambar defteri, serbest meslek kazang defteri, noterlerin ve noterlik
gorevini ifa ile mikellef olanlarin ve borsa acentelerinin resmi defteri ve ciftci is-
letme defteri ile fatura, sevk irsaliyesi, perakende satig vesikalar1 (perakende satig
figleri, makineli kasalarin kayit rulolari, girisi ve yolcu tagima biletleri), gider pusu-
las1i, mustahsil makbuzu, Ucret bordrosu, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, gunlik
miisteri listesinin, saklanmasi ve istendiginde ibrazlar1 mevcuttur. Ayrica Hazine
ve Maliye Bakanlhiginin VUK un mukerrer 257. maddesinin verdigi yetkiye daya-
narak diizenleme zorunlulugu getirdigi (ambar tesellim fisi, adisyon, irsaliyeli fa-
tura ve doviz alim belgesi gibi) belgeler de sucun konusu olabilir (Dindar Aydo-
gan, Vegi Kacake¢iligi Suglar, Yetkin Yaymevi, Ankara 2022, s. 370-371).

VUK'un 359. maddesinin (b) fikrasinda dlizenlenen sahte belge diizenleme
sugunun maddi konusu, vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve sak-
lama ve ibraz mecburiyeti bulunan vergiyi doguran olaya ilskin belge(ler)dir.
VUK’un 227 - 243. maddeleri ile diger vergi kanunlarinda belirtilen ayn1 dzellikte-
ki belgeler bu sucun konusunu olusturur. Bu itibarla faturalarin anilan su¢un konu-
sunu olusturacaginda kusku yoktur. Kanun koyucu belgenin asli ile sureti arasinda
suca konu olmak bakimindan fark gérmemigtir. Sugun konusu, belgenin asli olabi-
lecegi gibi suretleri de olabilir.

D. SUCUN FIIL UNSURU

VUK’un 359. maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendinde diizenlenen defter,
kayit ve belgeleri gizleme sugunun hareket unsurunu, varhig: noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit olmasina ragmen inceleme sirasinda vergi incelemesine
yetkili kisilere sucun konusu olan ve vergi kanunlarma gore tutulan veya dizenle-
nen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgelerin ibraz
edilmemesi olusturur.
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Kanun metninde "...Inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikkminun uygulanmasinda gizleme
olarak kabul edilir..." denilmek suretiyle defter, kayit ve belgeleri gizleme fiilinin
tanimi da yapilmistir.

VUK'un 359. maddesinin (b) fikrasinda dlizenlenen sahte belge diizenleme
sucunun fiil unsuru ise vergi kanunlar uyarinca tutulan veya diizenlenen ve sakla-
ma ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenlemektir.

Sahte belge; "Gergek bir muamele veya durum olmadigi1 halde bunlar varmig
gibi duzenlenen belge” olarak tanimlanmus, sugun konusu da vergi kanunlar1 uya-
rinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerle
simirlandirlmastir. Bu durumda ihtilaf konusu itibariyla tipik eylem; vergi kanunla-
r1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan bel-
gelerin asil veya suretlerini, tamamen veya kismen gercek bir muamele veya du-
rum olmadigi halde varmus gibi (sahte olarak) diizenlemektir.

Vergi belgelerindeki sahteciligin amact; dizenleyen i¢in komisyon almak
suretiyle haksiz kazang saglamak ve/veya vergi doguran faaliyetini vergi dairesi
bilgisi disinda tutarak vergi 6dememek, kullanan igin ise gideri fazla gosterip mat-
rah1 diigiirmek, dolayisiyla vergiyi az 6demek veya hi¢c 6dememek ya da hakk: ol-
mayan vergi iadesi veya indiriminden yararlanmaktir (CGK, 04.10.2022, E.
2022/192, K. 2022/606). Bu baglamda, gerg¢ege aykirilik olgusu olarak sahtecilik
amag degil, aractir.

Belgede sahtecilik, VUK'un 359/b diizenlemesinde de yer aldig: gibi kismen
veya tamamen olabilir. Tamamen sahtecilik gercekte olmayan bir vergi olayinin
varmig gibi belgeye yansitilmasi (satin alinmayan mal ya da hizmetin alinmis gibi
gosterilmesi), kismen yapilan sahtecilik ise gergek ve gergek olmayan muamele ve
durumlarin ayn1 belgede yer almasini (satin almmis mal/hizmetle ilgili diizenlenen
belgede satin alinmayan mal/hizmetin de gosterilmesini) ifade etmektedir (CGK,
22.09.2022, E. 2021/433, K. 20 22/575).

Kismen sahte belge ile muhteviyati itibariyla yaniltici belge birbirinden
farkli kavramlardir. Muhteviyati itibartyla yaniltici belge; gercek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itiba-
niyla gergege aykirt bicimde yansitan belge iken, kismen sahte belge ise gergek
muamele ya da durumun yaninda gergek olmayan muamele ve duruma da yer veri-
len belgedir.

Bu itibarla, belgesiz yapilan alim ve hizmetlerin bagka bir mikellefin belge-
siyle veya sahte belgeyle belgelendirilmesi halinde belgenin gercek bir muamele
veya duruma dayanmadigindan sahte oldugunun kabull gerekir.

Sahtecilik, mukellefin 6zel yonetmeligine uygun olarak bastirdigi belgeler
vasita kilinarak islenebilecegi gibi, sahte basilmus belgelerle de islenebilir. )

E. UYUSMAZLIK KAPSAMINDA SECIMLIK SUCUN IRDELENMESI

Gozilmesi gereken ihtilafla siirli olarak yapilan degerlendirmede;

Secimlik hareketli suglar, sugun kanuni taniminda gosterilen alternatifli ha-
reketlerden herhangi birisinin icra edilmesi ile islenip tamamlanabilen suglardir. Bu
suclarda secimlik hareketlerin tamamimin gergeklestirilmesi sart olmayip bir tane-
sinin iglenmesi sugun olusmasi i¢in yeterlidir. Secimlik hareketlerden birkag1 ya da
hepsi birlikte islenmis olsa dahi tek su¢ olusacak, ancak bu durum TCK'nin 61.
maddesi geregince temel cezanin belirlenmesinde géz 6nlinde tutulabilecektir. Se-
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¢imlik hareketlerden birisi tamamlanmus ise digeri tesebbiis agamasinda kalsa dahi
su¢ tamamlanmig Kabul edilecektir. Bu suclarda, sug tarihi en son se¢imlik hareke-
tin yapildig: tarih olup dava zamanasimi da bu tarihten itibaren islemeye baslaya-
caktir (Ceza Genel Kurulu tarih 23.06.2015 2014/11-568, 2015/244).

Doktrin de ittifakla ayn1 goriistedir. Sugun kanuni taniminda alternatif olarak
sayilan hareketlerin 6ngoriildiigii suglarda yalnizca bu hareketlerden birinin yapal-
mas1 yeterlidir. Secimlik hareketlerden birkagmin veya hepsinin gergeklestirilme-
sinde de konu ayni olmak sartiyla su¢ bir defa islenmis kabul edilmektedir (Oz-
geng, Izzet, Tlrk Ceza Hukuku, Genel Hikimler, 18. Baski, Seckin Yaymevi, An-
kara 2022, s. 185-188; Akbulut, Berrin, Ceza Hukuku, Genel Hikimler, 9. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara 2022, s. 306., Akbulut Berrin agm s.674).

VUK'un 359/b maddesinde belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar cezalandirilmak-
tadir. Yani sahte belge diizenlemek ile bu belgeleri kullanmak "veya" baglaciyla
ifade edilerek secimlik hareketli bir su¢ diizenlemesi yapilmistir. Anayasa Mahke-
mesi kullanmanm se¢imlik hareketlerden biri oldugunu kabul etmistir (AYM,
04.11.2021, E. 2019/4, K. 2021/78). Doktrin de aym goriistedir. Akbuluta gore,
VUK 359/b’de diizenlenen sahte belge diizenleme veya bu sahte belgeyi kullanma
suretiyle islenen vergi kagakeiligi sugu secimlik hareketli bir sugtur. Hareketlerden
biri kismen veya tamamen sahte belge dlzenlemek, digeri de diizenlenen sahte
belgeyi kullanmaktir. (Akbulut Berrin agm. s. 659, Akko¢ Esma Sinem, 'Vergi Ka-
cakeiligr suglar ile belgede sahtecilik suglar1 arasindaki iliski' Vergi Ceza Hukuku
Calismalar1 Ankara HBV Universitesi Tilrk Ceza Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi Seckin Yayinlar1 2. Baski sh.344). Ayrica kanuni tanimda, vergi ziyamimn
gergeklesmesi neticesi aranmadigimdan sug soyut tehlike sucudur.

Hal bdyleyken, sahte belge diizenleme eyleminden tamamen ayr bir fikrada
ve ayr1 bir mieyyide 6ngorir sekilde VUK un 359. maddesinin (a) fikrasmm ikinci
bendinde dlzenlenen defter, kayit ve belgeleri gizleme eylemi, sahte belge diizen-
leme eyleminden "veya" baglaciyla ayrilan secimlik hareketli bir suc olarak diizen-
lenmemistir.

TCK'min 5. maddesi sarahatine ragmen genel hikiimlerde yer alan hallerin-
den ayr ve farkl olarak; kendine 6zgl unsur ve 6zellikleri ile istirak (VUK madde
360), tesebbiis (VUK madde 358-miilga-), ictima (VUK madde 340,344/2) ve etkin
pismanlik (VUK madde 371, 359/5) ile ispat usuli (VUK madde 3/B) gibi kurum-
lara yer vermesi itibariyla VUK'un ve tartisma 6zelinde is bu Kanun'un 359. mad-
desinin, korudugu hukuki deger, maddi konusundaki tahdit ve yukarida yer verilen
diger Ozellikler itibariyla 6zel ve sui generis bir ceza normu oldugunda siiphe yok-
tur.

Bu nedenle zikredilen norm yorumlanirken, "Kanunlarmn sug ve ceza igeren
hiikimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamayacagi, su¢ ve ceza iceren hikimle-
rin, kiyasa yol acacak bigimde genis yorumlanamayacagi (TCK madde 2/3)" ilkesi
klavuz kabul edilmeli, dizenlemenin spesifik konum ve &zellikleri, bu baglamda
esas itibariyla vergi kacakeiligi sucu olarak diizenlendikleri hususunda bir tereddit
bulunmamakla birlikte, bu hususlar disinda defter, kayit ve belgeleri gizleme ile
sahte belge duzenleme eylemlerinin ayr fikralarda, farkli yaptirimlar iceren ba-
gimsiz eylemler olarak diizenlenmis olduklar1 dikkate alindiginda da secimlik ha-
reketli su¢ olamayacaklar1 gercegi de gozden irak tutulmamalidir. Farkl fiillerle
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ihlal edilen norm "Kagakgilik suglar1" bashgi altinda ayni ve tek normdur ve fakat
farkli fiiller igin ayr1 mueyyideler dngorulmektedir.

Bu haliyle kendi diizenledigi sahte belgelerin yani sira, defter, kayit ve bel-
gelerini ibraz etmeyen samigin, farkli mieyyideler iceren (a) ve (b) fikralar1 kapsa-
minda ayr1 ayr1 cezalandirilmasi kanun koyucunun iradesine uygun olarak kanun
metninin 6ngordiigii bir uygulamaya netice vermektedir.

Buna bagli olarak da;

VUK’un 359. maddesinin; (a) fikrasinda yer alan defter, kayit ve belgeleri
gizlemek, (b) fikrasinda yer alan sahte belge diizenlemek suretiyle islenen vergi
kagakeilig1 su¢larinin se¢imlik hareketli su¢ olmadiklari, ayri ayr1 cezalandirilmala-
r1 gerektigi kabul edilmelidir. o )

F. SOMUT OLAYDA HUKUKI NITELENDIRME

Sultanbeyli Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin 179....040 vergi kimlik numarali
mukellefi olarak 07.10.2010 tarihinde mukellefiyet tesis ettiren samigmn, 2012 y1-
linda sahte faturalar diizenlediginin; yine ticari defter ve belgelerinin istenmesine
iliskin vergi dairesi yazilarmin saniga usuliine uygun sekilde teblig edilip 15 giin-
luk yasal slire gecmesine ragmen istenilen defter ve belgelerini ibraz etmediginin
kabul edildigi olayda;

VUK'un 359. maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendinde yer alan defter, kayit
ve belgeleri gizlemek ve (b) fikrasinda yer alan sahte belge diizenlemek suretiyle
islenen vergi kagak¢iligr suglarinin se¢imlik hareketli su¢ olmadigi, bu nedenle Ye-
rel Mahkemece samigin, vergi kacake¢iligi sugundan 213 sayili Kanun’un 359/a-2
maddesi geregince defter, kayit ve belgeleri gizleme, 359/b maddesi geregince de
sahte fatura diizenleme eylemleri nedeniyle ayri ayri cezalandirilmasma iligkin ve-
rilen kararda hukuki isabet bulundugu kabul edilmelidir.

Bu itibarla, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi itirazinin bu uyusmazlik yo-
niinden reddine karar verilmelidir.

Cogunluk goriisiine katilmayan iki Ceza Genel Kurulu Uyesi; Yargitay
Cumhuriyet Bassavcilign itirazinin kabulline karar verilmesi gerektigi goriisiiyle
kars1 oy kullanmislardir.

2- Ozel Dairenin temyiz inceleme tarihinde, saniga isnat edilen sahte fatura
diizenleme sugunun zamanagimina ugrayip ugramadiginin belirlenmesi igin sug
tarihinin tespiti bakimindan eksik arastirmayla hiikim kurulup kurulmadigi,

Ceza muhakemesinin amaci, her somut olayda kanuna ve usulline uygun
olarak toplanan delillerle maddi gercege ulasip adaleti saglamak, su¢ isledigi sabit
olan faili cezalandirmak, kamu diizeninin bozulmasinin 6niline gecebilmek ve bo-
zulan kamu duzenini yeniden tesis etmektir. Gerek 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
Usulll Kanunu, gerekse CMK adil, etkin ve hukuka uygun bir yargilama yapilmasi
suretiyle maddi gergege ulasmayr ama¢ edinmistir. Bu nedenle ulagilma imkani
bulunan bittn delillerin ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger bir de-
yisle, adaletin tam olarak gerceklesebilmesi icin maddi gergege ulasma amacina
hizmet edebilecek tiim kanuni delillerin toplanmasi ve tartisilmasi zorunludur.

Somut Olayda Hukuki Nitelendirme

Sultanbeyli Vergi Dairesi Mudiirliigiiniin mukellefi olarak 07.10.2010 tari-
hinde mukellefiyet tesis ettiren sanik hakkinda, 2012 yilinda sahte faturalar diizen-
ledigi iddiasina istinaden hazirlanan 15.04.2014 tarihli ve 3020/2 sayili vergi tek-
nigi raporunda, samgin 2012/04 dénemine kadar fatura diizenledigi tespitine yer
verilmis olmasina karsin, diizenledigi faturalara iliskin tarihlerin dosya icerisindeki
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belge ve bilgilerden agik bir sekilde tespit edilemedigi, su¢ tarihinde samga yukle-
nen sucun mueyyidesinin Ust siirinin 5 y1l hapis cezasi oldugu ve bu mieyyideye
gore hesaplanacak zamanasimimin 2012 yilinda diizenlenen son fatura tarihinden
itibaren baslatilacagi hususlar1 g6z éniinde bulunduruldugunda, misnet su¢ baki-
mindan sug tarihinin belirlenebilmesi amaciyla ilgili vergi dairesine yazi yazilarak
sam@m iddianameye konu mikellefiyeti Gizerinden 2012 yilinda diizenledigi fatura-
lara iliskin tarihlerin sorularak 6grenilmesinden sonra sonucuna gére samigin huku-
ki durumunun belirlenmesi gerektigi gozetilmeden eksik aragtirmaya dayali olarak
hikim kurulmasimin isabetsiz oldugu kabul edilmelidir.

Bu itibarla, Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig itiraziin degisik gerekgeyle
kabulune, Ozel Daire onama kararinin sahte fatura diizenleme sugundan kurulan
hiikim yoniinden kaldirilmasina, Yerel Mahkemece belirtilen suctan kurulan hik-
mun, sug tarihinin tespiti bakimindan eksik arastirma ile hikim kurulmas: isabet-
sizliginden bozulmasina Karar verilmelidir.

VI. KARAR

Aciklanan nedenlerle;

1- Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligi itirazinin; )

A) Bir numarali uyusmazlik konusu bakimindan REDDINE,

B) iki numarali uyusmazlik konusu bakimmdan DEGISIK GEREKCEYLE
KABULUNE,

2- Yargitay 11. Ceza Dairesinin 03.04.2024 tarihli ve 958-4796 sayili onama
kararinin, sanik hakkinda sahte belge dizenleme sucundan kurulan mahk(miyet
hikmi yoninden KALDIRILMASINA,

3- Istanbul Anadolu 29. Asliye Ceza Mahkemesinin 26.12.2023 tarihli ve
125-891 sayili; sanik hakkinda sahte belge diizenleme sugundan kurulan mahk{mi-
yet hilkmunin, sug tarihinin tespiti bakimindan eksik aragtirmaya dayali hukim
kurulmast isabetsizliginden BOZULMASINA,

4- Dosyanin, mahalline gonderilmek tizere Yargitay Cumhuriyet Bassavcili-
gina TEVDIINE, 08.01.2025 tarihinde yapilan miizakerede bir numarali uyusmaz-
lik konusu bakimindan oy ¢oklugu, iki numarali uyusmazlik konusu bakimindan
ise oy birligiyle karar verildi.
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DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI KURULU KARARI
DECISION OF THE TAX SUIT CHAMBERS OF THE COURT OF
ADMINISTRATIVE APPEALS

DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No. 2025/11 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/14 213 s. VUK/116, 122, 124
Tarihi: 21.05.2025

OZETI: Aykirthigin, korunmast gerekli tasinmaz KUItQr varhigy niteliginde
olan tasinmazlarla ilgili olarak ihale edilen onarim ve restoras-
yon isleri kapsaminda 6denen damga vergilerinin iadesi Istemi-
nin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi hatalarinin
duzeltilmesine iliskin hukUmler kapsaminda incelenemeyecegi
yoniinde giderilmesine

BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRI-
LIGIN GIDERILMESI iISTEMI HAKKINDA KARAR

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5) numarali
fikras1 uyarmca karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca konu ile ilgi-
li kararlar ve mevzuat incelenerek geregi goriisiildii:

I. AYKIRILIGIN GIDERILMESI

ISTEMINDE BULUNAN: Erzurum Boélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu

I1. ISTEMIN OZETI: Korunmas: gerekli tasmmaz kiltir varlig niteliginde
olan tagmmazlarla ilgili olarak ihale edilen onarim ve restorasyon isleri kapsamin-
da 6denen damga vergilerinin iadesi istemiyle yapilan diizeltme basvurularmin
reddi Uzerine yapilan sikayet basvurularinin reddine dair islemlerin iptali ve 6de-
nen vergilerin faiziyle birlikte iadesi istemiyle a¢ilan davalarda verilen Erzurum
Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 31/05/2024 tarih ve E:2024/81,
K:2024/509 sayil karar ile Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Daire-
sinin 30/05/2024 tarih ve E:2024/1198, K:2024/1523 sayili karar1 arasindaki ayki-
riligin, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (4) numarali
fikrasinin "c" isaretli bendi uyarinca, Erzurum Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesinin karar1 dogrultusunda giderilmesi, istinaf yoluna basvurma hakki
bulunanin bu ydndeki talebini uygun géren Erzurum Bolge Idare Mahkemesi Bas-
kanlar Kurulunun 10/02/2025 tarih ve E:2025/3, K:2025/3 sayili karariyla isten-
mistir.

1. AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE
MAHKEMESI KARARLARI:

A. Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin E:2024/81
say1l1 dosyasina konu yargilama sureci:

~ Dava konusu istemin 0zeti: Davaci tarafindan, Van Biiyiiksehir Belediyesi

Fen Isleri Daire Bagkanlhiginca ihale edilen ve davacinin uhdesinde kalan "Van En-
dustri Meslek Lisesi'nin Restore Edilerek Egitim-Tarih ve Kent Muzesine Doniistii-
ralmesi (Teshir-Tanzim ve Peyzaj Imalatlar1 Dahil) Yapim Isi"ne iligkin 6denen
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126.901,56 TL sozlesmeden dogan damga vergisi, 76.167,71 TL ihale kararina ait
damga vergisi ve hak edis 6demeleri {izerinden Kkesinti yapilmak suretiyle 6denen
84.785,58 TL damga vergisinin iadesi istemiyle yapilan diizeltme bagvurusunun
reddi Gzerine yapilan sikdyet basvurusunun reddine dair islemin iptali ve ddenen
vergilerin faiziyle birlikte iadesi Istemiyle dava agilmustir.

Van Vergi Mahkemesinin 26/10/2023 tarih ve E:2023/588, K:2023/1549 sa-
yili kararinin §zeti:

Van Kiltir Varlhiklarnm Koruma Bélge Kurulunun 17/10/2023 tarih ve
4217454 sayili yazis1 dikkate alindiginda, ihaleye konu tasinmazin "korunmasi ge-
rekli tasinmaz Kaltdr varlig1" niteliginde oldugu tartismasizdir.

i. 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltlirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun yéniinden yapilan ince-
leme:

5366 sayili Kanun'da yenileme alanlarinin belirlenmesi il 6zel idarelerinde il
genel meclisinin ve belediyelerde belediye meclisinin (iye tam sayisinin salt gogun-
lugunun kararina ve Cumhurbaskaninin onayina baglanmustir.

Uyusmazlik konusu damga vergilerinin iliskin oldugu ihaleye konu tasinma-
zin belirtilen sekilde yenileme alani olarak belirlendigine iliskin herhangi bir bilgi
veya belge dosyaya sunulmamustir. Ayrica bu husus 13/10/2023 tarihli ara karar ile
Van Kiiltir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Midiirliigiine de sorulmustur. Ara
karara verilen cevapta s6z konusu taginmazin yenileme alani olarak belirlendigine
iligskin alinan bir kararin bulunmadigi belirtilmistir.

Bu nedenle tasinmazin 5366 sayili Kanun kapsaminda bulunmamasi sebe-
biyle taginmazdaki uygulamalarm anilan Kanun uyarinca her tlrli vergi resim ve
hargtan muaf olmadig1 sonucuna varilmstir.

ii. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmm Korunmasi Kanunu yéniinden
yapilan inceleme:

Anilan Kanun'un 21. maddesinde tapu kiitiigiine "korunmasi gerekli tasin-
maz kiltir varligidir’ kaydi konulan ve Uzerlerinde kesin yapilanma yasagi geti-
rilmig taginmaz kiltir ve tabiat varliklar1 bulunan parsellerin her tarll vergi, resim
ve hargtan muaf oldugu, bunun diginda koruma bdélge kurullar kararina uygun ola-
rak bu taginmaz kiltlr varliklarinda yapilacak onarim ve insaat iglerine iliskin Be-
lediye Gelirleri Kanunu geregince alinmasi gereken vergi, har¢ ve harcamalara ka-
tilma paylarinin istisna kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Maddede belirtilen muafiyet, parsellerin kendisine (aynina) iliskin bir mua-
fiyettir.

Thale konusu tasinmazda yapilacak restorasyon ve cevre diizenleme isi ise
yalnizca Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinmas1 gereken vergi, har¢ ve har-
camalara katilma paylarindan Istisna olup uyusmazlik konusu ise iliskin 6denen
damga vergilerinin 2863 sayili Kanun uyarinca istisna ve muafiyet kapsaminda
olmadig1 anlasilmaktadir.

iii. Karar sonucu:

Mahkeme, bu gerekgeyle davayi reddetmistir.

Davacmin istinaf istemini inceleyen Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 2.
Vergi Dava Dairesinin 31/05/2024 tarih ve E:2024/81, K:2024/509 sayili kararinin
Ozeti:

Uyusmazhgin ¢6zimi, 2863 sayili Kanun'un 21. maddesi kapsaminda ihale
konusu yapilara ait sadece onarim Ve insaat islerinin mi, yoksa anilan yapilarin bu-
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lundugu parsellerden kaynakli her tirli islemin mi istisna kapsaminda oldugunun
belirlenmesine baglidir. Bu belirlemelerin de 213 sayili Kanun'un 3. maddesinde
yer alan teknikler kullanilarak hukuki degerlendirmeye yorum yapilmasini gerek-
tirdigi aciktir.

Davacinin iddialar1 da, 213 sayili Kanun'un 117. ve 118. maddeleri uyarinca
diizeltme istemine konu yapilabilecek hesap ve vergilendirme hatalaridan hicbiri-
ne dayanmamaktadir.

213 sayili Kanun'un 122. ve 124, maddelerine gore idareden dizeltilmesi ta-
lep edilebilecek hesap ve vergilendirme hatalari, ayn1 Kanun'un 3. maddesinde 6n-
gorulen yorum tekniklerine bagvurulmadan ilk bakigta tespit edilebilecek agiklikta-
Ki hatalar oldugundan ve dava konusu uyusmazlik muhtelif mevzuat hikimlerinin
yorumlanmast ile ¢ozllebilecek nitelikte bulundugundan, davacinin sikayet basvu-
rusunun reddine iligskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamistir.

Bu nedenle, istinaf istemine konu mahkeme karar1 sonucu itibariyla hukuka
uygundur.

Vergi Dava Dairesi, istinaf istemini belirtilen gerekcelerle kesin olarak red-
detmistir.

B. Istanbul Bolge idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin E:2024/1198
sayili dosyasina konu yargilama sureci: _ )

Dava konusu istemin Gzeti: Davaci tarafindan, Istanbul Universitesi Rektor-
ligiince ihale edilen ve davaciin uhdesinde kalan "Istanbul Universitesi Fen Ede-
biyat ve Su Bilimleri Fakulteleri Restorasyon ve Gi¢lendirme lIsi"ne iliskin hak
edis 6demesi Uzerinden kesinti yapilmak suretiyle 6denen 111.353,74 TL damga
vergisinin iadesi istemiyle yapilan diizeltme basvurusunun reddi Uzerine yapilan
sikdyet bagvurusunun reddine dair islemin iptali ve 6denen verginin faiziyle birlik-
te iadesi istemiyle dava acilmustir.

Istanbul 11. Vergi Mahkemesinin 14/03/2024 tarih ve E:2023/2003,
K:2024/444 sayili kararinin 6zeti:

Restorasyona konu tasmmazin, korunmasi gerekli kultlr varligi oldugu hu-
susunda taraflar arasinda uyusmazlik bulunmamaktadir.

Tasinmaz kultlr varliklarinin devir ve iktisabi iglemleri disinda taginmazla
ilgili yapilacak diger islemlerin vergi ve harclardan muaf veya istisna olduguna
iliskin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nda agik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Ancak 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nda tapu
kitigiinde korunmasi gerekli taginmaz kultir varligi kaydi bulunan tasginmazlarin
her tlrli vergi, resim ve hargtan muaf oldugu hikmiine yer verilmistir. Anilan Ka-
nun'un diger kanunlara gore 6zel kanun niteliginde bulunmasi nedeniyle uyusmaz-
lik konusu olayda 2863 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu durumda, davaci tarafindan ihalesi Ustlenilen isin ilgili oldugu taginma-
zin korunmasi gerekli taginmaz kultur varligi oldugu dikkate alindiginda, bu tasin-
mazlarla ilgili yapilacak islemler ve diizenlenen belgelerin her tirli vergi, resim ve
harctan muaf oldugu anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenle, davaciya yapilan hak edis 6demesinden damga vergisi
tahsil edilmesinin agik bir hata oldugu sonucuna varildigindan, dava konusu iglem-
de hukuka uygunluk goriillmemistir.

Nitekim davaciya yapilan ilk on sekiz hak edig 6demesinden kesilen damga
vergilerinin iadesi istemiyle yapilan diizeltme basvurusunun reddi Gizerine yapilan
sikayet bagvurusunun reddine dair isleme kars1 agilan davada verilen Istanbul Bol-
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ge Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin 31/03/2023 tarih ve E:2023/857,
K:2023/1345 sayili karar1 da ayn1 yondedir.

Tahsili hukuka aykir1 bulunan damga vergisinin, idarece tahsili tarihinden
diizeltme fisinin teblig tarihine kadar gegen siire icin 6183 sayili Kanun'a gore be-
lirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte iadesi gerekmektedir.

Mahkeme, bu gerekceyle davay: kabul etmistir. )

Davalinin istinaf istemini inceleyen Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7.
Vergi Dava Dairesinin 30/05/2024 tarih ve E:2024/1198, K:2024/1523 sayili kara-
rinin 0zeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilekgesinde ileri suriillen iddialarin isteme konu
vergi mahkemesi kararmin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte olmadig: gerekge-
siyle Istemi kesin olarak reddetmistir.

IV. INCELEME VE GEREKGE:

A. ILGILI MEVZUAT:

1. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun ilgili maddeleri:

"Vergi Kanunlarmin uygulanmasi ve ispat” baslikli 3. maddesinin (A) isaret-
li fikrasinn ilgili b6luma:

"Vergi kanunlar1 lafz1 ve ruhu ile hikiim ifade eder. Lafzin agik olmadig:
hallerde vergi kanunlarmnin hikimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun
yapisidaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 gdzéniinde tutularak uygulamr"

"Vergi hatas1" basglikli 116. maddesi:

"Vergi hatasi, vergiye mitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar ylziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir."

"Sikayet yolu ile miracaat” baslhikli 124. maddesinin birinci fikrasi:

"Vergi mahkemesinde dava agma slresi gegtikten sonra yaptiklar diizeltme
talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miracaat edebilirler.”

2 . 2863 sayili Kiltlir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu'nun “Istisnalar
ve muafiyetler” baslikli 21. maddesi:

"(Mulga birinci fikra: 14/7/2004-5226/27md.)

(Miilga ikinci fikra: 14/7/2004-5226/27 md.)

(Degisik fikra: 10/9/2014 - 6552/98 md.) Tapu kiitiigiine "korunmasi gerekli
tasginmaz Kiltlr varhigidir" kaydi konulmus olan tasinmaz Kiltir varliklar: ile arke-
olojik sit alan1 ve dogal sit alan1 olmalar1 nedeniyle zerlerinde kesin yapilanma
yasag1 getirilmig taginmaz Kultur ve tabiat varliklari olan parseller her tirli vergi,
resim ve harctan muaftir. Ancak, biiyiiksehir belediyesi siirlari iginde yer alan ve
yukarida nitelikleri belirtilen tasinmazlardan basit usulde vergilendirilenlerin digin-
da ticari faaliyetlerde kullanilanlar hakkinda emlak vergisinin yansi ve gevre temiz-
lik vergisinin tamamina iligkin bu muafiyet hiikmi uygulanmaz.

(Ek fikra: 10/9/2014 - 6552/98 md.) Getirilen kesin yapilanma yasagina ay-
kir1 olarak tesis edilen yapilar, bu yapilarin yapildig: parseller ve kanunlara aykir
eklentileri bulunan tasinmaz kultlr varliklari hakkinda bu yapilar yikilincaya veya
aykirihiklar giderilinceye kadar yukaridaki fikradaki muafiyet hikmi uygulanmaz.
18/11/1983 tarih ve 2960 sayil1 Bogazigi Kanununa gére Bogazici Sahil Seridi ve-
ya Ongoriinim Bélgesinde konut veya Isyeri olarak kullanilan taginmaz kiltir var-
liklar1 yukaridaki fikradaki muafiyetten yararlanamazlar.

Kltir varliklarinin korunmasi1 maksadiyla tespit, proje, bakim, onarim, res-
torasyon ve kazi ile muzelerin giivenligi icin kullanilmak sartiyla, Cumhurbagskan-
lig1, Turkiye Biyuk Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanligi, Bakanlik¢a ve Va-
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kiflar Genel Miidirliigiince disardan getirilecek her tirll arag, gereg, makine, tek-
nik malzeme ve kimyevi maddeler ile altin ve giimiis varak, her tirli vergi, resim
ve harctan muaftir.

Koruma bolge kurullart kararma uygun olarak bu tasinmaz kiltir varlikla-
rinda yapilan onarim Ve insaat isleri Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak
vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan miistesnadir.

(Ek fikra: 14/7/2004-5226/27 md.) Bu Kanun kapsaminda tescil edilen ta-
sinmaz Kiltir varliklari icin 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hak-
kinda Kanun htkimleri uygulanmaz.”

B. HUKUKI DEGERLENDIRME:

Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen karar-
lar arasindaki aykirilik, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu
kapsaminda korunmas1 gerekli tasinmaz kiltir varligi niteliginde olan taginmazlar-
la ilgili olarak ihale edilen onarim ve restorasyon isleri kapsaminda 6denen damga
vergilerinin iadesi isteminin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hata-
larinin diizeltilmesine iliskin hikiimler kapsaminda incelenip incelenemeyecegine
iliskindir.

Kanun koyucu tarafindan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 116 ve devam
maddelerinde, anilan Kanun'da belirtilen vergi hatalarina yonelik ayr1 ve smirl bir
bagvuru yolu olan diizeltme ve sikayet yolu ongoriilmistiir. Bu diizenlemeler ile
Vergi Usul Kanunu'nun aradigi anlamdaki vergi hatalarinin bulunmasi haline 6zgl
olmak kaydiyla dogrudan vergilendirme islemine kars1 slresi icinde agilabilecek
dava hakkindan ayr1 olarak zamanasimi siiresi i¢inde olmak kosuluyla diizeltme ve
sikayet yoluna basvurularak vergi hatasinin diizeltilmesinin yetkili idari makamlar-
dan istenilebilmesine, bagvurunun reddi halinde uyusmazhgmn yargi mercii 6nlne
getirilebilmesine imkan taninmustir.

Vergi Usul Kanunu'nun yukarida anilan diizenlemeleri uyarinca, diizeltme
ve sikayet yoluna bagvurulabilmesi icin ileri stiriilen hatanin hukuki yorum gerek-
tirmeyecek sekilde agik ve net olarak belirlenebilmesi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle, diizeltme ve sikdyet konusu yapilabilecek vergi hatalari, kendisinden di-
zeltme isteminde bulunulan idari makam veya uyusmazlik halinde yargi mercii
tarafindan, Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinde 6ngorilen yorum tekniklerine
bagvurulmadan ilk bakista anlasilabilecek nitelikte olan vergilendirme islemlerin-
deki hatalardir. Uyusmazlhigin ¢ozimiinin maddi olaylarin degerlendirilmesi ve
mevzuatin yorumlanmasmi gerektirmesi halinde ise "vergi hatasi" dan degil "hu-
kuki uyusmazliksan bahsedilebilecektir. Dolayisiyla diizeltme ve sikayet bagvuru-
lan sonucunda idari davaya konu olabilecek nitelikteki sikayet bagvurusunun red-
dine iliskin islemin iptali istemiyle agilacak davalarda, idari yarg: merciinin dene-
tim alani, esas bakimindan, uyusmazlikta tespiti hukuki yorum gerektirmeyen agik
bir vergi hatasinin bulunup bulunmadig: ve bu kapsamda idarenin bagvuruyu red-
detmesinin hukuka uygun olup olmadigiyla sinirlhdir.

2863 sayili Kanun'un ilk iki fikrasi ilga edilen 21. maddesinin tglncl fikra-
sinda, tapu kitiigiine “korunmasi gerekli tasinmaz kiltir varligidir’ kaydi konul-
mus olan tasmmaz Kiltlir varliklar ile arkeolojik sit alan1 ve dogal sit alan1 olmala-
r1 nedeniyle Gzerlerinde kesin yapilanma yasag getirilmis taginmaz kiltlr ve tabiat
varliklar1 olan parsellerin her tirll vergi, resim ve har¢tan muaf oldugu; ayn1 mad-
denin altinc1 fikrasinda ise, koruma bélge kurullari kararma uygun olarak bu ta-
sinmaz Kiltr varliklarinda yapilan onarim ve ingaat islerinin Belediye Gelirleri
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Kanunu geregince alinacak vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan mis-
tesna oldugu diizenlenmistir. Korunmasi gerekli taginmaz kiltlr varliklarinda yapi-
lan onarim ve restorasyon islerinin sadece altinci fikra kapsaminda Belediye Gelir-
leri Kanunu geregince alinacak vergilerden mi mistesna oldugu yoksa 2863 sayili
Kanun'un 21. maddesinin anilan Gglinci fikrasinda 6ngérilen muafiyetin, tapu Ki-
tigiine korunmasi gerekli tasmmmaz kiltir varligi kaydi konulan tasimnmaz kultir
varliklar1 ile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamindaki hak edis 6demelerine
iligkin damga vergilerini de kapsayip kapsamadigina iligkin ihtilafta Danigtay Ver-
gi Dava Daireleri Kurulu, 13/11/2024 tarih ve E:2024/5, K:2024/11 sayili karari ile
bolge idare mahkemesi vergi dava daireleri arasindaki aykiriligi muafiyetin, tapu
kiitiigiine "korunmasi gerekli tasinmaz Kiltlr varligidir" kaydi konulmus olan ta-
sinmaz Kultir varliklar ile ilgili onarim ve restorasyon isleri kapsamindaki 8deme-
lere iligkin damga vergilerini de kapsadig1 yoniinde gidermistir.

Anilan kararda Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Kanun’un getirilig
amacini Ve devletin tarih, kiltur ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglamakla sorumlu olduguna iliskin temel ilkeyi de dikkate alarak 2863 sayili Ka-
nun‘un ilk iki fikrasi ilga edilen 21. maddesinin tglinci fikrasinda 6ngoriilen mua-
fiyet hikmUnin dar yorumlanmamasi gerektigi sonucuna varmustir.

Bu baglamda, anilan Kurul Karariyla tapu kiitiigiine korunmasi gerekli ta-
sinmaz Kultir varhigi kaydi konulan taginmaz kultiir varliklar ile ilgili onarim ve
restorasyon isleri kapsamindaki ¢demelere iliskin damga vergileri yoniinden 2863
sayilr Kanun'un 21. maddesinin Uglincl fikrasindaki hikmin kapsaminin hukuki
yorumla tayin edilmesi gerektigi ortaya konuldugundan bu damga vergilerinin ia-
desi isteminin 213 sayili Kanun'un vergi hatalarmin diizeltilmesine iligkin kurallar
baglaminda agik bir vergi hatasi olusturmadig anlagilmaktadir.

V. SONUC:

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekceyle aykiriligin, korunmas: gerekli
tasinmaz KUltlr varlig: niteliginde olan tasinmazlarla ilgili olarak ihale edilen ona-
rim Ve restorasyon isleri kapsaminda 6denen damga vergilerinin iadesi isteminin,
213 sayil Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesine iligkin
hiikimler kapsaminda incelenemeyecegi yonunde giderilmesine, 21/05/2025 tari-
hinde oygokluguyla kesin olarak karar verildi.

MHD - Cilt: 21/Say:: 247/Y1l: 2025



BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI KARARLARI

DECISIONS OF CIVIL CHAMBERS OF
COURTS OF APPEAL

* Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk Dairesi Kararlari
Decisions of Civil Chambers of Courts of Appeal
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ANTALYA BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
5. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/2280 ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1446 6102 s. TTK/12
Tarihi: 11.07.2025

OZETI: Somut olayimiza gelince; davalilarin tacir kaydimin bulunmadig,
esnaf faaliyetini asacak dizeyde gelirlerinin bulunmadig: taraflar
arasindaki iliski nazara alindiginda mutlak ticari davanin da soz
konusu olmadig1 anlasilmakla, davamin genel yetkili mahkeme
olan Asliye Hukuk Mahkemesinde gorilmesi gerektigi halde As-
liye Ticaret Mahkemesinin gorevli oldugundan bahisle gorevsiz-
lik karar: verilmesinin usul ve yasaya aykirt oldugundan Antalya
13. Asliye Hukuk Mahkemesinin 08.11.2024 tarih ve ... Esas, ...
Karar sayili kararimin kaldirdmasina dair asagidaki sekilde karar
verilmesi gerekmistir.

Antalya 13. Asliye Hukuk Mahkemesinin 08/11/2024 tarih ve ... Esas
....Karar sayili ilami ile mahkemenin gorevsizligine ve Antalya Ticaret Mahkeme-
sinin gorevli olduguna Kkarar verildigi anlagilmstir.

Antalya 3. Asliye Ticaret Mahkemesinin 15/05/2025 tarih ve ... Esas ... Ka-
rar sayili ilamu ile mahkemenin goérevsizligine gorevli mahkemenin Antalya 13.
Asliye Hukuk Mahkemesi olduguna Kkarar verildigi anlasilmstir.

Bu durumda her iki mahkeme arasinda gérev uyusmazlhigmin dogdugu, so-
runun merci tayini yoluyla ¢oziilebilecegi tespit edilmistir

Delillerin Degerlendirilmesi Tle Hukuki Sebepler ve Gerekge:

Dava trafik kazasindan kaynakl alacak istemine iliskindir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Asliye Hukuk Mahkemelerinin Gorevi”
baslikli 2 nci maddesine gore dava konusunun deger ve miktarina bakilmaksizin
malvarligi haklarina iligkin davalarla, sahis varligina iliskin davalarda gorevli
mahkeme, aksine bir duzenleme bulunmadik¢a asliye hukuk mahkemesidir. Bu
Kanun'da ve diger Kanun'larda aksine dizenleme bulunmadikg¢a, asliye hukuk
mahkemesi diger dava ve isler bakimindan da gorevlidir.

6335 sayili Turk Ticaret Kanunu ile Tirk Ticaret Kanunu'nun Yiirirligi ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2 nci
maddesi ile degisik TTK’nimn 5 inci maddesinin birinci fikrasi; “Aksine hikim bu-
lunmadikga, dava olunan seyin degerine veya tutarina bakilmaksizin, asliye ticaret
mahkemesi tiim ticari davalar ile ticari nitelikteki gekismesiz yargi islerine bak-
makla gorevlidir” hikmind, 5 inci maddesinin {¢lincl fikras: ise; “Asliye ticaret
mahkemesi ile asliye hukuk mahkemesi ve diger hukuk mahkemeleri arasindaki
iligki gorev iliskisi olup, bu durumda goreve iligkin usul hikimleri uygulanir” hi-
kiimlerini icermektedir.

6102 sayili1 Kanun'un 12. maddesine goére bir ticari isletmeyi kismen dahi ol-
sa kendi adina isleten kimseye tacir denir. Ayn1 Kanun'un 15. maddesine gore ise
ister gezici olsun ister bir dikkanda veya bir sokagm belirli yerlerinde sabit bulun-
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sun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri
11. maddenin ikinci fikras1 uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinir1 ag-
mayan Ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir. 5362 sayili Kanun'un 3 nci
maddesinde, esnaf ve sanatkar, ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf
ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen
esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile
birlikte bedeni ¢aligmasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini ka-
zandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve igletme hesab1 esa-
sma gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi
kimseler olarak ifade edilmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 4. maddesine gore; bir davanin ticari
dava sayilmasi igin ya uyusmazlik konusu isin taraflarinin her ikisinin birden ticari
isletmesiyle ilgili olmasi ya da taraflarin tacir olup olmadiklaria veya isin tarafla-
rin ticari igletmesiyle ilgili olup olmamasina bakilmaksizin Turk Ticaret Kanunu
veya diger kanunlarda o davaya asliye ticaret mahkemesinin bakacagi yoniinde
diizenleme bulunmasi gerekir.

Somut olayimiza gelince; davalilarin tacir kaydinin bulunmadigi, esnaf faa-
liyetini asacak dlzeyde gelirlerinin bulunmadig: taraflar arasindaki iliski nazara
alindiginda mutlak ticari davanin da s6z konusu olmadigi anlasilmakla, davanin
genel yetkili mahkeme olan Asliye Hukuk Mahkemesinde gortlmesi gerektigi hal-
de Asliye Ticaret Mahkemesinin gorevli oldugundan bahisle gorevsizlik karar1 ve-
rilmesinin usul ve yasaya aykir1 oldugundan Antalya 13. Asliye Hukuk Mahkeme-
sinin 08.11.2024 tarih ve ... Esas, ... Karar sayili karariin kaldirilmasina dair asa-
gidaki sekilde karar verilmesi gerekmistir.

HUKUMY/: Gerekgesi yukarida agiklandig: izere

1-Davaya Antalya 13. Asliye Hukuk Mahkemesince bakilmasi gerektigi
halde davanin Antalya 3. Asliye Ticaret Mahkemesi'nde goriilmesi gerektigi belir-
tilerek gorevsizlik karar1 verilmesi usul ve yasaya aykirt olup, HMK.nin 353/1-a,
353/3 maddeleri geregince Antalya 13. Asliye Hukuk Mahkemesinin 08/11/2024
tarih ve ... Esas, ... Karar sayili gorevsizlik kararmm KALDIRILMASINA,

2-Yarg yeri olarak Antalya 13. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin belirlenmesine,

Dosyanin, davanin yeniden gorilmesi igin Antalya 13. Asliye Hukuk Mah-
kemesi’'ne gonderilmek Uzere Antalya 3. Asliye Ticaret Mahkemesine iadesine
dosya Uzerinden oy birligi ile KESIN olmak (izere karar verildi.
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ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
45. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/996 ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/833 6100 s. HMK/353
Tarihi: 09.07.2025

OZETI: Istinafa konu uyusmazhkta dava degeri 1.673,50 TL olarak harg-
landirma yapildig1 anlagilnigair. HMK'nin 341/2 maddesi uyarin-
ca dava degeri bakinindan Karar tarihi itibariyle gecerli olan ke-
sinlik stmurr 28.250,00 TL oldugundan taraflarin istinaf talep
hakkt bulunmamaktadir. 6100 sayili hukuk mahkemeleri kanu-
nun 346 maddesi geregince kesin karara yonelik istinaf basvuru-
suyla ilgili ilk derece mahkemesince karar verilebilecegi gibi, bu
konuda olumlu ya da olumsuz bir karar olusturulmadan, istinaf
incelemesine génderilen dava dosyalariyla ilgili olarak aymi ya-
samin 352/1.b maddesi geregince, istinaf mahkemesince karar
verilir.Bu durumda, daval vekili kesin nitelikte bir karara karst
istinaf kanun yoluna basgvurdugu anlasildigindan, davali vekili-
nin istinaf talebinin, 6100 sayii Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu'nun 352/1-b bendi geregince miktar itibar: ile reddine karar
verilerek asagidaki sekilde hUkUm tesis edilmigtir.

6100 Sayilit Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353. Maddesi uyarinca dosya
incelendi,

GEREGI DUSUNULDU: Dava, hukuki niteligi itibariyle davacinin miiflis
sirketten alacak basvurusunun reddi tzerine agtig1 kayit kabul talepli sira cetveline
itiraz davasidir. Mahkemece, davanin ESAS HAKKINDA KARAR VERILMESI-
NE YER OLMADIGINA, dair karar verilmis olup, isbu karara yonelik davali veki-
lince istinaf yasa yoluna bagvurulmustur.6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu'nun 341/2. fikrasinda, miktar ve degeri Ui¢ bin Tulrk Lirasin1 gegcmeyen malvarli-
g1 davalarna iligkin kararlarin kesin oldugu diizenlenmigtir. Ayn1 yasanin, "Parasal
smirlarm artirtlmast” st baghgr ile ek madde 1°de, 200., 201., 341., 362. ve 3609.
maddelerdeki parasal sinirlarin her takvim yili basindan gecerli olmak Uzere, dnce-
ki yilda uygulanan parasal sinirlarin, 0 y1l i¢in 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Ver-
gi Usul Kanunu'nun mukerrer 298. maddesi hikimleri uyarinca Maliye Bakanli-
gi'nca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sureti ile
uygulanacagi, ikinci fikrada, 341., 362. ve 369. maddelerdeki parasal sinirlarin uy-
gulanmasinda hukmin verildigi tarihteki miktarin esas alinacag: ifade edilmistir.
Istinafa konu uyusmazlikta dava degeri 1.673,50 TL olarak har¢landirma yapildigi
anlagilmigtir. HMK'nin 341/2 maddesi uyarinca dava degeri bakimmdan Karar tari-
hi itibariyle gegerli olan kesinlik sinir1 28.250,00 TL oldugundan taraflarin istinaf
talep hakki bulunmamaktadir. 6100 sayili hukuk mahkemeleri kanunun 346 mad-
desi geregince kesin karara yonelik istinaf bagvurusuyla ilgili ilk derece mahkeme-
since karar verilebilecegi gibi, bu konuda olumlu ya da olumsuz bir karar olustu-
rulmadan, istinaf incelemesine génderilen dava dosyalariyla ilgili olarak ayn1 yasa-
nin 352/1.b maddesi geregince, istinaf mahkemesince karar verilir.Bu durumda,
davali vekili kesin nitelikte bir karara kars1 istinaf kanun yoluna bagvurdugu anla-
sildigindan, davali vekilinin istinaf talebinin, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
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Kanunu'nun 352/1-b bendi geregince miktar itibari ile reddine karar verilerek asa-
gidaki sekilde hukim tesis edilmistir.

H U K U M: Gerekgesi yukarida izah edildigi (izere;1-Davali vekilinin isti-
naf bagvurusunun 6100 sayili HMK'nin 352/1.b maddesi uyarinca USULDEN
REDDINE,2-Davali tarafindan yatirilan basvuru harciin Hazineye irat kaydina,
karar harcinin istemi halinde davaliya iadesine,3-Istinaf yargilamasi icin davali
tarafindan yapilan giderlerin kendi Uzerlerinde birakilmasina,4-Yatirilan gider
avansindan kalan kismin davaliya ilk derece mahkemesince iadesine,5-Kararin ilk
derece mahkemesince davaliya tebligine, Dosya Uzerinden yapilan inceleme neti-
cesinde, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 352/1.b bendi geregince
kesin olmak (izere oybirligi ile karar verildi.

ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
40. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2021/1579 ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1074 6098 s. TBK/54
Tarihi: 04.07.2025 2918 5. KTK/90

. 5510 s. SSGSSK/107

OZETI: Anayasa Mahkemesi’nin 17/7/2020 giin ve 2019/40 E. 2020/40 K.
sayitlt kararyla, KTK'nin 90. maddesinin 1.timcesinde yer alan
“...ve bu Kanun cercevesinde hazirlanan genel sartlarda...” iba-
resinin ve ikinci timcesinde yer alan “...ve genel sartlarda...”
ibaresinin Anayasa’ya aykirt oldugu gerekcesiyle iptaline karar
verilmistir.Bu durumda mahkemece, Adli Tiyp Kurumundan,
11/10/2008 gln ve 27021 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Ca-
liyma Gucl ve Meslekte Kazanma Gucll Kaybt Orant Tespit Is-
lemleri Yonetmeligi hilkimlerine gbre davacimin maluliyet du-
rumuna iliskin rapor alinarak sonucuna goére karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde karar verilmesi dogru goriilmemistir.

Yukarida yazili ilk Derece Mahkemesi kararina kars1 istinaf kanun yoluna
basvurulmas: (izerine, Dairemiz Heyetince yapilan mizakere sonucunda,

GEREGI DUSUNULDU:Davac1 vekili dava dilekgesinde 0Ozetle;
01/04/2017 tarihinde, plakas tespit edilemeyen ve sirliclisii bilinmeyen bir aracin
yolun karsisina ge¢mek isteyen yaya davaci ..."a ¢arparak yaralanmasina neden ol-
dugunu, fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak Uzere zararin kapsami belli olduktan
sonra miktar1 agiklanacak maddi tazminatin sigorta limitini asmamak izere temer-
rlt tarihinden itibaren isletilecek faiziyle birlikte davalidan alinmasina Karar veril-
mesini talep etmistir.Davali vekili cevap dilekgesinde davanin reddini talep etmis-
tir. Ik derece mahkemesince davanin reddine karar verilmistir.Bu karara kars isti-
naf kanun yoluna basvuran davaci vekili dilekgesinde 6zetle; Ozirliluk Olgtd,
Siniflandirmas1 Ve Ozlrlulere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yo-
netmeliginin uygulanmasinimn tek sebebinin Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlarina yapilan atif oldugunu, 17/07/2020 ta-
rihli 2019/40 Esas ve 2020/40 Karar sayili Anayasa Mahkemesi Karari ile de bu
dayanagin ortadan kalktigini, bu sebeple maluliyet raporunun Maluliyet Tespit Is-
lemleri Yonetmeligine; diizenlenemiyorsa Calisma Giicli Ve Meslekte Kazanma
Gucu Kaybi Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligine uygun olarak diizenlenmesi ge-
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rektigini, nitekim hikme esas alinan maluliyet raporunda muvekkilinin tibia ve
fibula fraktirlerinin oldugunun belirtildigini ancak muvekkilinin maluliyeti ile
hikme esas alinan maluliyet orani ve iyilesme siirecinin hayatin olagan akisina ay-
kirt oldugunu ve hakkaniyet ilkesi ile de bagdasmadigini, bu konudaki itirazlarinin
Mahkemece degerlendirilmedigini ayrica davaci 18 yasindan kiiglk ve gelir getiren
bir iste caligmiyor olsa da gegici is géremezlik suresi boyunca zararmin olmadig
seklinde yorum yapmanin hakkaniyete aykirilikla birlikte Yargitayin benimsemis
oldugu efor-gli¢ kayb1 prensibine de aykiri oldugunu, davaci kiigiigiin iyilesme do-
neminde baskalarma gore daha fazla efor sarf ederek hayatini1 idame ettirecegi ve
bu nedenle bu dénem igin zarar hesabi yapilacaginin Yargitayin yerlesik igtihatlari
ile kabul edildigini, bu durumda mahkemece davacinin iyilesme dénemi icinde efor
kayb1 talep edebileceginin kabul edildigini, bu nedenlerle gegici is goremezlik taz-
minatt sartlarmin bulunmadigina iligkin kararin usul ve yasaya aykiri oldugunu
belirterek ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasma karar verilmesini talep
etmistir. HMK'nin 355. maddesi kapsaminda istinaf itirazlar1 ve kamu diizenine
iliskin hususlarla sinirli olarak yapilan inceleme sonunda: Dava, trafik kazasindan
kaynaklanan bedensel zarar nedeniyle maddi tazminat istemine iliskindir.6098 sa-
yili Trk Borglar Kanunu'nun (TBK) 54. maddesi kapsaminda agilan davalarda,
maddede dngorilen meslekte kayip oranmmn belirlenmesinde yargisal uygulama-
larda, kaza tarihi itibariyla ayirim yapilarak kaza tarihi 11/10/2008 tarihinden once
ise Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii, 11/10/2008 tarihi ile 01/09/2013 tarih-
leri arasinda Calisma Guicl ve Meslekte Kazanma Glcl Kaybr Oram Tespit Islem-
leri Yonetmeligi, 01/09/2013-01/06/2015 tarihleri aras1 Maluliyet Tespiti Islemleri
Yonetmeligi, 01/06/2015 tarihinde yiriirliige giren genel sartlardaki atif geregince
01/06/2015-20/02/2019 tarihleri aras1 Ozurliliik Olgitl, Simiflandirmasi ve Oziir-
lilere Verilecek Saglik Kurul Raporlart Hakkinda Y6netmelik, 20/02/2019 tarihin-
den sonra Eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik hiikiim-
leri dikkate alinarak maluliyet raporu alinmasi gerektigi kabul edilmektedir. Ilk
derece mahkemesince hiikme esas alman ATK 2. Ihtisas Kurulunca diizenlenen
19/07/2019 tarihli raporda; Ozurlilik Olgutl, Simiflandirmasi ve OzUrlilere Veri-
lecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelik hikimleri esas alinarak
davaciin tum viicut engellilik oraninin % 0 oldugu, iyilesme suresinin 01/04/2017
tarihinden itibaren 4 aya kadar uzayabilecegi tespit edilmis, hesap bilirkisisi rapo-
runda yas1 kiclk davact ...'n gecici ve surekli is goremezlik tazminat sartlari
olugsmadigindan hesap yapilmasina yer olmadigi kanaatine varildig: bildirilmistir.
Eldeki davada oldugu gibi, TBK'nin 54. maddesi kapsaminda c¢alisma glicinin
azalmasindan dogan kayip nedeniyle agilan davalarda, beden ve ruh tamlig: ihlalle-
rinin, zarar goérenin sanatina veya meslegine yapmis oldugu etkinin ve bunun ora-
ninin gozetilmesi ile belirlenmesi gerekir. 2918 sayili KTK'nin 90. maddesinde
zorunlu mali sorumluluk sigortasi kapsamindaki tazminatlarin bu Kanunda 6ngoru-
len usul ve esaslara tabi oldugu belirtilmis, ayrica bu Kanunda diizenlenmeyen hu-
suslarda TBK'deki haksiz fiillere iliskin hiukimlerin uygulanacagi 6ngoriilmiis-
tir.Davacinin meslekte kazanma gicll kaybi oraninin belirlenmesi bakimindan
(somut olayda) kaza tarihi itibartyla yargisal uygulamalarda uygulanmasi kabul
edilen Ozarluliik Olgutii, Siniflandirmas1 ve Ozurlillere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik yurirlikte oldugu gibi, Calisma Gucl ve Meslekte
Kazanma Giicli Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi de yirirliiktedir. Bu yo-
netmeligin (Calisma Glicli ve Meslekte Kazanma Giicli Kaybi Orani Tespit Islem-
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leri Yonetmeligi) "Dayanak" bashkli 3. maddesinde; 5510 sayili Kanunun 107.
maddesi hikmine dayanilarak hazirlandig: belirtilmig; "Kapsam™ baglikli 2. mad-
desinin (1) nolu bendinde de y6netmeligin, "5510 sayili Kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilarin is kazasi ile meslek
hastaligi sonucu strekli is gdremezlik hallerinin meslekte kazanma gliclini ne
oranda azaltacagina,"iliskin usul ve esaslar1 kapsadig: belirtilmektedir. Buna kars1-
lik Oziirliilik Olgiitli, Siniflandirmas: ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Ra-

porlart Hakkinda Yonetmeligin "Dayanak™ baglikli 3. maddesinde bu Yd&netmeli-
gin, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu, 1/7/1976 tarihli ve 2022
say1l1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Ay-
lik Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliler ve Baz1 Kanun ve Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5. mad-
desine dayanilarak hazirlandigi, yine anilan yonetmeligin 2. maddesinde Y dnetme-
ligin, 6zUrlilere saglanan haklardan ve verilecek hizmetlerden yararlanmak Uzere
istenilen 6zurll saglik kurulu raporlar ile 6zlrlli saglik kurulu raporu verebilecek
yetkili saglik kurumlarmi ve 6zirlilerle ilgili siniflandirma ve 6lcutleri kapsadigi
diizenlenmistir. Buna gore -adli tip 6gretisinde de kabul edildigi lUzere- Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Y dnetmeligi, amag
ve kapsam olarak tazminat hukuku ilkeleri baglaminda hukimler icerip haksiz fiile
maruz kalan kisideki travmatik lezyonlar ile birlikte meslek veya is tirl, meslek
grup numaralari, is kollar1 ve kisilerin yaslarina yénelik ayr1 ayr1 cetveller icermek-
te ve bu itibarla tibbi kiyas/takdir metoduna elverisli olmas1 nedeniyle bilirkisi-
nin/adli tip uzmaninin yorumuna olanak vermektedir. Buna karsilik Ozirlilik Ol-
cutii, Smiflandirmast ve Ozurlillere Verilecek Saghk Kurulu Raporlart Hakkinda
Yonetmelik ise kisinin maruz kaldig: haksiz fiil ve bunun sonucu olarak meslegin-
de kazanma gicunl hangi oranda kaybettigini belirlemekte yeterli olmayip daha
ziyade kiside bulunan sistematik hastaliklar1 6n plana ¢ikarmakta, malulen emekli-
lik, vergi indirimi, bakim Ucreti, 6zel egitim ve 6zel donanimli ara¢ kullanimina
yonelik olup tazminat hesabinda asil énem arz eden yas, sanat, meslek, meslek
grubu gibi faktorlerin hesaplamada degerlendirilmemesinden dolay1 tazminatin
unsurlarin ve hak edilen tazminatin belirlenmesinde yeterli ve gerekli parametrele-
ri icermedigi icin yeterli olmamaktadir.Diger yandan Anayasa Mahkemesi’nin
17/7/2020 gun ve 2019/40 E. 2020/40 K. sayili karariyla, KTK'nin 90. maddesinin
1.timcesinde yer alan “...ve bu Kanun gergevesinde hazirlanan genel sartlarda...”
ibaresinin ve ikinci timcesinde yer alan “...ve genel sartlarda...” ibaresinin Ana-
yasa’ya aykir1 oldugu gerekcesiyle iptaline karar verilmistir.Bu durumda mahke-
mece, Adli Tip Kurumundan, 11/10/2008 giin ve 27021 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Glicli Kaybi Oran1 Tespit Islem-
leri Yonetmeligi hikimlerine gore davacinin maluliyet durumuna iligkin rapor ali-
narak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi dog-
ru goriilmemistir.Kararin kaldirilma gerekgesine gore, davaci vekilinin dilekgesin-
de ileri siirdiigii diger istinaf nedeni inceleme dis1 birakilmustir.

KARAR:Gerekgesi yukarida agiklandigi zere;1-Davaci vekilinin istinaf
basvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin HMK'nin 353/1-a/6. mad-
desi uyarinca kaldirilmasina, 2-Davanin yeniden gortlmesi icin dosyanin mahke-
mesine gonderilmesine,3-Istinaf bagvurusu i¢in yatirilan karar ve ilam harcini is-
tek halinde ilk derece mahkemesince yatirana iadesine, 4-Istinaf incelemesi durus-
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mali yapilmadigindan vekalet ticreti hukmedilmesine yer olmadigina,5-Davac1 ta-
rafindan yapilan istinaf yargilama giderinin ilk derece mahkemesince yeniden veri-
lecek kararda dikkate alinmasina,6-Istinaf talep eden tarafindan istinaf agamasi igin
yatirilan gider avansinin yatiran tarafa iadesine,Dosya Uzerinde yapilan inceleme
sonucunda, HMK'nin 353/1-a maddesi uyarinca kesin olmak (zere oy birligiyle
karar verildi.

ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
17. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/960 ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/1026 2004 s. 11K/258
Tarihi: 17.07.2025

OZETI: IIK'mun 258. maddesinde yer verilen kanaat getiren delillerin
dosyaya sunuldugu anlagiddigindan %15 teminat karsihiginda
icra takibindeki asud alacak 32.355,83 TL Uzerinden ihtiyati haciz
karart verilmesi gerekirken ihtiyati haciz talebinin timden reddi-
ne karar verilmesi isabetli olmadigindan ilk derece mahkemesi
ara kararvmin kaldirdarak ihtiyati haciz talebinin kismen kabulU-
ne karar verilmesine dair asagidaki hUkim kurulmustur.

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353. maddesi uyarinca dosya
incelendi.

GEREGI DUSUNULDU: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davaci
banka ile davali sirket arasinda "Genel Temizlik Hizmeti" alimina yonelik sozles-
me bulundugunu, bu kapsamda, dava dist ... is s6zlesmesinin ... Kay. Tic. A.S. tara-
findan feshedildigi 21.12.2017 tarihine kadar, ... Kay. Tic. A.S.'nin blinyesinde si-
gortali olarak ¢alistigini, akabinde ise ..., davaci banka ve davali ...'e karsi ise iade
talebiyle dava actigini, yapilan yargilama sonucunda, davanimn reddine karar veril-
digini, dava dis1 ..."in, davali ve davaci banka'ya kars1 baslatmis oldugu Istanbul ...
Icra Midiirligii'niin ... E. Sayili dosyasinda, davaci banka araglarinin haczedilmesi
nedeniyle zorunlu olarak ddeme yapilarak hacizler kaldirilmak mecburiyetinde ka-
lindigimi, her ne kadar ekte yer alan tahsilat makbuzu uyarinca davaci banka tara-
findan dosyaya 32.355,83 TL ddeme yapilmigsa da KDV Genel Uygulama Tebli-
ginde (KDV GUT) degisiklik yapan 35 sayili KDV tebligi uyarinca dava dist ...
vekilince kesilen makbuz kapsaminda 3.000 TL KDV Tevkifati (5/10 oraninda) ve
6.000 TL tutarnda gelir vergisi stopaji olmak {izere toplamda 9.000 TL de davaci
banka tarafindan ilgili vergi dairesine 6dendigini, akabinde, davaci banka ile davali
arasinda akdolunan sozlesme geregi davaci banka tarafindan davaliya kars: Istan-
bul Banka Alacaklari Icra Dairesi ... E. dosya numaras ile icra takibi yapildiging, ...
Kay. Tic. A.S. nin takibe haksiz ve kotUniyetli bir sekilde itiraz ettigini, ... Kay.
Tic. A.S.'nin baglatmis oldugu icra takibine kars: itirazinin iptali talebini icerir isbu
davayr agma mecburiyeti hasil oldugunu, rehinle teminat altina alinmanus, vadesi
gecmis Ve ihtar ile temerriite diismiis, para alacag: yoniunden alacak tutar: (izerin-
den ihtiyati haciz karar1 verilmesini, ayrica davalinin icra dosyasia yapmis oldugu
itirazin iptali ile takibin faizi ile birlikte devamni, itirazin haksiz ve kotl niyetli
olmas1 nedeniyle itiraz olunan kisim izerinden %20 icra ink&r tazminatina hilkme-
dilmesini talep etmistir.
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CEVAP Tensip karariyla birlikte ihtiyati haciz talebi hakkinda karar verildi-
ginden cevap dilekgesi sunulmamustir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARI Mahkemece; alacagin varlig1 yargi-
lamay: gerektirdigi gerekgesiyle ihtiyati haciz talebinin reddine karar verilmistir.

ISTINAF NEDENLERI Karar yasal suresinde davaci vekili tarafindan isti-
naf edilmistir. Davaci vekili istinaf nedenleri olarak; mivekkili ile davali arasinda
akdolunan "Genel Temizlik Hizmet Sozlesmesi" ve ek protokoller geregi davali
tarafin hicbir siipheye yer birakmaksizin mivekkili Banka'nin "ugradigi/ugrayacagi
her tlrl zarar ferileri ve yargilama masraflar1 ve avukatlik Ucreti de dahil olmak
uzere tm masraflari ile birlikte ..."in talebini takiben 3 (U¢) is ginu igerisinde nak-
den ve defaten 6deyecegini" beyan ve taahhit ettigini, dosyaya celbedilen Istanbul
28. Is Mahkemesi 2022/27 Esas sayili dosyasi, Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi
24. HD'nin 2024/1505 E. 2024/2061 K. Sayili ilami ve Istanbul ... Icra Mudurli-
gii'niin ... E. Sayili dosyasi ile miivekkilinin zarara ugradigini, Istanbul Banka Ala-
caklar1 Icra Dairesi ... E. sayili dosyasi ile davaliya 6deme emri gonderildigini, an-
cak davali tarafindan 6deme emrine itiraz edilse de itirazda borcun 6dendigine dair
bir ibarenin de yer almadigin1 dava dilekgesi ile birlikte dosyaya ibraz edilen emsal
diger kararlardan anlasildig: lizere davalinin sézlesmesel yikimluligii kapsaminda
6demekle sorumlu oldugu tutarlar1 kasten odemedigini, muvekkili tarafindan
06denmek zorunda kalinan tutarlarin icra dosyasia ve yasal kesintiler kapsaminda
vergi dairesine ddenmesi nedeniyle tartismadan uzak oldugunu, herhangi bir yargi-
lamay1 da gerektirmedigini, IIK 257. madde uyarinca alacagim rehinle teminat alti-
na almmadigmi, 6deme emrine konu edilen bir para alacaginin var oldugunu, mi-
vekkili tarafindan ilgili Mahkeme kararlar1 kapsaminda 6deme yapilmak zorunda
kalindigin1, mivekkilinin sozlesme kapsaminda zarara ugradigini, s6zlesme geregi
bu zarar riicu yetkisinin bulundugunun agik oldugunu, yaklagik ispat sartinin da
saglandigimi belirterek 11.04.2025 tarihli ihtiyati haciz talebinin reddi yonundeki
kararin kaldirilmasina, davaliya ait taginir ve tasinmaz mallar ile alacaklar1 yon(n-
den ihtiyaten haczine karar verilmesini talep ve istinaf etmistir.

DELILLERIN TARTISILMASI VE GEREKCE: Dava, is¢inin baslatmis
oldugu icra takibi nedeniyle 6denen bedelin taraflar arasindaki sézlesme hikimle-
rine gore davalidan riicuen tahsili i¢in yapilan takibe vaki itiraz Gizerine agilan itira-
zim iptali davasina iligskin olup, dava kapsaminda ayrica ihtiyati haciz talep edilmis-
tir. Mahkemece TIK 265. maddesi geregince ihtiyati haciz talebinin anilan gerek-
ceyle reddine karar verilmis, davaci taraf karara karsi istinaf kanun yoluna bagvur-
mustur. 2004 sayili [iK'nin 257 ve devaminda ihtiyati haciz diizenlenmistir. Ihtiyati
haciz sartlar1 257. Maddede, 258. Maddede ise ihtiyati haciz kararina yer verilmis-
tir. 258. Maddenin ilk fikrasinda alacaklinin alacagi ve icabinda haciz sebepleri
hakkinda mahkemeye kanaat getirecek deliller gstermeye mechur oldugu ifade
edilmistir. Icra ve Iflas Kanunun 258. maddesinin 2. ciimlesinde “Alacakli alacagi
ve icabinda Thtiyati haciz sebepleri (m.257) hakkinda mahkemeye kanaat getirecek
delilleri gostermeye mecburdur.” denilmektedir. Kanun senetlerden degil, deliller-
den bahsetmektedir. Ihtiyati haciz karar: verilebilmesi igin bir kimsenin aleyhine
delil olmak Uzere viicuda getirdigi bir belgenin varlig: sart degildir. Ihtiyati haciz
karar1 verilirken dikkat edilmesi gereken hususun alacagin yazili delille ispati de-
gil, alacagin varhigi konusunda hakime kanaat verecek delillerin sunulmasidir. Ha-
kim, taraflar arasindaki iliskiye, alacagi doguran sebebin sekline ve niteligine gore
ibraz edilen delilleri degerlendirerek alacagin varligi hakkinda bir kanaata vardig:
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takdirde IiK'daki diger sartlar mevcutsa ihtiyati haciz talebini kabul edecektir. Ala-
cagin varhigina kanaat getirilmesi yaklasik ispattir. Bununla birlikte hukuki bir is-
lem s6z konusu oldugunda, alacagin varliginmn bir belgeye veya belgeler zincirine
dayanmasi tercih edilmesi gereken bir segenektir.Diger hukuki himaye tedbirlerin-
de oldugu gibi ihtiyati hacizde de amag, davaya iliskin bir yargilamadan farkli ola-
rak maddi hukuka dayanan hak bakimindan nihai bir karar verip uyusmazli: sona
erdirmek deglldlr Thtiyati haciz karar verilebilmesi icin "alacagin yargilamay1 ge-
rektirmesi" seklinde bir kosul kanunda 6ngoriilmemistir.Somut olayda, ihtiyati ha-
ciz isteyen vekili alacagina dayanak olarak is mahkemesi kararini, icra dosyasini,
O0deme belgesini ve sozlesmeyi dosyaya ibraz etmistir.Dosyaya sunulan Genel Te-
mizlik Hizmet Sozlesmesi 14. maddesi, alacagin dayanagini olusturan mahkeme
karar1, takip dosyasi ve takip dosyasi kapsaminda yapilan ddeme belgesi birlikte
degerlendirildiginde; alacak talebinin IIK 258. maddesi anlaminda yaklagik ispata
yonelik yeterli delil olarak goriilebilecegi kabulii ile ihtiyati haciz talebinin icra
dosyasindaki 6deme miktar1 olan 32.355,83 TL Uzerinden kismen kabuline karar
verilmesi gerekirken ihtiyati haciz isteminin timden reddine karar verilmesi dogru
olmamistir. Ag¢iklanan yasal duzenlemeler ve genel ilkeler gergevesinde IIK'nun
258. maddesinde yer verilen kanaat getiren delillerin dosyaya sunuldugu anlasildi-
gmdan %15 teminat karsiliginda icra takibindeki asil alacak 32.355,83 TL uzerin-
den ihtiyati haciz karar1 verilmesi gerekirken ihtiyati haciz talebinin timden reddi-
ne karar verilmesi isabetli olmadigindan ilk derece mahkemesi ara kararinin kaldi-
rilarak ihtiyati haciz talebinin kismen kabulline karar verilmesine dair asagidaki
hiukim kurulmustur.

HUKUM: Gerekgesi yukarida izah edildigi Uizere: 1-Ihtiyati haciz talep eden
davaci vekilinin istinaf basvurusunun KISMEN KABULUNE, 2-fstanbul 14. Asli-
ye Ticaret Mahkemesinin 2025/238 Esas sayili derdest dava dosyasinda verilen
11/04/2025 tarihli tarihli ara kararin KALDIRILMASINA, 3-a)Davacinm ihtiyati
haciz talebinin, Icra ve Kanunun 257/1. fikrasma uygun goriildiigiinden KISMEN
KABULUNE, b)lcra ve Iflas Kanununun 259. maddesi uyarinca, ihtiyati haciz is-
teyen alacaklinin hacizde haksiz ¢iktig1 takdirde bor¢lunun ve Ggunci sahsin bu
yUzden ugrayabilecekleri muhtemel zarar ve ziyanlarim karsilamak Uzere alacagin
%15¢1 (4.853,37 TL) oraninda nakit veya kesin ve siresiz banka teminat mektubu
ibraz olundugunda davalinm menkul, gayrimenkul ve u¢lncl sahislarda olan hak
ve alacaklarinin 32.355,83 TL ile sinirli olmak kaydiyla Icra ve Iflas Kanunun 257.
maddesi geregince IHTTYATEN HACZINE, c)lhtiyati haciz kararinin, teminatin
ilk derece mahkemesine ibrazindan sonra Icra ve iflas Kanununun 261. maddesi
geregince Istanbul Banka Alacaklari Icra Dairesi ... Esas sayili dosyas1 (izerinden
infazina ve kararin infaz edilmek (zere ihtiyati haciz isteyene verilmesine, 4-
Hikum tarihinde yurdrliikte bulunan 492 sayili Harglar Kanununa bagl tarife ge-
regince alinmas: gereken 615,40 TL istinaf karar harci davac tarafindan yatirildi-
gindan bagkaca harg almmasina YER OLMADIGINA, 5-Davac tarafca yapilan
istinaf yargilama giderlerinin mahkemece verilecek esasa dair kararda degerlendi-
rilmesine, 6-Dosyanin gerekli islemlerin yerine getirilmesi igin ilk derece mahke-
mesine gonderilmesine,Dosya Uzerinde yapilan inceleme neticesinde, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 353/1-b/2 bendi ile ayn: kanunun 362/1-f bendi
ve IIK'nun 258/son fikrasi geregince Kesin olmak Uzere oybirligiyle karar verildi.
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KONYA BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
3. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/38 ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1399 6102 s. TTK/1283
Tarihi: 11.07.2025

OZETI: Sigortaci, sigorta ettiren veya sigortadan faydalanan kimsenin
ancak gercekten ugradigi zarart tazmine mecbur oldugundan,
hasar bedeli nedeniyle davacinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu geregince 6denmesi gereken KDV’yi de davaciya Ode-
mekle yakamludur. 3065 saydi KDV Kanunu'nun 1.maddesine
gore Turkiye'de yapilan sinai, ticari, zirai faaliyet ve serbest mes-
lek faaliyet cercevesinde, yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisine tabidir. Davacinin aracina verilen zarari gidermek icin
gerekli onarim, parca ve iscilik hizmeti de anilan yasa geregince
KDV'ye tabidir. Kesinlesen hasar miktarina iliskin fatura ibraz
edilmese dahi, davact lehine KDV dabhil edilerek hasar bedeline
hikmedilmesi dogrudur. Yine, TTK'nmin 1283. maddesi hikm
uyarinca, sigortacy, sigorta ettiren veya sigortadan yararlananin
ugradig gercek zarari tazminle yukimli olup mahkemece hilkme
esas alinan bilirkisi raporunda, hasar bedeli tespit edilirken dava-
i sigorta sirketiyle servis arasinda yapilan anlasma geregi oldugu
belirtilen %30 iskonto esas alinmadan gercek zarar hesabiyla ve
yedek parca ve iscilik bedellerinin rayic degerinde indirim uygu-
lamayarak karar vermesi dogrudur. Itirazin reddi gerekmigtir.
Bunlar disinda, mahkemece, ara¢ mahrumiyet bedeli yoniinden
davali sigorta aleyhine karar verilmediginden, itiraz yersizdir.

Yukarida bilgileri yazili mahkemece verilen karara iliskin istinaf talebi Uze-
rine mahkemece dosya istinaf incelemesi yapilmak (izere dairemize goénderildigin-
den yapilan 6n inceleme ve incelemeyle heyete tevdi olunan dosyanin geregi gori-
stiliip asagidaki karar verilmistir. . )

TARAFLARIN IDDIA VE SAVUNMALARININ OZETI :

Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle; 14/03/2023 tarihinde, davali ........
sevk ve idaresindeki ........ Sirketi tarafindan ZMMS kapsaminda sigortali olan
........ plakali aracin, Konya ili Sel¢uklu ilgesi ........ mahallesinde 13 No'lu ve 19
No'lu sokaklarin kesisiminde seyir halindeki davaci sirket adina kayitli ........ aracl-
na carptigini, daval tarafin 13 No'lu sokakta bulunan DUR tabelasina (EK-5) dik-
kat etmeksizin, gecis onceligi olan seyir halindeki davaciya ait ........ plakali araca,
hizla, sag orta kap1 bélimine ¢arpmasi sonucu maddi hasarli trafik kazasi meydana
geldigini, gegis hakkinin davaciya ait oldugunu, davali ara¢ suriicisu ........ "in da-
vaya konu kazada tek ve asli kusurlu oldugunu, kazaya sebebiyet veren davali
........ 'in sevk ve idaresindeki ........ plakali arag ........ Sirketi tarafindan ........ adina
sigortalanmis oldugunu, davaya konu trafik kazasi sebebiyle olusan zararlarin kar-
silanabilmesi adina 6ncelikle sigorta sirketine 17/07/2023 tarihinde mail yoluyla
ihbarda bulunuldugunu, hasar bedeli, deger kaybi, araci kullanamamaktan kaynakl
tazminat ve faizlerine iligkin taleplerinin iletildigini ancak karsiliginda olumsuz
yanit alindigini, davacinin zarar1 giderilmedigini, bu nedenle 14/03/2024 tarihinde
meydana gelen maddi hasarli trafik kazasindan dogan; hasar bedeli yoninden ta-
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leplerinin; kaza tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte simdilik 100,00-
TL, deger kaybi yonlnden taleplerinin; kaza tarihinden itibaren isleyecek yasal
faizi ile birlikte simdilik 100,00-TL, aracin ve onarimi sebebiyle araci kullanama-
madan kaynaklanan zarar taleplerinin; kaza tarihinden itibaren isleyecek faizi ile
birlikte simdilik 100,00-TL olmak Uzere toplamda kaza tarihinden itibaren isleye-
cek yasal faizi ile birlikte simdilik 300,00-TL'sinin davalilardan alinarak davaciya
verilmesine, yargilama giderlerinin ve vekalet ticretinin daval taraflar Uzerine bi-
rakilmasina karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali ........ Sirketi cevap dilekgesinde Ozetle; dncelikle ve dnemle belirt-
mek gerekir ki mivekkil sirketin sigortalamis oldugu ........ plakali arag siricusu
davaya konu kazada kusursuz bulundugunu, bu nedenle huzurdaki davanin reddi
gerektigini, davacimin maddi hasar tazminat taleplerine iliskin olarak hicbir sekilde
davay1 kabul anlamina gelmemek kaydi ile; ara¢ mahrumiyet bedeli, aracin isleti-
lememesinden dogan kazang kayiplari gibi yansima zararlar ZMMS teminati digin-
da oldugunu, ZMMS Genel Sartlari'nin A.6/k maddesi geregi s6z konusu taleplerin
reddi gerekmedigini, davacinin tim talepleri yoninden zamanasimi defimizi ileri
strduklerini, KDV'den sorumlu olmadiklarini, davaciin hasar talebi ydnunden
kabul anlamina gelmemek kayd: ile bilirkisi raporunda da Yeni Genel Sartlarda
belirtilen bu hususlar dikkate almarak hesaplama yapilmasi gerektigini, davali
........ Sirketi'nin sorumlulugunun kaza tarihini itibari ile benzer hasarlardaki onarim
uygulamasina gore, esdeger veya 6mriinil tamamlamis araclar mevzuati kapsamin-
daki parca bedelleri ile sinirli oldugunu, tespit edilecek hasar bedelinde iskonto
uygulanmasi gerektigi, deger kayb1 yoniinden 04/12/2021 tarihinde yiiriirliige giren
degisiklikleri dikkate alinarak rapor diizenlenmesini talep ettigi, teminat hallerin
ayrica arastirilmasi gerektigini, talep edilen faiz tirli yoninden: davay: kabul an-
lamma gelmemekle birlikte Davali ........ Sirketi' nin sorumluluguna Karar verilse
dahi temerr(it tarihinden itibaren isleyecek yasal faize karar verilmesi gerektigini,
yukarida agiklanan nedenlerle haksiz ve mesnetsiz davanin usulden ve esastan red-
dini, davanin ihbarini ve yargilama masraflar1 ve vekalet (icretinin kars: tarafa yik-
letilmesini talep etmistir. ) ) )

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI :

Ilk derece mahkemesinin karari ile; "TUm dosya kapsamu Uzerinden yapilan
degerlendirmede; 14/03/2023 tarihinde ........ plakali arag ile ........ plakali arag ara-
sinda meydana gelen trafik kazasi nedeniyle davacinin hasar bedeli, deger kaybi ve
ara¢ mahrumiyet bedelini iliskin maddi tazminat talebinde bulundugu, 28/01/2024

tarihli bilirkisi raporunda; ........ plakalt aracin suriicisu ........ "in %100 oraninda
kusurlu oldugunun, ........ plaka sayili kamyonetin siriicsu ........ "1 ise kural ihla-
linin bulunmadiginin belirtildigi, 30/05/2024 tarihli raporda, ........ plakali aracin

kaza tarihinde karistig1 kazadan dolayr meydana gelen hasar miktarinin KDV dahil
104.371,00 TL oldugunun sigorta sirketinin poli¢e limitinin 100.000 TL oldugu-
nun, ........ plakali aracin kaza tarihinde karistigi kazadan dolayr meydana gelen
deger kaybi miktarmin 30.600,00 TL oldugunun, ........ plakali aracin kaza tarihinde
karigtig1 kazadan dolayr meydana gelen ara¢ mahrumiyet kaybinin 3220,00 TL ol-
dugunun, davaciya bu yonde dosya kapsamina gére 6deme yapilmadiginin belirtil-
digi anlagilmakla, davaci vekilinin bedel artirim dilekgesi de dikkate alinarak dava-
nin kabuliime karar verilmis ve asagidaki sekilde hilkim kurulmustur.

Davacinin arag hasar1 yéninden maddi zarar1 104.371,00 TL ile deger kayb1
maddi zarar1 30.600,00 TL'nin, davali sigorta sirketi agisindan 27/07/2023 temerr(it
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte (sigorta limitiyle smirli olmak
kaydiyla), davalilar ........ Ve ........ acisindan kaza tarihi olan 14/03/2023 tarihinden
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itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte, davalilardan miistereken ve miiteselsilen
tahsili ile davaciya verilmesine,

Davacmin ara¢ mahrumiyeti maddi zaran icin 3.220,00 TL'nin daval dava-
llar ........ Ve ... 'den kaza tarihi olan 14/03/2023 tarihinden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte tahsili ile davaciya verilmesine” seklinde hikmiin kuruldugu
anlasilmistir,

ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI :

Davali ........ Sirketi vekili sundugu istinaf basvuru dilekgesinde 6zetle; kaza
tarihinde gegerli police limitinin 120.000,00 TL oldugunu, hikimde police limitine
acikca yer verilmemis olmasinin hatali oldugunu, bunun hikmin infazinda prob-
lem yarattigim, muvekkili sirketten police limitinin Gzerinde bir tazminat ve temi-
nat dis1 olan ara¢ mahrumiyet bedeli de talep edilmis olmasina ragmen lehe vekalet
ucretine hiikmedilmemis olmasinin hatali oldugunu, kusur tespitindeki g¢eliskinin
giderilmedigini, dosyanin ITU Trafik Kiirsiisiine tevdinin gerektigini, mivekkili
sirketin yargilama giderleri ve vekalet ticretlerinin tamamindan sorumlu tutulmasi-
nin hukuka aykir1 oldugunu, mivekkili sirketin isbu giderlerden sorumlulugunun
sorumlu oldugu asil alacak (zerinden oranlanarak tespit edilmesi gerektigini, tim
bu nedenlerle yerel mahkeme kararmin kaldirilmasina, yargilama giderleri ve veka-
let Uicretinin davaci tarafa tahmiline karar verilmesini talep etmistir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE :

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 341 ve devami maddeleri
uyarinca ve 0zellikle istinaf incelemesinin kapsamimin 6ngériildiigi 355. maddeye
gore re'sen gozetilecek kamu diizenine aykirilik halleri disinda istinaf incelemesi
istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak yapilir.

Dava, trafik kazasi nedeniyle hasar bedeli ara¢ deger kayb1 ve ara¢ mahru-
miyet tazminati istemlerine iliskinidir. Mahkemece yazili sekilde verilen karara
karsi, davali sigorta vekilince asagidaki sebeplerle istinaf bagvurusunda bulunul-

mustur.

1-Kusura itiraz

14/03/2023 tarihinde, davaci sirkete ait ........ plakali arag ile davali ........ ‘in
suricusl, davali ........ 'n igletini oldugu ........ plakali aracin garpmasi sonucu dava

konusu trafik kazas1 meydana gelmistir.

Maddi hasarli kaza nedeniyle, kaza taraflar1 arasinda kaza tespit tutanag: du-
zenlenmistir. Mahkemece adli trafik bilirkisinden alinan 28/01/2024 tarihli raporda
Ozetle, kazanin trafik levhalari ile isaretlenmis dort yonli kavsakta meydana geldi-
gi, davali suricd ........ 'in DUR trafik isaret levhasina riayet etmedigi, kavsak gecis
onceligi ilgili trafik kurallarina uymadigi 2918 sayili KTK'nin 57/a ve 47/c madde-
lerini ihlla ettigi, kazanmn olusumunda %100 oraninda kusurlu oldugu, davaciya ait
ara¢ slrucusuntn ise kural ihlalinin bulunmadigi goriis ve kanaatinin bildirildigi,
raporun agiklayic1 ve denetime elverisli sekilde hazirlandigi ve olayla uyumlu ol-
dugu anlagilmakla, itirazin reddi gerekmistir.

2-Arag hasar miktarina itiraz

Bilirkiginin aragta meydana gelen hasar bedelini, aracin 2. el piyasa degerini
ve sovtaj bedelini kaza tarihini dikkate alarak hesaplamis ve mahkemece rapor
hikme esas alinmustir.

Dava dosyasi kapsami, delil tespiti raporu, ekspertiz raporu ve fotograflar
incelenerek aracin yasi, modeli gibi Ozelliklerde dikkate alinarak meydana gelen
hasar miktarina gore aracin pertinin mi, onariminin mi uygun ve ekonomik oldugu,
onarimi uygunsa ayrmntili sekilde hasar kalemleri ve bedeli, perti uygunsa aracin
olay tarihindeki 2.el piyasa rayi¢ degeri ile sovtaj degerinin tesbiti ve tazminat mik-
tarinin saptanmasi dogru olup itiraz yersizdir.
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3-Deger kaybina itirazin incelenemesinde;

Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sart-
lar1 14 Mayis 2015 glin 29355 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak 01 Haziran
2015 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Genel Sart Kapsamindaki Teminat Turleri A-5.maddesinde, maddi zararla-
rinda sigorta teminati kapsaminda oldugu belirtilmis ve maddi zararin “Hak sahibi-
nin kaza tarihi itibariyle bu genel sartta tanimlanan ve zarar géren aracta meydana
gelen deger kayb1 dahil dogrudan mallar1 Gzerindeki azalmadir. Sigortalinin sorum-
lu oldugu ara¢ kazalarinda deger kayb, talep edilmesi halinde ilgili bransta ruhsat
sahibi sigorta eksperleri tarafindan tespit edilir. Deger kaybinin tespiti bu Genel
Sart ekinde yer alan esaslara gére yapilir.” Seklindeki dizenleme ile trafik kazasi
sonucu zarar goren Uglincl kisiye ait aracta meydana gelen hasar bedeli ve deger
kaybina iliskin zararlarin, genel sartlarin ekindeki hesaplama yontemine iliskin ¢i-
zelgeye gore eksper tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Genel sartlar Ek-1 de
deger kaybmin belirlenmesine iligkin ¢izelge ve teminati disginda kalan bazi haller
belirtilmistir.

Taraflar arasindaki uyusmazlik, sigorta sézlesmesinin ayrilmaz eki niteli-
ginde olan genel sartlarda yapilan diizenlemelerin zarar goren Uglinci sahislar yo-
niinden baglayici olup olmadigi hususuna iligkindir.

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi: 2918 sayili Karayollar:1 Trafik Kanunun-
da 91 ila 101.maddeler arasinda diizenlenmistir. Motorlu bir aracin karayolunda
isletilmesi sirasinda bir kimsenin 6limiine veya yaralanmasina veya bir seyin zara-
ra ugramasina neden olmasi halinde, 0 aracin isletenin zarara ugrayan u¢iinci kisi-
lere karg1 olan sorumlulugunu belirli limitlere kadar karsilamayi amaclayan ve ya-
saca yapilmasi zorunlu kilinan sorumluluk sigortasi tlrtidar.

Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi, (Trafik Si-
gortasi) 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 91. Maddesinde; “Isletenlerin,
bu Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasina gore olan sorumluluklarinin kargi-
lanmasini saglamak (zere mali sorumluluk sigortasi yaptirmalari zorunludur.” sek-
linde belirtilmistir. Bu madde geregince ZMSS yapilmasi yasal bir zorunluluk ol-
makla birlikte bu tlr sigorta sozlesmeleri, sigorta ettiren ile sigortact arasinda kar-
sihikli ve birbirine uygun irade agiklamalar ile kurulur ve bir sigorta poligesine
baglanir.Yoksa yasa geregi kendiliginden olusan bir sigorta tirt degildir. (Is1l Ulag
Uygulamali Sigorta Hukuk) "KTK'nin 93. maddesinde; (Degisik:17/10/1996-
4199/34 md) Zorunlu mali sorumluluk sigortas1 genel sartlari, teminat tutarlar ile
tarife ve talimatlar1 Hazine Miistesarliginin bagl bulundugu Bakanlikga tespit edi-
lir ve Resmi Gazetede yayimlanir." hilkmi mevcuttur.

Sigorta sirketlerinin sigorta s6zlesmeleri kapsamindaki sorumluluklari sigor-
ta policelerinin ayrilmaz pargasi olan genel sartlarda diizenlenmistir.

Genel Sartlar: Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 tarafindan her sigorta bransi
icin hazirlanmis olan ve sigorta sirketlerinin bunun aksine hareket edemeyecekleri,
teminatin kapsamu, istisna edilen haller, hasar proseduri, sigortalinin gorev ve yi-
kimlulukleri, anlagmazlik halinde uygulanabilecek hikimler, prim 6demesi, riicu
durumu gibi sigorta sézlesmesinin esaslarini belirten kosullardir.

Genel agiklamalar bu sekilde olmakla birlikte KTK'nun tazminatin azaltil-
mast veya kaldirilmas: sonucunu doguran haller: baglikli 95.maddesinde “Sigorta
sozlesmesinden veya sigorta sézlesmesine iliskin kanun hiikiimlerinden dogan ve
tazminat yiikiimliiliigiiniin kaldirilmast veya miktarinin azaltilmasi sonucunu dogu-
ran haller zarar gérene kars1 ileri strilemez. Odemede bulunan sigortaci, sigorta
s6zlesmesine ve bu soézlesmeye iligkin kanun hikimlerine gore, tazminatin kaldi-
rilmasini veya azaltilmasini saglayabilecegi oranda sigorta ettirene basvurabilir.”
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hikmiine gore; Karayollar1 Trafik Kanununda diizenlenmeyen, sigortacinin zarar
gorenlere kars ileri siiremedigi tazminatin kaldirilmasi veya miktarinin azaltilma-
sim gerektiren hallerde, ancak sigortalisina riicu edebilecegi diizenlenmistir. Yani
sigorta sirketi KTK'nun da diizenlenmeyen teminat kapsaminda olmayan halleri ve
ricu kosullarinin varligini zarara ugrayan kisilere karsi ileri siremez, kosullarinin
varligi halinde sigorta sdzlesmesinin eki olan genel sartlarda diizenlenmis teminat
dis1 haller ve riicu halleri mevcut ise sadece sigorta s6zlesmesinin tarafi olan akidi
sigortaliya riicu edebilir.

Trafik kazalar1 dayanagmi 2918 sayili KTK'dan alan haksiz fiil niteliginde
olaylardir. Haksiz fiiller meydana geldikleri anda hukuki sonug¢ dogurur ve zarara
neden olanlarin zarar1 tazmin borcu haksiz fiil tarihinde ortaya ¢ikar. Haksiz fiilin
unsuru olan zarar, zarar gérenin malvarliginda rizas1 diginda meydana gelen azalma
ile zarar verici fiil olmasa idi bulunacagi durum arasindaki farktir ve zarar haksiz
fiilin meydana gelmesi ile ger¢eklesmis sayilir. Zarar verenin ve diger sorumlularin
zarar1 tazmin ytkimlaliga herhangi bir thbara ve ihtara gerek kalmaksizin olay
tarihinde dogar. Haksiz fiile baglanan hukuki sonuclar haksiz fiil tarihi esas alina-
rak belirlenir ve bu nedenle haksiz fiillerde olay tarihinde yirirlikte bulunan hu-
kuk kurallar1 uygulanir. Baska bir deyisle zararin belirlenmesinde etken olan hu-
suslakr_da olay tarihinde yurirlikte bulunan mevzuat hiikimlerinin dikkate alinmasi
gerekir.

Bu kapsamda Davali vekilinin mahkemece aldirilan hasar raporundaki deger
kaybima yonelik itirazlarinin incelenmesinde; 6704 sayili yasayla degisik 2918 sa-
yilit KTK nun 90.maddesinde yer alan zorunlu mali sorumluluk sigortasi kapsamin-
daki tazminatlar bu kanun ve bu kanun gergevesinde hazirlanan genel sartlarda 6n-
gorilen usul ve esaslara tabi olan hikiimlerinden YUKARIDA iZAH EDILDIGI
UZERE TARAFI OLMADIGI ZMMS SOZLESMESINDEKI SARTLARIN DA-
VACI ACISINDAN BAGLAYICI OLMAMASI VE ANAYASA MAHKEMESI-
NIN nin 09/10/2020 tarihli resmi gazetede yaymlanan 17/07/2020 tarihli ve
2019/40 esas 2019/40 sayili kararma gore 6704 SAYILI KANUNUN
3.MADDESIYLE DEGISTIRILEN 90. MADDESININ BIRINCi CUMLESINDE
YERALAN “VE BU KANUN CERCEVESINDE HAZIRLANAN GENEL
SARTLARDA” IBARESININ VE IKINCI CUMLESINDE YERALAN “VE GE-
NEL SARTLARDA >’ IBARESININ IPTAL EDIiLMiS OLMASI SEBEBIYLE
UYGULANMAYACAKTIR.

Yargitay 17.HD'nin 2017/1230 E- 2018/2590 K sayili 15/03/2018 tarihli ka-
rarinda vurgulandigi gibi deger kaybinin hesabinda aracin modeli, markasi, 6zellik-
leri, yapilan onarim islemleri, kilometresi, olay tarihindeki yasi, taraflarin iddia ve
savunmalar1 Ve tim dosya kapsami degerlendirilerek kaza oncesi hasarsiz ikinci el
piyasa rayic degeriyle kaza meydana geldikten ve tamir edildikten sonraki ikinci el
piyasa rayi¢ degeri arasindaki farka gore deger kaybi zararmin hesaplanmasi ilke
olarak kabul edilmistir.

Bu halde kaza oncesi hasarsiz ikinci el piyasa rayi¢ degeriyle kaza meydana
geldikten ve tamir edildikten sonraki ikinci el piyasa rayi¢c degeri arasindaki farka
gore diizenlenenen rapor usul ve yasaya uygun olup istinaflar yersizdir.

4-Iskonto uygulanmasi gerekti ve KDV den sorumlu olunmadig: itirazinda;

Hesap bilirkisinin 30.05.2024 tarihli bilirkisi raporunda, aragta meydana ge-
len hasar bedelini, aracin 2. el piyasa degerini ve onceki agir hasarini dikkate ala-
rak kaza tarihini dikkate alarak hesaplamis ve mahkemece rapor hilkme esas alin-
mistir.

Sigortaci, sigorta ettiren veya sigortadan faydalanan kimsenin ancak gergek-
ten ugradig1 zararr tazmine mecbur oldugundan, hasar bedeli nedeniyle davacinin
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince ddenmesi gereken KDV’yi de
davaciya 6demekle yukimludur.

3065 sayili KDV Kanunu'nun 1.maddesine gore Tirkiye'de yapilan sinai, ti-
cari, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyet gercevesinde, yapilan teslim ve hiz-
metler katma deger vergisine tabidir. Davacinin aracina verilen zarari gidermek
icin gerekli onarim, parga ve iscilik hizmeti de anilan yasa geregince KDV'ye tabi-
dir. Kesinlesen hasar miktarna iligkin fatura ibraz edilmese dahi, davaci lehine
KDV dahil edilerek hasar bedeline hiltkmedilmesi dogrudur.

Yine, TTK'nin 1283. maddesi hiikm( uyarinca, sigortaci, sigorta ettiren veya
sigortadan yararlananin ugradigi gercek zarari tazminle yikimli olup mahkemece
hilkme esas alinan bilirkisi raporunda, hasar bedeli tespit edilirken davali sigorta
sirketiyle servis arasinda yapilan anlagma geregi oldugu belirtilen %30 iskonto esas
almmadan gercek zarar hesabiyla ve yedek parca ve iscilik bedellerinin rayi¢ dege-
rinde indirim uygulamayarak karar vermesi dogrudur. Itirazin reddi gerekmistir.

Bunlar disinda, mahkemece, ara¢ mahrumiyet bedeli yoniinden davali sigor-
ta aleyhine karar verilmediginden, itiraz yersizdir.

ANCAK

Mahkemece, ara¢ hasar1 yoniinden maddi zarar 104.371,00 TL ile deger
kayb1 maddi zarar1 30.600,00 TL olmak (zere toplam 134.971,00 TL tazminata
hitkmedilmis olup, kaza tarihinde gegerli olan sigorta poligesine gore daval sigorta
sirketinin teminat limiti 120.000,00 TL ile sinirhidir. Hikmedilen tazminat miktari,
teminat limitinden yiksek olmasi nedeniyle, davali sigortanin sorumlu olacagi
miktarin hilkimde gosterilmemis olmasi infazda tereddite yol agacaktir. Mahke-
mece teminat limitinin gosterilmemis olmasi dogru olmamustir. Buna yonelik itiraz
yerindedir.

Ayrica davacinin 1slahinda mahrumiyet yoniinden sigortadan bir talebi yok-
tur.

Bu nedenle, davali ........ Sirketi vekilinin istinaf bagvurusunun kabulne, ilk
derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina, ancak mahkemece yapilan yanlislik
yeniden yargilamay1 gerektirmediginden HMK 353/1/b.2 maddesi geregince esas
hakkinda yeniden hikim kurularak, karar verilmesi gerektigi sonug ve kanaatiyle
asagidaki sekilde hikim kurulmustur.

HUKUM : Gerekgesi yukarida agiklandig: Uzere;

Davali ........ Sirketi vekilinin istinaf bagvurusunun yukarida belirtilen gerek-
celer dogrultusunda kabulii ile incelenen kararm HMK’nin 353/1-b maddesinin (2)
numaral alt bendi uyarinca diizeltilmek tizere KALDIRILMASI VE DUZELTI-
LEREK YENIDEN ESAS HAKKINDA HUKUM KURULMAK suretiyle;

1-Davaciin ara¢ hasari yoniinden maddi zarar1 104.371,00 TL ile deger
kayb1 maddi zarar1 30.600,00 TL'nin, daval sigorta sirketi aglsmdan 27/07/2023
temerrit tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte (sigorta sirketinin So-
rumlulugu 120.000,00 TL ile sinirl olmak (izere), davalilar ........ Ve ... acisindan
kaza tarihi olan 14/03/2023 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte, da-
valilardan miigtereken ve miiteselsilen tahsili ile davaciya verilmesine,

2-Davacinin ara¢ mahrumiyeti maddi zarari i¢in 3.220,00 TL'nin davalilar
........ ve .......'den kaza tarihi olan 14/03/2023 tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte tahsili ile davaciya verilmesine,

Ik Derece Yargilamasi YOnlnden;

3-Karar tarihi itibariyle alinmasi gereken 9.439,83 TL karar ve ilam harcin-
dan, 1slah harci dahil pesin alinan 2.624,85 TL harcin mahsubu ile kalan 6.814,98
TL harcin davalilardan miistereken ve muteselsilen alinarak (davali ........ Sirketinin
5.917,87 TL ile sinirli sorumlu olmak kaydi ile) Hazine'ye gelir kaydina,
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4-Davaci tarafindan yatirilan 269,85 TL bagvurma harci, 269,85 TL pesin
harg, 2.355,00 TL 1slah harcinin toplami olan 2.894,7?0 TL'nin davalilardan miiste-
reken muteselsilen alinarak davaciya verilmesine, (Davali ........ Sirketinin 2.513,65
TL'sinden diger davalilar ile birlikte sorumlu tutulmasimna)

5-Davaci tarafindan yapilan 3.030,30 TL kesif harci gideri, 1.484,00 TL teb-
ligat ve posta gideri, 1.195,00 TL taksi Ucreti gideri, 3.700,00 TL bilirkisi Ucreti
gideri olmak tizere toplam 9.409,3?0 TL yargilama giderinin davalilardan miistere-
ken ve muteselsilen tahsili ile (davali ........ Sirketinin 8.170,69 TL ile sinirli sorum-
lu olmak kaydi ile) davaciya verilmesine,

6-Davalilar tarafindan yapilan yargilama giderlerinin kendi (zerinde bira-
kilmasina, .

7-Karar tarihi itibariyle yururlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca (dava degerinin 138.191,00 TL oldugunun kabul ile) davaci vekili icin
30.000,00 TL vekalet tcretinin davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsili ile
davaciya verilmesine, (Davali ........ Sirketinin 26.050,90 TL'sinden diger davalilar
ile birlikte sorumlu tutulmasina)

8-Karar tarihi itibariyle ytrUrlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca davali ........ Sirketi vekili igin 14.971,00 TL vekalet Ucretinin davacidan
tahsili ile bu davaliya verilmesine,

9-Arabuluculuk goriismelerinden dolayr Hazine tarafindan (suglstl 6dene-
ginden) yapilan 3.120,00 TL yargilama giderinin, davali ........ Sirketi alinarak Ha-
zine'ye gelir kaydina, bu amagla 492 s. Har¢lar Kanunu'nun 28/a maddesi geregin-
ce harg tahsil mlzekkeresi yazilmasina,

10-Karar kesinlestiginde arta kalan gider avansinin yatiran tarafa iadesine,

Istinaf Yargilamas1 Yéniinden;

11-istinaf basvurma harc1 disinda istinaf pesin harci olarak alman istinaf ka-
rar harcinin talep halinde daval ........ Sirketi'ne iadesine,

12-Davali ........ Sirketi tarafindan yapilan 1.169,40 TL istinaf basvuru gideri
ile 364?,00 TL tebligat ve posta gideri olmak (zere toplam 1.533,4?0 TL yargilama
giderinin davacidan tahsili ile bu davaliya 6denmesine,

13-Davaci tarafindan istinaf agamasinda yapilan yargilama giderlerinin da-
vact (izerinde birakilmasina

14-Istinaf incelemesi sirasinda durusma ag¢ilmadigindan vekalet Ucreti takdi-
rine yer olmadigina,

15-HMK'nin 359/3. fikra geregi kararimn tebligi ile 302/5. fikras1 geregi harg
tahsil miizekkeresi yazilmasi ve teblig islemlerinin ILK DERECE MAHKEMESI
tarafindan yapilmasina,

Dair, 7550 sayili Kanun'un 20. maddesinde yapilan degisiklik ile, 6100 sayi1-
I Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 362. maddesi geregince; dava tarihi olan
2023 yili itibari ile (238.730,00) Turk Lirasin1 gecmeyen davalara iligkin Kararlar
hakkinda temyiz yoluna basvurulamayacagindan miktar itibari ile KESIN olmak
lizere dosya Uizerinde yapilan inceleme sonunda oy birligi ile karar verildi.
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6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremler
nedeniyle ilan edilen miicbir sebep hali 30/11/2024 tarihi itibariyla sona
eren mukelleflerden elektronik defter (e-Defter) uygulamasina dahil olanlar
tarafindan olusturulmasi ve imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma
ve imzalanma ile ayn siirede Gelir Idaresi Baskanhig1 Bilgi Islem Sistemine
yiiklenmesi gereken defter ve berat dosyalarinin yiiklenme siiresinin
uzatilmasi.







SIRKULERLER
CIRCULARS

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Baskanhig
VERGI USUL KANUNU SIRKULERIi/190

Konusu: 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremler
nedeniyle ilan edilen micbir sebep hali 30/11/2024 tarihi itibariyla sona eren mikellef-
lerden elektronik defter (e-Defter) uygulamasina dahil olanlar tarafindan olugturulmasi
ve imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile ayni surede Gelir
Idaresi Baskanhg Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken defter ve berat dosyalari-
nin yiklenme siresinin uzatilmast.

Tarihi: 30/6/2025

Sayisi: VUK-190 / 2025-11

1. Giris:

Bagkanligimiza iletilen talepler dogrultusunda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun mikerrer 242 nci maddesindeki yetkiye dayanilarak, 6/2/2023 tarihinde Kahra-
manmarag ilinde yasanan deprem nedeniyle micbir sebep hali ilan edilen Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ve Gaziantep ilinin islahiye ve Nurdag: ilgele-
rindeki mukellefler ve milkellefiyet kayd: belirtilen yerler disinda olmakla birlikte s6z
konusu yerlerdeki meslek mensuplariyla arasinda deprem tarihi itibariyla Aracilik ve
Sorumluluk S6zlesmesi bulunmasi nedeniyle michir sebep kapsaminda degerlendirilen
ve miichir sebep hali 30/11/2024 tarihinde sona eren mikelleflerden e-Defter uygula-
masina dahil olanlar tarafindan 30 Haziran 2025 [5/3/2025 tarihli ve 184 sayili Vergi
Usul Kanunu Sirkileri ile 10 Aralik 2024, 16 Aralik 2024, 10 Ocak 2025, 14 Ocak
2025, 10 Subat 2025, 14 Subat 2025 ile 10 Haziran 2025 ve 16 Haziran 2025 (14 Hazi-
ran 2025 tarihinin resmi tatile rastlamasi nedeniyle) tarihleri 30 Haziran 2025 tarihine
uzatilmigtir] ile 10 Eylul 2025 ve 15 Eylul 2025 (14 Eylul 2025 tarihinin resmi tatile
rastlamasi nedeniyle) glini sonuna kadar olusturulmasi ve imzalanmas: gereken e-
Defterlerin olusturulma ve imzalanma siresi ile aym sirede Gelir Idaresi Baskanligi
Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken elektronik defter ve berat dosyalarinin yiik-
lenme siiresinin uzatilmasi bu Sirkilerin konusunu olusturmaktadir.

2. Micbir Sebep Hali Sona Eren Mukellefler

10/1/2025 tarihli ve 180 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkilerinde yer alan agikla-
malar kapsaminda;

a) 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde yasanan deprem nedeniyle mucbir
sebep hali ilan edilen Adiyaman, Hatay, Kahramanmarag, Malatya illeri ve Gaziantep
ilinin islahiye ve Nurdag ilgelerinde deprem tarihi itibartyla miikellefiyet kayd: bulu-
nan mikelleflerden,
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- 2022/Aralik donemine ait verilmesi gereken katma deger vergisi (KDV) be-
yannamesinde yer alan teslim ve hizmetlerin karsiligim teskil eden bedeli (kimilatif)
2.500.000 TL ve Uzerinde olan milkellefler ile s6z konusu Sirkdlerin (3.1.1) ve (3.1.2)
numarali bélimlerinde yer alan agiklamalar uyarinca yapilan hesaplama neticesinde
KDV beyannamesindeki teslim ve hizmet karsiligini teskil eden bedeli (kiimilatif) ol-
mas1 gereken tutarin (izerinde olan mukelleflerin,

- 2022 yilinda faaliyette bulunan ancak sz konusu Sirkulerin yayimlandig: tarih
itibartyla 2022 yilina iliskin hi¢ katma deger vergisi beyannamesi vermemis miikelleflerin,

b) Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ile Gaziantep ili Islahiye
ve Nurdag: ilgeleri diginda mukellefiyet kaydi olup, s6z konusu yerlerdeki meslek
mensuplariyla arasinda deprem tarihi itibariyla Aracilik ve Sorumluluk S6zlesmesi bu-
lunmasi nedeniyle micbir sebep kapsaminda degerlendirilen mukelleflerin,

mucbir sebep hali 30/11/2024 tarihi itibariyla sona ermistir.

3. Micbir Sebep Hali Sona Eren Mikelleflerden e-Defter Uygulamasina
Dahil Olanlarin Elektronik Defterlerin Olusturulma ve imzalanma Siresi ile
Elektronik Defter ve Berat Dosyalarmin Yiklenme Suresinin Uzatilmasi:

Bu Sirkalerin “2. Micbir Sebep Hali Sona Eren Miikellefler” baslikli bélimin-
de yer alan ve 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremler ne-
deniyle ilan edilen micbir sebep hali 30/11/2024 tarihi itibariyla sona eren mukellef-
lerden e-Defter uygulamasina dahil olanlar tarafindan 30 Haziran 2025 [5/3/2025 tarihli
ve 184 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkileri ile 10 Aralik 2024, 16 Aralik 2024, 10 Ocak
2025, 14 Ocak 2025, 10 Subat 2025, 14 Subat 2025 ile 10 Haziran 2025 ve 16 Haziran
2025 (14 Haziran 2025 tarihinin resmi tatile rastlamasi1 nedeniyle) tarihleri 30 Haziran
2025 tarihine uzatilmistir] ile 10 Eylll 2025 ve 15 Eylul 2025 (14 Eylil 2025 tarihinin
resmi tatile rastlamasi nedeniyle) gind sonuna kadar olusturulmasi ve imzalanmasi
gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma siiresi ile aym siirede Gelir Idaresi
Baskanlig1 Bilgi islem Sistemine yiiklenmesi gereken elektronik defter ve berat dosya-
larinin yiklenme siresi 30 Eylul 2025 Sali giinli sonuna kadar uzatilmstir.

Duyurulur.

Bekir BAYRAKDAR
Gelir idaresi Baskam
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KANUNLAR
No Adi R.G.Tarih -
Say1
7551 Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik 01.07.2025
Yapilmasina Dair Kanun 32943
7552 | iklim Kanunu 09.07.2025
32951
7554 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 24.07.2025
32965
7555 Tirk Parasmm Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Bazi 24.07.2025
Kanunlarda ve 635 Sayili Kanun Hukminde Kararnamede 32965
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
7557 Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hilkmiinde 24.07.2025
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 32965
7556 Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel 31.07.2025
Konvansiyon Ortak Komitesinin  1/2023 Sayili Kararinin 32972
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
7558 Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Birlesmis Milletler Cocuklara | 31.07.2025
Yardim Fonu Arasnda Ev  Sahibi Ulke Anlasmasinin 32972
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
7559 Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Birlesmis Milletler Cocuklara | 31.07.2025
Yardim Fonu Arasinda Istanbul’da Birlesmis Milletler Cocuklara 32972
Yardim Fonu Kdiresel Ofisi Kurulmasmma Dair Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun
MILLETLERARASI ANTLASMALAR
Ad R.G.Tarih -
Say1
Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Katar Devleti Hilkiimeti Arasinda Insani 14.07.2025
Yardim Alaninda {s Birligi Anlasmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar 32956
(Karar Sayist: 10069)
YONETMELIKLER
Ad R.G.Tarih -
Say1
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6netmelikte Degisik- 01.07.2025
lik Yapilmasina Dair Ydnetmelik (Karar Sayisi: 10026) 32943
Cumbhurbaskanligi Raportorliigii Yonetmeligi 01.07.2025
32943
Araglarm Imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik 02.07.2025
Yapilmasina Dair YOnetmelik 32944
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Tarimsal Uretimin Planlanmas1 Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik 02.07.2025
Yapilmasina Dair YOnetmelik 32944
Demiryolu Uygunluk Degerlendirme Kuruluslar1 Yonetmeligi 02.07.2025
32944
Teknoloji ve Yenilik Odakli Girisimlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesine | 03.07.2025
Dair Yonetmelik 32945
Sigara Filtresi Uretimi ve Ticaretine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda 03.07.2025
Y6netmelik 32945
TIKA Uzmanlig Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 03.07.2025
32945
Yuksek Secim Kurulu Se¢im Uzmanligi Yonetmeliginde Degisiklik 03.07.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32945
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin 04.07.2025
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32946
Rekabet Kurumu Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi 04.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32946
Abdullah Giil Universitesi Lisans Egitim Ogretim ve Smav Y6netmeliginde 05.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydénetmelik 32947
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Lisanststil Egitim-Ogretim ve Sinav | 06.07.2025
Yonetmeligi 32948
Erciyes Universitesi Cevre Sorunlar1 ve Temiz Uretim Uygulama ve 06.07.2025
Arastirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32948
Erzincan Binali Yildim Universitesi On Lisans, Lisans Egitim-Ogretim ve 07.07.2025
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32949
Kocaeli Universitesi Lazer Teknolojileri Arastirma ve Uygulama Merkezi 07.07.2025
Yonetmeligi 32949
Milli Egitim Bakanligi Kurum A¢ma, Kapatma ve Ad Verme Yonetmeliginde | 08.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32950
Tarimsal Amaclh Orgiitlerin Derecelendirilmesine iliskin Yonetmelikte 08.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32950
Sayistay YOnetim Mensuplarin Gorevde Ylkselme ve Unvan Degisikligi 08.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32950
Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 10.07.2025
Dair Ydnetmelik (Karar Sayisi: 10058) 32952
Resmi Muhur Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 10.07.2025
(Karar Sayist: 10059) 32952
2521 Sayili Avda ve Sporda Kullanilan TUfekler, Nigsan Tabancalar1 ve Av 11.07.2025
Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanunun 32953
Uygulanmasima iligkin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasimna Dair Y&netmelik
MillT Egitim Bakanlig1 Disiplin Amirleri Yoénetmeliginde Degisiklik 11.07.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32953
Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim Kurumlar1 Yénetmeliginde Degisiklik 11.07.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32953
Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair | 11.07.2025
Yonetmelik 32953
Rekabet Kurumu Meslek Personeli Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 11.07.2025
Dair Yonetmelik 32953
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Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para | 12.07.2025
Cezalarin1 Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Ydnetmelikte Degisiklik 32954
Yapilmasina Dair YOnetmelik
Milli Egitim Bakanlhig1 Proje Okullar1 Yonetmeligi 12.07.2025

32954
Gemilerle Yapilan Diizenli Seferler Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik 12.07.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32954
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sporcu Sagligi ve Termal Rehabilitasyon 12.07.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 32954
Izmir Ekonomi Universitesi Yaratict Ekonomi Uygulama ve Arastirma 13.07.2025
Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y8netmelik 32955
Necmettin Erbakan Universitesi Yabanci Diller Y iiksekokulu Yabanci Dil 13.07.2025
Ogretimi ve Yabanci Dil ile Ogretim Yonetmeliginin Yiriirlikten 32955
Kaldirilmasina Dair Ydnetmelik
Izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu On Lisans Egitim-Ogretim ve Smav 14.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32956
Izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu Yaz Ogretimi Yonetmeliginde Degisiklik | 14.07.2025
Yapilmasina Dair YOnetmelik 32956
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasma {liskin 17.07.2025
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 32958
Devlet Memurlarinin Yarim Zamanli Calisma Hakkinm Kullanimna iliskin 18.07.2025
Yonetmelik (Karar Sayisi: 10108) 32959
Toplu Is Sézlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Yo6netmeliginde 18.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32959
Genglik ve Spor Bakanligi Yurt Hizmetleri Y6netmeliginde Degisiklik 18.07.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32959
Polis Akademisi Baskanligi Polis Amirleri Egitimi Merkezi Giris ve Egitim- 18.07.2025
Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 32959
Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracatc Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri 18.07.2025
Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32959
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Kadin Sorunlar1 Uygulama ve 20.07.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32961
Balikesir Universitesi Kadin Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi 21.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32962
Eskisehir Osmangazi Universitesi Lisanstisti Egitim ve Ogretim 21.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32962
Izinsiz Calistig1 I¢in Haklarinda Simir Dis1 Etme Karar1 Alinan Yabancilarin 23.07.2025
Cesitli Masraflarmin Isverenlerinden Tahsili Hakkinda Y6netmelik 32964
Borsa Istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine iliskin Esaslar Yonetmeliginde 23.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32964
Borsalar ve Piyasa Isleticilerinin Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim 23.07.2025
Esaslar1 Hakkinda Y0@netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32964
Fahri Av Miifettiglerinin Se¢imi, Egitimi, GOrev ve Yetkileri ile Calisma Esas | 24.07.2025
ve Usullerine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Y6netmelik 32965
Marmara Universitesi Tekstil ve Yazma Eserler Konservasyon ve Restorasyon | 24.07.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 32965
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Selcuk Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav 24.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32965
Milli Egitim Bakanlig1 Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve | 25.07.2025
Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi1 Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik 32966
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 25.07.2025
Yonetmelik 32966
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Duzeyindeki Programlar 25.07.2025
Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Aras1 Kredi Transferi 32966
Yapilmasi Esaslarina liskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yo6netmelik
Hacettepe Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Saglik Uygulama ve 25.07.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 32966
Sinop Universitesi Bagimlilikla Miicadele Uygulama ve Arastirma Merkezi 25.07.2025
Yonetmeligi 32966
Sinop Universitesi Su Uriinleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Y énetmeligi 25.07.2025
32966
Sinop Universitesi Yasl Refahi ve Yashilik Calismalar: Uygulama ve 25.07.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 32966
Bahcesehir Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav 26.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32967
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Surekli Egitim Uygulama ve Arastirma 26.07.2025
Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32967
Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Ticaret 27.07.2025
ve Ekonomik Ortaklik Anlagmasi Cergevesindeki Ticarette Esyanin Tercihli 32968
Mengeinin Tespiti Hakkinda Y&netmelik
Abdullah Giil Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yo- 27.07.2025
netmeliginde Degisiklik Yapilmasima Dair Ydnetmelik 32968
Artvin Coruh Universitesi Aricilik Uygulama ve Arastirma Merkezi 27.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32968
Istanbul Universitesi ktisat Fakiiltesi Bankacilik Enstitiisti Yonetmeliginin 27.07.2025
Yurirliikten Kaldirilmasima Dair Y netmelik 32968
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Isletme Yonetimi ve Muhasebe 27.07.2025
Enstitlisi Yonetmeliginin YUrirlikten Kaldirilmasia Dair Y6netmelik 32968
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Siyast Ilimler Enstitiisii Y&netmeliginin | 27.07.2025
Ydururlikten Kaldirilmasina Dair Y6netmelik 32968
Bartin Universitesi Lisansistii Egitim ve Ogretim Yénetmeligi 28.07.2025
32969
Fenerbahce Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim Y&netmeliginde 28.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32969
Kafkas Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav 28.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32969
Necmettin Erbakan Universitesi Tip Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav 28.07.2025
Yonetmeligi 32969
Giresun Universitesi Tlrkce ve Yabanci Dil Uygulama ve Arastirma Merkezi 29.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32970
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Istanbul Teknik Universitesi Uzay Destek Sistemleri Uygulama ve Arastirma 29.07.2025
Merkezi Yonetmeligi 32970
Istanbul Ticaret Universitesi Yabanci Dil Hazirlik Egitim-Ogretim ve Sinav 29.07.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 32970
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi ileri Miihendislik Calismalari 29.07.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 32970
Dair Yo6netmelik
Bilirkisilik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 30.07.2025
32971
Milli Egitim Akademisi Sozlesmeli Egitim Personeli Yonetmeligi 30.07.2025
32971
Milli Egitim Bakanlhig Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Y6netmeliginde 30.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik 32971
Danmismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik 30.07.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32971
Hizmet Alinm Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina 30.07.2025
Dair Ydnetmelik 32971
Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 30.07.2025
Y6netmelik 32971
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair | 30.07.2025
Yoénetmelik 32971
Ozel Hukuk Hiikiimlerine Tabi Sigortalar Kapsaminda Hak Sahiplerince 30.07.2025
Aranmayan Paralar Hakkinda Yodnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 32971
Ydnetmelik
Ankara Universitesi Lisanstistii Egitim-Ogretim Yénetmeliginde Degisiklik 30.07.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 32971
Hacettepe Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav 30.07.2025
Yo6netmeligi 32971
Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav 31.07.2025
Yo6netmeligi 32972
Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi Tarimsal Calismalar Uygulama ve 31.07.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 32972
Sivas Cumhuriyet Universitesi Dis Hekimligi Fakultesi Egitim-Ogretim ve 31.07.2025
Sinav YoOnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32972
Tirk-Alman Universitesi Lisans Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeliginde 31.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32972
TEBLIGLER
Ad1 R.G.Tarih -
Say1
Damuzlik ve Damizlik Harici Hayvanlar ile Ureme Uriinleri ithalat: 01.07.2025
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2023/22)’De Degisiklik Yapilmasina Dair 32943
Teblig (No: 2025/23)
Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjan1 Idaresine liskin Teblig (No: 2025/6) 01.07.2025
32943
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Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iligkin Teblig (No: 2025/2) 04.07.2025
32946
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu 06.07.2025
Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalar ile Konfederasyonlarin Uye 32948
Sayilarma lliskin 2025 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig
Paybull Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para A.S.’nin Faaliyet izninin 08.07.2025
Iptal Edilmesine iliskin Karar 32950
Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig 09.07.2025
(Teblig No: 2008-32/34)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 32951
2025-32/76)
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Uygulama Usul ve Esaslari 09.07.2025
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 32951
Yerel Kalkinma Hamlesi Programi Uygulama Usul ve Esaslar1 Tebligi 09.07.2025
32951
Yerel Yatirim Konulari Listesi Tebligi 09.07.2025
32951
Yesil Doniigiim Destek Programi Uygulama Usul ve Esaslar1 Tebliginde 09.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 32951
Ihracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz 09.07.2025
Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi 32951
Hakkinda Teblig (Thracat: 2017/4)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Ihracat: 2025/1)
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 422) 10.07.2025
32952
Ihrac1 Kayda Bagh Mallara iliskin Teblig (Teblig No: Thracat 2006/7)’de 10.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (ihracat: 2025/2) 32952
Ticari Defterlere iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig 10.07.2025
32952
Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik 10.07.2025
Yapilmasina Dair Teblig 32952
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Karar1 10.07.2025
32952
Dijital Doniisiim Destek Programi Uygulama Esaslarina iliskin Tebligde 12.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 32954
Saglik Bakanlhigimin Ozel Iznine Tabi Maddelerin ithalat Denetimi Tebligi 12.07.2025
(Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2025/4)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair 32954
Teblig (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2025/31)
Kredi Kart Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar1 Hakkinda 12.07.2025
Teblig (Say1: 2020/16)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sayt: 32954
2025/16)
2025 Yih Haziran Ayma Ait Dahilde Isleme izin Belgelerinin (D1) Listesi 13.07.2025
32955
2025 Y1l Haziran Ayma Ait Yurt I¢i Satis ve Teslim Belgelerinin (D3) 13.07.2025
Listesi 32955
2025 Y1l Haziran Ayma Ait Firma Talebine istinaden iptal Edilen Dahilde 13.07.2025
Isleme Izin Belgeleri Listesi 32955
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2025 Y1l Haziran Ayma Ait Resen Iptal Edilen Dahilde isleme izin 13.07.2025
Belgeleri Listesi 32955
Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440 Sayili Kanun Genel 14.07.2025
Tebligi (Seri No: 9) 32956
Misir Ithalatinda Tarife Kontenjan1 Uygulanmasina Iliskin Teblig 14.07.2025

32956
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2025/15) 16.07.2025
32957
Uluslararas1 GOzetim Sirketlerinin Faaliyetlerinin Sureli Durdurulmasi 16.07.2025
Hakkinda Teblig (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2025/34) 32957
Ithalatta Gozetim Uygulanmasna iliskin Teblig (Teblig No: 2023/2)'de 17.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 32958
Ithalatta Gozetim Uygulanmasma iliskin Teblig (Teblig No: 2024/8)'de 17.07.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 32958
Tirk Gida Kodeksi Gidalardaki Bitki Toksinleri Seviyelerinin Resmi 18.07.2025
Kontrolii icin Numune Alma ve Analiz Metodu Kriterleri Tebligi (No: 32959
2025/8)
Tirk Gida Kodeksi Yumurta Tebligi (2014/55)'nde Degisiklik Yapilmasina 18.07.2025
Dair Teblig (2025/20) 32959
ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2025/17) 19.07.2025
32960
ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2025/18) 19.07.2025
32960
1416 Sayili Kanun ve Buna Bagli Y6netmelik Uyarinca Yurt Diginda Lisans 22.07.2025
ve Lisansiistil Ogrenim Goren Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda 32963
Teblig
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine fliskin Teblig (No: 2025/16) 22.07.2025
32963
Yaglik Aycicegi Tohumu ve Ham Aygicegi Yag Ithalatinda Tarife 22.07.2025
Kontenjan1 Uygulanmasina iliskin Teblig 32963
ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2025/19) 23.07.2025
32964
6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Geregince; 24.07.2025
Iskollarindaki Isci Sayilar ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2025 32965
Temmuz Ay Istatistikleri Hakkinda Teblig
Kredi Kart1 Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar1 Hakkinda Teblig 25.07.2025
(Say1: 2020/16)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2025/17) 32966
Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 30.07.2025
32971
Ithalatta G6zetim Uygulanmasina Tliskin Teblig (No: 2025/3) 31.07.2025
32972
Ithalatta G6zetim Uygulanmasina Tliskin Teblig (No: 2025/4) 31.07.2025
32972
Sektorel Dis Ticaret Sirketi Statiisiiniin Geri Alinmasina iliskin Karar 31.07.2025
32972
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250716-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250717-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250717-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250717-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250717-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250718-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250718-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250718-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250718-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250718-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250719-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250719-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250722-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250722-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250722-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250722-6.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250722-7.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250722-7.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250723-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250724-17.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250724-17.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250724-17.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250725-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250725-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250730-20.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250731-11.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250731-12.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250731-13.pdf










ONEMLI BiLGILER
IMPORTANT INFORMATION

TABLO -1

KIDEM TAZMINATI TAVANI (TL)

01.07.2025 - 31.12.2025 53.919,68
01.01.2025 - 30.06.2025 46.655,43
01.07.2024 - 31.12.2024 41.828,42
01.01.2024 - 30.06.2024 35.058,58
01.07.2023 - 31.12.2023 23.489,83
01.01.2023 - 30.06.2023 19.982,83
01.07.2022 - 31.12.2022 15.371,40
01.01.2022 - 30.06.2022 10.848,59
01.07.2021 - 31.12.2021 8.284,51
01.01.2021 - 30.06.2021 7,638,96
01.07.2020 - 31.12.2020 711717
01.01.2020 - 30.06.2020 6.730,15
01.07.2019 - 31.12.2019 6.379,86
01.01.2019 - 30.06.2019 6.017,60
01.07.2018 - 31.12.2018 5.434,42
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76
01.07.2017 - 31.12.2017 473248
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16

TABLO -2
ISSIZLIK SIGORTASI PRIMi ORANLARI (2002’DEN iTIBAREN)
Isci Pay1 % 1
Isveren Pay1 % 2
Devlet Pay1 % 1

TABLO -3

VERGIDEN MUSTESNA

HARCIRAH TAVANI (TL)

01.01.2025'ten itibaren 686,00
01.01.2024den itibaren 480,00
01.01.2023 den itibaren 250,00
07.07.2022den itibaren 149,00
01.01.2022 den itibaren 92,00
01.01.2021 den itibaren 73,50
01.01.2020°den itibaren 66,85
01.01.2019°dan itibaren 61,50
01.01.2018’den itibaren 61,50
01.01.2017 den itibaren 57,50
TABLO -4
REESKONT VE AVANS iSLEMLERINDE UYGULANAN iISKONTO VE
FAiZ ORANLARI
Yirirluk Tarihi Reeskont islem Avans islem
08.03.2025 43,25 44,25
28.12.2024 48,25 49,25
01.04.2024 50,75 51,75
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23.12.2023 43,25 44,25
01.12.2023 40,75 41,75
01.11.2023 35,75 36,75
28.09.2023 30,75 31,75
01.09.2023 25,75 26,75
24.06.2023 15,75 16,75
31.12.2022 9,75 10,75
02.01.2022 14,75 15,75
31.12.2021 14,75 15,75
19.12.2020 15,75 16,75
13.06.2020 9 10
21.12.2019 12,75 13,75
11.10.2019 17,25 18,25
29.06.2018 18,50 19,50
31.12.2016 8,75 9,75
TABLO -5
SiIGORTA PRIMINE TABi TUTULMAYACAK YEMEK PARASI iLE
COCUK VE AILE ZAMMI TUTARLARI (TL)
Yemek ocuk .
Donemler Parasi %amml Aile Zammi
(Gunlik) | (Ayhk) (Ayhik)
01.01.2025-31.12.2025 dénemi 158,00 520,11 2.600,55
01.01.2024-31.12.2024 donemi 157,69 400,05 2.000,25
01.07.2023-31.12.2023 donemi 105,75 268,29 1.341,45
01.01.2023-30.06.2023 dénemi 78,90 200,16 1.000,80
01.12.2022-31.12.2022 dénemi 51,01 129,42 647,10
01.07.2022-30.11.2022 donemi 12,94 129,42 647,10
01.01.2022-30.06.2022 dénemi 10,01 100,08 500,40
01.01.2021-31.12.2021 dénemi 7,16 71,55 357,75
01.01.2020-31.12.2020 dénemi 5,89 58,86 294,30
01.01.2019-31.12.2019 dénemi 512 51,17 255,84
01.01.2018-31.12.2018 ddnemi 4,06 40,59 202,95
01.01.2017-31.12.2017 donemi 3,56 35,55 177,75
01.01.2016-31.12.2016 ddnemi 3,29 32,94 164,70
01.07.2015-31.12.2015 donemi 2,55 25,47 127,35
01.01.2015-30.06.2015 dénemi 2,40 24,03 120,15
01.07.2014-31.12.2014 dénemi 2,27 22,68 113,40
01.01.2014-30.06.2014 donemi 2,14 21,42 107,10
TABLO -6
SGK GECIKME ZAMMI ORANLARI (AYLIK)

AY/YIL 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024 | 2025
Ocak 0,89 0,87 1,06 1,46 0,82 1,21 1,79 0,85 2,93 | 3.08
Subat 0,88 0,90 1,05 1,48 0,81 1,21 1,49 0,85 3,00 | 3,04
Mart 0,88 0,92 1,05 1,53 0,88 1,21 1,70 0,79 3,34 -
Nisan 0,88 0,92 1,05 1,53 0,80 1,21 1,71 0,79 3,40 | 3,42
Mayis 0,75 0,92 1,05 1,95 0,66 1,40 1,86 0,79 3,47 | 3,42
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Haziran 0,75 089 | 1,46 | 1,82 | 067 | 144 | 184 | 0,79 | 343 | 3,25
Temmuz 0,73 092 | 146 | 159 | 0,76 | 146 | 184 | 1,32 | 3,36 | 3,09
Agustos 0,73 0,92 1,65 1,19 0,76 1,46 1,84 1,32 3,10
Eylul 0,69 0,94 1,88 1,18 0,76 1,43 1,16 1,32 3,20
Ekim 0,69 098 | 1,88 | 111 | 076 | 1,43 | 116 | 1,97 | 331
Kasim 0,79 098 | 151 | 097 | 0,76 | 1,35 | 1,16 | 2,85 | 332
Aralik 0,79 0,98 151 0,90 0,76 1,35 1,16 2,85 3,16

TABLO -7

ASGARI YILLIK UCRETLI iZiN SURELERI (10.06.2003°TEN iTiBAREN)
HiZMET SURESI YILLIK iZiN SURESI

1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlar 14 is gunu
5 yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is gind
15 yil (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is gina

18 ve daha kuguk yastaki isciler ile 50 ve daha
yukari yastakiler

En az 20 is glinu

TABLO -8

4/a (SSK) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRiM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortall Isveren Pay1 Toplam
Pay: (%) (%) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi - 2 2
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslilik ve Olim Sigortalar1 Primi
(Fiili Hizmet Suiresi Zammi Uygulanan 9 12-14 21-23
Isyerleri Igin)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Toplam 14 20,5-23,5 | 34,5-37,5

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI

(01.09.2013"den itibaren)

Sigorta Kollar Toplam (Sigortal) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 2
Malullik, Yaslilik ve Oliim Sigortalari Primi 20
Genel Saglik Sigortast Primi 12,5
Toplam 34,5

4/c (Devlet Memurlart) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI

(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortah | isveren Pay: Toplam (%)
_, Payi (%) | (%)

Malullik, Yasghlik _ve_OIum Sigortalart 9 1 20
Primi

Malullik, Yaslilik ve Oliim Sigortalari
Primi

(Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulanan 9 1433-21 23,33-30

Isyerleri I¢in)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 75 12,5
Toplam 14 18,5- 28,5 325-425
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ISTEGE BAGLI SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollari Toplam (Sigortal) (%)
Malullik, Yashlik ve Oliim Sigortalari Primi 20
Genel Saglik Sigortasi Primi 12
Toplam 32
4/a (SSK) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)
Sigorta Kollari Sigortah Pay1 (%) | lsveren Pay1 (%) Toplam (%)
Sosyal Guvenlik Destek Primi 7,5 225 30
Kisa Vadeli Sigorta Kollart - 2 2
Primi
Toplam 7,5 24,5 32

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.10.2008’den itibaren)

SGDP Kesintisine Tabi 2008 2009 2010 2011°den 2015
: « Yilinda Yilinda | Yilinda itibaren Temmuz
Emekli Ayl
eKil Ayligt (%) (%) (%) %) 2016 Subat
Dénemi*
4/b (Bag-Kur)
Sigortalilarina ilgili y1li
Ocak ayinda 6denen en
ylksek yaglilik ayligini 12 13 14 15 10
gecmemek Uzere, emekli
ayhig1 Uzerinden

* Emekli ayliklarindan yapilan SGDP kesintisi, 2016 Mart ddeme doneminden itibaren kaldirilmugtir.

TABLO -9

AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL)

01.01.2025 - 31.12.2025 Ddnemi 22.104,67
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 17.002,12
01.07.2023 - 31.12.2023 Donemi 11.402,32
01.01.2023 - 30.06.2023 Donemi 8.506,80
01.07.2022 - 31.12.2022 Ddnemi 5.500,35
01.01.2022 - 30.06.2022 Ddnemi 5.004,00
01.01.2021 - 31.12.2021 Ddnemi 3.577,50
01.01.2020 - 31.12.2020 Ddnemi 2.943,00
01.01.2019 - 31.12.2019 Dénemi 2.558,40
01.01.2018 - 31.12.2018 Ddnemi 2.029,50
01.01.2017 - 31.12.2017 Doénemi 1.777,50
01.01.2016 - 31.12.2016 Donemi 1.647,00
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TABLO -10
CIRAKLAR ICIN AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL) ‘
Doénemler Aday Cirak ve Kalfalik Yeterliligi
Ciraklar igin Kazanan 12. Stmf
Ogrencileri icin
01.01.2025-31.12.2025 Ddnemi 6.631,40 11.052,33
01.01.2024-31.12.2024 Ddnemi 6.000,75 10.001,25
01.07.2023-31.12.2023 D6nemi 4.024,35 6.707,25
01.01.2023- 30.06.2023 Ddnemi 3.002,40 5.004,00
01.01.2022-31.12.2022 D6nemi 1.941,30 3.235,50
01.01.2022-30.06.2022 D6nemi 1.501,20 2.502,00
TABLO -11
SIGORTA PRIMINE ESAS AYLIK TABAN VE TAVAN UCRET TUTARLARI
TL
Donemler A(ylllz Taban Ucret Ayhk Tavan Ucret
01.01.2025 - 31.12.2025 Dénemi 2.005,50 195.041,40
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 20.002,50 150.018,90
01.07.2023 - 31.12.2023 Ddnemi 13.414,50 100.608,90
01.01.2023 - 30.06.2023 Dénemi 10.008,00 75.060,00
01.07.2022 - 31.12.2022 D6nemi 6.471,00 48.532,50
01.01.2022 - 30.06.2022 D6nemi 5.004,00 37.530,00
01.01.2021 - 31.12.2021 D6nemi 3.577,50 26.831,40
01.01.2020 - 31.12.2020 D6énemi 2,943,00 22.072,50
01.01.2019 - 31.12.2019 D6nemi 2.558,40 19.188,00
01.01.2018 - 31.12.2018 D6nemi 2.029,50 15.221,40
01.01.2017 - 31.12.2017 D6nemi 1.777,50 13.331,40
01.01.2016 - 31.12.2016 D6nemi 1.647,00 10.705,50
TABLO -12
AYLIK ENGELLILIK INDIRIMI TUTARLARI (TL)
YILLAR I. Derece Engelliler I1. Derece Engelliler I11. Derece Engelliler
(Caligma gictnin (Caligsma guictnin (Caligma guictinin
asgari % 80’ini asgari % 60’11 asgari % 40’ 1m
kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar)
2025 9900 5700 2400
2024 6900 4000 1700
2023 4400 2600 1100
2022 2000 1170 500
2021 1500 860 380
2020 1400 790 350
2019 1200 650 290
2018 1000 530 240
2017 900 470 210
2016 900 460 210
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TABLO -13

HiZMET SOZLESMESI SONA ERDIRILIRKEN DiKKATE ALINACAK BILDIiRiM

SURELERI VE iIHBAR TAZMINATI TUTARLARI

PR IHBAR
HIZMET SURESI B;%%Igg/l TAZMINATI

TUTARI
6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
6 Aydan 1, 5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
1, 5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci Igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
3 Yildan Fazla Siirmiis Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

® Tabloda belirtilen sureler asgari stireler olup, sézlesme ile artirilabilir. Bu sireler hem
isveren hem de isci agisindan baglayicidir. Isveren, is¢inin bildirim siiresine bagh Ucretlerini

pesin 6demek suretiyle sozlesmesini sona erdirebilir.

TABLO - 14

SS ve GSS Kanununa Gére Uygulanacak Idari Para Cezalar (TL)

(01.01.2025 — 31.12.2025 Déneminde)

Sigortali ise giris bildirgesini ve GSS giris bildirgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortali igin aylik asgari lcret tutarin-
da(*)

26.005,50

1. Sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun dene-
tim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilan tespitlerden veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde,

— TIk tespitte her bir sigortali igin aylik asgari ticretin iki kat: tutarinda

52.011,00

— Bir yil iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortali igin aylik asgari lcretin bes kat: tuta-
rinda

130.028,00

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenlere:

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar icin asgari lcretin
Uc kat1 tutarinda(*)

78.017,00

— Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin aylik asgari tcretin iki kati tutarinda(*)

52.011,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin aylik asgari tcret tutarinda(*)

26.005,50

Aylik prim ve hizmet belgesini stiresinde ve Kurumca belirlenen sekil ve usulde vermeyen-
lere her bir fiil icin; aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek Uzere,

— Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitli sigortali sayisi bagina aylik asgari tcretin
beste biri tutarinda

5.201,00

— Belgenin ek olmas1 halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayis1 bagma aylik asgari
ucretin sekizde biri tutarinda

3.251,00

— Ek belgenin sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin suresi
icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina baglh
olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayist basina
aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda

13.003,00

Belgenin mahkeme karar1, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idare-
leri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya
kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence duzenlenip diizenlenme-
digine bakilmaksizin, aylik asgari tcretin iki kati tutarinda

52.011,00

Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle goérevlendirilmis memurla-
r1 tarafindan veya SMMM ile YMM’lerce dlizenlenen raporlara istinaden Kuruma bildiril-
medigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay icin, aylik asgari tcretin iki
kat1 tutarinda

52.011,00
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Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Kurumun denetim ve kontrol memurlarinca incelenmek
Uzere Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin icinde mucbir sebep olmaksizin tam
olarak ibraz edilmemesi veya defterlerin tasdiksiz olmasi halinde:

— Bilango esasia gore defter tutmakla yikimli olanlar i¢in aylik asgari ticretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla yukimli olanlar icin aylik asgari ticretin alti kati tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar igin aylik asgari tcretin (¢ kati tutarinda

78.017,00

Defter ve belgelerin timini verilen sire icinde ibraz etmekle birlikte, defter kayitlarinin
gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ayz igin:

— Bilango esasima gore defter tutmakla yiikimli olanlar igin, asgari ticretin oniki katini
agmamak Uzere aylik asgari tcretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Diger defterleri tutmakla ytikiimlu olanlar igin, asgari Ucretin alt: katin1 agmamak lizere
aylik asgari Gcretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Defter tutmakla ytikiimlii olmayanlar icin, asgari ticretin Ui¢ katin1 asmamak Uzere aylik
asgari dcretin yarisi tutarinda

13.002,00

Bilango esasina gore defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi esasina gore defter tutulmasi
halinde, aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda

312.066,00

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari licretin yarisi tutarinda

13.002,00

Ibraz siresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir béliimiiniin geger-
siz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoninden gecersizlik fiilleri i¢in ayrica idari para
cezasi uygulanmaksizin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yukimli olanlar icin, aylik asgari Ucretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla ylkimli olanlar icin, aylik asgari ticretin alt1 kati tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin, aylik asgari ticretin U¢ kati tutarinda

78.017,00

Asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili olarak Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay i¢inde vermeyen kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalara, aylik asgari tcretin iki kat: tutarinda

52.011,00

Kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescilini yaptiklari 4/b (Bag-Kur) kapsamindaki sigortali-
lar igin sigortali ise giris bildirgesi diizenleyerek Kuruma vermeyen kurum ve kuruluslar ile
tiizel kisilere aylik asgari {icret tutarmda(*)

26.005,50

Faaliyetinin sona erdigini bildiren 4/b sigortalilarini Kuruma bildirmeyen kuruluslar ve vergi
daireleri ile kendilerine, aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

Vazife malilliigiine sebep olan olay: suresi icinde Kuruma bildirmeyen kamu idarelerine,
aylik asgari Gcret tutarinda(*)

26.005,50

Thale yolu ile yaptirdiklari her tiirli isleri Gstlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi iginde
Kuruma bildirmeyen kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslara ve 5411 sayili Bankaci-
ik Kanunu kapsamindaki kuruluglara, kanunla kurulan kurum ve kuruluslara, aylik asgari
lcret tutarinda(*)

26.005,50

Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigimi kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmeyen kamu
idareleri ile bankalara, sigortali bagina aylik asgari tcretin onda biri tutarinda(*)

2.601,00

Sirket kurulusu asamasinda, ¢aligtiracag sigortali sayisini ve bunlarin ise baglama tarihini
ticaret sicili memurluklarina bildiren isverenlerin, bu bildirimlerini siiresinde Kuruma bil-
dirmeyen Ticaret sicili memurluklarina, her bir bildirim yiikiimliligi icin aylik asgari tcret
tutarinda(*)

26.005,50

Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihndama iliskin bilgileri, siresinde Kuruma
bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine, her bir bildirim yikiimlaliigi icin aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

| Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin 5510 sayili Kanun’dan dogan |130.028,00
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inceleme ve sorugturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda gérevlerini yapmasina engel
olan igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari tcretin
bes kati tutarinda

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinm gérevlerini yapmasin: engel-
lemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin on kati tutarinda 260.055,00

Kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisilerden, 5510 sayili Kanun’un 100. maddesi kapsaminda Kurum
tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

— Belirlenen stire iginde miichir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari lcre-
tin bes kat1 tutarinda 130.028,00

— Geg verenler hakkinda, aylik asgari Ucretin iki kati tutarinda 52.011,00

4/a kapsamindaki sigortalilara gegici is gdremezlik 6denegi 6demelerinde 100. maddeye
istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

— Belirlenen siire icerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagina
aylik asgari Gcretin onda biri tutarinda 2.601,00

— Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari tcretin yarisi tutarinda 13.003,00

4/c kapsamindaki sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100. madde kapsaminda Kurumca olustu-
rulan yazilim programina bilgi girisinin;

— Belirlenen stire iginde elektronik ortamda hi¢ gonderilmemesi halinde, ilgili yilin aralik
ayinda gegerli olan asgari Ucretin yirmi dort katin1 gegmemek (izere, sigortali basina aylik

asgari dcretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Geg gonderilmesi halinde, ilgili yilin aralik ayinda gecerli olan asgari tcretin yirmi dért
katin1 gegmemek Uizere, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

4/a kapsamindaki sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirim ile 506 sayili Kanun’un gegici
20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baglama veya sona ermesine ilis-
kin bildirimi, suresi icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapma-
yanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden
dolay: tutmakla ylkimlu bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilme-
si gereken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi igin asgari
ticretin onda biri tutarinda (*) 2.601,00

5510 sayili Kanun’un 100. maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigortalilarinin
bakmakla yiikiimlu olduklari kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla

yukimli olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik asgari Ucretin yarisi tutarmda 13.003,00
5510 sayili Kanun’un Ek 6. maddesine gore yapilmasi gereken bildirim veya kontrol yikiim-

liligiiniin yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil igin aylik asgari lcret tutarinda 26.005,50
“Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge nin;

— Yasal siiresinde verilmemesi halinde her bir sigortali i¢in asgari Ucret tutarinda 26.005,50

— Yasal suresi diginda verilmesi halinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlar aracihigr ile gerekli inceleme yapildiktan sonra igleme alinmasi gerektigine karar
verilenler hakkinda, sigortal ¢aligtirilan her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayri olmak ve
aylik asgari Ucretin iki katini gegmemek Uzere, ayrica asgari tcretin beste biri tutarinda 5.201,00

— Yasal suresi diginda verilen bildirgenin ilave olarak caligtirdig1 sigortali/sigortalilar igin
verildiginin anlagilmasi halinde, her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayr1 olmak ve aylik asga-

ri Ucretin iki katin1 gegmemek Uzere, asgari lcretin sekizde biri tutarinda 3.250,68
— Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla sire ile ¢alistirilan sigortalinin isten ayrilisina
iliskin Bildirgenin suresinde verilmemesi halinde asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00
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— Herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, ev hizmetlerinde ay iginde 10 giin ve daha fazla
stireyle sigortali ¢alistirildiginin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya
da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslardan alinan bilgi ve belgelerden tespit edilmesi, hizmetlerin veya kazanglarin Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlasilmasi halinde asgari Ucretin iki kati tutarinda  |52.011,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlagilan her bir igyeri igin; aylik
asgari Ucretin iki katin1 gegmemek Uzere,

— Beyannamenin asil olmasi halinde, beyannamede kayitli sigortali sayisi bagina aylik

asgari ucretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Beyannamenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi bagma aylik
asgari Ucretin sekizde biri tutarinda 3.250,68

— Ek beyannamenin sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin
stiresi icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli sayilmamasina
bagli olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi
basina aylik asgari icretin yarisi tutarinda 13.003,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alian bilgi
ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence duizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmakla yikimli olanlar igin aylik asgari

tcretin {¢ katin1 gegmemek (izere sigortali bagina aylik asgari ticret tutarinda 26.005,50
— Diger defterleri tutmakla ylikiimlu olanlar igin aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek

Uizere sigortali bagina aylik asgari icretin yarisi tutarinda 13.003,00
— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin aylik asgari tcreti gegmemek Uzere sigortal

basina aylik asgari ticretin tgte biri tutarinda 8.668,50

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki her bir igyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari licretin onda birinden az, iki katindan
fazla olmamak izere tespit edilen prime esas kazang tutarinda

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar: ise

uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykari bildirilen her bir igyeri igin aylik asgari Ucreti
gecmemek (izere meslek adi ve kodu gercege aykiri bildirilen sigortali bagia aylik asgari
tcretin onda biri tutarinda 2.601,00

(*) Mahkeme kararma, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak Uzere, bildirge-
nin veya belgenin yasal siiresinden sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve s6z konusu
cezalarin teblig tarihini takip eden glinden itibaren 15 guin iginde 6denmesi halinde, 6ngorilen cezalar dortte
bir oranina karsilik gelen tutar tizerinden uygulanir.
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TABLO - 15
2025 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
158.000 TL'ye kadar % 15
330.000 TL'nin 158.000 TL'si icin 23.700 TL, fazlas % 20

800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢cin 58.100 TL (tcret gelirlerinde
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL), fazlasi
4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si icin 185.000 TL (icret gelirlerinde
4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si i¢in 293.300 TL), fazlas1
4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.410.000 TL (ucret
gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.378.000 % 40

TL), fazlasi
2024 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

% 27

% 35

110.000 TL'ye kadar % 15

230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlast % 20

580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL (lcret gelirlerinde 870.000 0% 27
TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlasi

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL (Ucret gelirlerinde % 35

3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlasi
3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL (licret
gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi
2023 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
70.000 TL’na kadar % 15
150.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 10.500 TL, fazlasi % 20
370.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL (licret gelirlerinde % 27
550.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’nin 370.000 TL’s1 i¢in 85.900 TL (licret gelirlerinde
1.990.000 TL’ nin 550.000 TL’s1 i¢in 134.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’den fazlasinin 1.990.000 TL’si i¢in 621.400
(Ucret gelirlerinde % 40
1.990.000 TL’ndan fazlasinin 1.990.000 TL’s1 i¢in 607.000 TL), fazlasi
2022 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
32.000 TL’na kadar % 15
70.000 TL’nin 32.000 TL’s1 i¢in 4.800 TL, fazlasi % 20
170.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 12.400 TL (Ucret gelirlerinde % 27
250.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 12.400 TL), fazlasi
880.000 TL’nin 170.000 TL’s1 i¢in 39.400 TL (licret gelirlerinde
880.000 TL’nin 250.000 TL’s1 i¢in 61.000 TL), fazlasi
880.000 TL’den fazlasinin 880.000 TL’si i¢in 287.900
(Ucret gelirlerinde % 40
880.000 TL’ndan fazlasinin 880.000 TL’s1 i¢in 281.500 TL), fazlasi

% 35

% 35
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2021 YILI GELIR VERGISi TARIFESI

24.000 TL’na kadar % 15

53.000 TL’nin 24.000 TL’s1 i¢in 3.600 TL, fazlas1 % 20

130.000 TL’nin 53.000 TL’s1 i¢in 9_.400 TL (Ucret gelirlerinde % 27
190.000 TL nin 53.000 TL’s1 igin 9.400 TL), fazlasi

650.000 TL’nin 130.000 TL’s1 i¢in 30.190 TL (tcret gelirlerinde % 35

600.000 TL’nin 190.000 TL’s1 icin 46.390 TL), fazlasi

650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL’si icin 212.190

(Ucret gelirlerinde % 40

650.000 TL’ndan fazlasinin 650.000 TL’s1 i¢in 207.390 TL), fazlasi
2020 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

22.000 TL’na kadar % 15
49.000 TL’nin 22.000 TL’s1 igin 3.300 TL, fazlasi % 20
120.000 TL’ nin 49.000 TL’s1 i¢in 8_.7_00 TL (Ucret gelirlerinde % 27
180.000 TL’nin 49.000 TL’s1 i¢in 8.700 TL), fazlas
600.000 TL’nin 120.000 TL’s1 igin 2_7_.870 TL (Ucret gelirlerinde % 35
600.000 TL’nin 180.000 TL’s1 i¢in 44.070 TL), fazlasi
600.000 TL’nin 600.000 TL’si igin 195.2_37_0 (Ucret gelirlerinde % 40
600.000 TL’ndan fazlasinin 600.000 TL’s1 i¢in 191.070 TL), fazlas
TABLO - 16
pr : : = 5
VILLAR ITlgll)lllig/?\lrg.l Usul Kanunu | Yeniden Degerleme Oram (%0)
2024 574 43,93
2023 554 58,46
2022 542 122,93
2021 533 36,20
2020 521 9,11
2019 512 22,58
2018 503 23,73
2017 484 14,47
2016 474 3,83
TABLO - 17
GECICIi VERGI ORANLARI
Vergi Turi 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gelir 15 15 15 15 15 15
Kurumlar 22 25 23 20 (1-11) 20 25
25 (111)
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TABLO -18

BEYANNAMELERINI iIMZALATMAK ZORUNDA OLANLAR (TL)

Yillar | Aktif Toplami

Net Satislar
Toplanm

Yillar

2024 91.807.000 ve

183.568.000 | asmayanlar 2025 yilinda

2023 63.786.000 ve

127.540.000 | asmayanlar 2024 yilinda

2022 40.254.000 ve

80.487.000 asmayanlar 2023 yilinda

2021 18.057.000 ve

36.104.000 asmayanlar 2022 yilinda

2020 13.258.000 ve

26.508.000 asmayanlar 2021 yilinda

2019 12.151.000 ve

24.295.000 asmayanlar 2020 yilinda

2018 9.913.000 ve | 19.820.000 agmayanlar 2019 yilinda
2017 8.012.000 ve | 16.019.000 agmayanlar 2018 yilinda
TABLO - 19

2025 YILINDA BEYANNAMELERINi IMZALATMAK ZORUNDA
OLMAYANLAR (TL)

Noterler

Ozel Kanunlarma Gore Kurulan Kooperatifler ile Bunlarin Olusturduklar1 Birlikler

2024 Y1l Satis ve Hasilatlar1 Asagida Belirtilen Tutarlar1 Agsmayan Miikellefler

Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunanlardan Hasilat Tutari 2.142.000
II. Simf Tacirlerden Alim - Satim veya Imalat Faaliyetlerinde Bulunanlardan

3.077.000
Satiglar1 Tutari
. Sinif Tacirlerden Alim - Satim veya imalat Disindaki ilerle Ugrasanlardan

1.552.000
Hasilat Tutar1
ilral Kazanci Isletme Hesab1 Esasina Gore Belirlenen Ciftcilerden Hasilat Tuta- 3.077.000

TABLO - 20

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’A
GORE GECIKME ZAMMI ORANLARI

Gecikme
Doénemler Zammi Orani Yasal Diizenleme
(Ayhk)

21.05.2024'den itibaren % 4,5 8484 s. CK

14.11.2023'ten itibaren %3,5 7782 s. CK

21.7.2022°den itibaren % 2,5 5801 s.CK

30.12.2019'dan itibaren % 1,6 1947 s. CK

02.10.2019'dan itibaren % 2 1592 5. CK

01.07.2019'dan itibaren % 2,5 1266 s. CK
05.09.2018 tarihinden itibaren % 2 62 s. CK
19.10.2010 Tarihinden Itibaren % 1,40 2010/965 s. BKK
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TABLO - 21
TECIL FAIZI ORANLARI
Faiz :
Doénemler Oram F?';lfl)lligm Yasal Duzenleme
(Ayhk)
21.05.2024 tarihinden itibaren % 4 %48 Seri: C Sira No:9 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 3 % 36 Seri: C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
21.7.2022 tarihinden itibaren % 2 %24 Seri: C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 tarihinden itibaren % 1,25 %15 Seri: C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 tarihinden itibaren | % 1,583 %19 Seri: C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
6.9.2018 tarihinden itibaren % 1,833 % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 Tarihinden itibaren %1 % 12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
TABLO - 22
EMLAK VERGISI ORANLARI
KONUT ISYERI ARSA ARAZI
Normal Yoreler Binde 1 Binde 2 Binde 3 Binde 1
B&ﬁﬁﬁ?iaﬁgﬁ&f Binde 2 Binde 4 Binde 6 Binde 2
TABLO - 23
EMLAK VERGISIi DEGERI YILLIK ARTIS ORANLARI (%)
Yillar Istisna Tutar
2025 21,965
2024 29,23
2023 61,465
2022 Genel Beyan Dénemi
2021 4,555
2020 11,29
2019 11,865
2018 Genel Beyan Dénemi
2017 3,83
2016 2,79
TABLO - 24
KONUT KiRA GELIiRi iSTiISNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
6.600 7.000 9.500 21.000 33.000 47.000
TABLO - 25

BAZI MENKUL SERMAYE IRATLARINA UYGULANAN iNDiRIiM
(Enflasyondan Arindirma) ORANLARI (%)

2024 123,64
2023 352,38
2022 677,67
2021 2,17
2020 85,1
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TABLO - 26
MOTORLU TASITLAR VERGIiSI ORANLARI 2025
(1) SAYILI TARIFE

Tasitlarin Yaslar ile Odenecek Yillik Vergi

Motor Tutar1 (TL)
Silindir 16 ve
Hacmi | Tasit Degeri Satir 1-3 4-6 7-11 12 - yukari
(cm?d) (TL) Numarasi | yas yas yas 15 yas | yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
259.900’1 as-
mayanlar 1 4.834 3.372 1.882 1.420 | 499
259.9001 asip
455.300’1 as-
1300 mayanlar 2 5.313 3.707 2.068 1565 | 551
cmive [ 455.300°0
asagisi | asanlar 3 5.803 4.042 2.264 1.709 | 594
259.900’1 as-
mayanlar 4 8.421 6.314 3.661 2.587 ] 993
259.9001 asip
1301 - | 455.300’0 as-
1600 mayanlar 5 9.267 6.948 4.031 2.838 | 1.085
cmie 455.300’1
kadar asanlar 6 10.112 | 7.577 4.389 3.098 | 1.184
1601 - | 651.700’1 as-
1800 mayanlar 7 16.370 | 12.801 [ 7.523 4589 | 1.777
cmie 651.700°1
kadar asanlar 8 17.866 | 13.956 | 8.218 5.014 | 1.940
1801 - | 651.700’1 as-
2000 mayanlar 9 25.792 | 19.862 | 11.674 | 6.948 | 2.731
cmie 651.700°1
kadar asanlar 10 28.142 | 21.677 | 12.734 | 7.577 | 2.982
2001 - | 813.900’1 ag-
2500 mayanlar 11 38.695 | 28.090 | 17.549 | 10.480 | 4.145
cmie 813.900’u
kadar asanlar 12 42.217 | 30.642 | 19.141 | 11.439 | 4.522
2501 - | 1.628.900’u
3000 agmayanlar 13 53.952 | 46.942 | 29.322 | 15.770 | 5.780
cmie 1.628.900’1
kadar asanlar 14 58.864 | 51.203 | 31.991 | 17.206 | 6.308
3001 - | 1.628.900’u
3500 agmayanlar 15 82.173 | 73.942 | 44.537 | 22.231 | 8.142
cmie 1.628.900’1
kadar asanlar 16 89.652 | 80.656 | 48.585 | 24.245 | 8.893
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3501 - | 2.607.700’u
4000 agmayanlar 17 129.201 | 111.570 | 65.702 | 29.322 | 11.674
cmie 2.607.700’u
kadar asanlar 18 140.960 | 121.707 | 71.687 | 31.991 | 12.734
3.096.500’t
4001 agmayanlar 19 211.479 | 158.577 | 93.917 | 42.208 | 16.370
cm3ve | 3.096.500’u
yukarisi | asanlar 20 230.698 | 172.998 | 102.458 | 46.044 | 17.866
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tart (TL)
16 ve
1-3 4-6 7-11 12 - yukari
yas yas yas 15 yas | yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 899 672 496 305 115
251 - 650 cm3’e kadar 1.862 1.409 899 496 305
651 - 1200 cm3’e kadar 4.808 2.857 1.409 899 496
1201 cm3 ve yukarisi 11.666 | 7.707 4.808 3.817 | 1.862

B. (I1) Sayilh Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

() ve (I/A) sayih tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikagti ve benzerleri ile
motosikletler diginda kalan motorlu kara tasitlar, asagidaki (1) sayili tarifeye gore ver-

gilendirilir.
(11) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tuta-

r1 (TL)
Tagit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami 16 ve yukari
Toplam Agirlik 1-6yas 7-15yas | yas
1) Minibus 5.780 3.817 1.862
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve agagisi 7.707 4.808 2.857
1901 cm3 ve yukarisi 11.666 7.707 4.808
3) Otobis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kigiye kadar 14.603 8.720 3.817
26-35 kisiye kadar 17.513 14.603 5.780
36-45 kisiye kadar 19.489 16.530 7.707
46 kisi ve yukarisi 23.381 19.489 11.666
4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)
1.500 kg’a kadar 5.182 3.442 1.685
1.501-3.500 kg’a kadar 10.499 6.082 3.442
3.501-5.000 kg’a kadar 15.774 13.129 5.182
5.001-10.000 kg’a kadar 17.513 14.872 6.971
10.001-20.000 kg’a kadar 21.048 17.513 10.499
20.001 kg ve yukarisi 26.327 21.048 12.231
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C. (IV) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
Ugak ve helikopterler (Tirkkusu, Tirk Hava Kurumuna ait olanlar hari¢) asagidaki
(IV) say1li tarifeye gore vergilendirilir.

(1V) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar

(TL)
11 ve

Tagit Cinsi ve Azami Kal- yukart
kis Agirligy 1 -3 yas 4 —5yas 6 — 10 yas yas
Ucak ve helikopterler
1.150 kg’a kadar 97.773 78.177 58.622 46.886
1.151 — 1.800 kg.’a kadar | 146.687 117.317 87.982 70.380
1.801 — 3.000 kg.’a kadar | 195.613 156.479 117.317 93.858
3.001 — 5.000 kg.’a kadar | 244.539 195.613 146.687 117.317
5.001 — 10.000 kg.’a kadar | 293.470 234.759 176.043 140.812
10.001 — 20.000 kg.’a ka-
dar 342.392 273.893 205.389 164.265
20.001 Kkg. ve yukarisi 391.303 313.008 234.759 187.798

D. (I/A) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacti,
arazi tasitlar1 ve benzeri tasitlar, 197 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde diizenle-
nen (I/A) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

I/A) Sayilh Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Motor Silindir Hacmi 16 ve yuka-
(cmd) 1-3yas }4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas |1 yas
Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
1300 cm? ve asagisi 4.834 3.372 1.882 1.420 499
1301-1600 cm? e kadar [8.421 6.314 3.661 P.587 093
1601-1800 cm? e kadar [14.885 [11.626 6.848 11.168 1.612
1801-2000 cm? e kadar [23.454  [18.057 10.613 6.314 2.487
2001-2500 cm? e kadar [35.175 [25.534 15.954 0.528 3.766
2501-3000 cm? e kadar 49.052  }42.669 06.654 14.329 5.259
3001-3500 cm? e kadar [74.703  67.218 10.486 20.203 7.409
3501-4000 cm? e kadar |117.462 [101.427  [9.730 06.654 10.613
4001 cm? ve yukarisi 192.250 [144.166  [85.377 38.363 14.885
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TABLO - 27

TEVKIFATA VE ISTISNAYA KONU OLMAYAN MENKUL VE GAYRIMENKUL
SERMAYE IRATLARINDA BEYAN SINIRLARI (TL)

2025 18.000
2024 13.400
2023 8.400
2022 3.800
2021 2.800
2020 2.600
2019 2.200
2018 1.800
2017 1.600
TABLO - 28
VERGIDEN MUSTESNA YEMEK BEDELI
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
34,00 170,00 240,00
19,00 | 23,00 | 2500 | | 2401 itibaren 51,00 110,00
TABLO - 29
DEGER ARTIS KAZANCLARINDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
14.800 18.000 19.000 25.000 55.000 87.000 120.000
TABLO - 30
ARIZT KAZANCLARDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
33.000 40.000 43.000 58.000 129.000 200.000 280.000
TABLO -31
AMORTISMAN SINIRI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
TABLO - 32
FATURA DUZENLEME SINIRI (TL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 | 1.400 | 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
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TABLO - 33
VERGIDEN MUSTESNA COCUK (6 yas iizeri) YARDIMI (TL)

01.07.2025-31.12.2025 292,55
01.01.2025-30.06.2025 253,14
01.07.2024-31.12.2024 226,95
01.01.2024-30.6.2024 190,22
01.07.2023-31.12.2023 127,45
01.01.2023-30.06.2023 108,42
01.07.2022-31.12.2022 83,40
01.01.2022-30.06.2022 58,86
01.07.2021-31.12.2021 44,95
01.01.2021-30.06.2021 41,45
01.07.2020-31.12.2020 38,62
01.01.2020-30.06.2020 36,52
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65

TABLO - 34

50 ve Daha Fazla Is¢i Cahstirilan Isyerleri I¢in
Zorunlu Istihdam Oranlari

Ozel Sektor (%) Kamu Sektor (%)
Ozurli Orant 3 4
Eski Hukimli Orani - 2
Toplam 3 6
TABLO - 35
USULSUZLUK CEZALARINA AIT CETVEL 2025 (TL)
- BIiRINCi DERECE IKiNCi DERECE
MUKELLEF GRUPLARI USULSUZLUKLER iCIiN USULSUZLUKLER iCIN
1. Sermaye Sirketleri 28.000 14.000
2. Sermaye Sirketleri Diginda Kalanlar
Birinci Siuf Ticcar ve Serbest Mes- 14.000 7.000
lek Erbabi
3. Ikinci Simf Tiiccarlar 7.000 5.000
4. Yukaridakiler Disinda Kalip Be-
yanname Usullyle Gelir Vergisine 5.000 3.200
Tabi Olanlar
5. Kazanci Basit Usulde Tespit Edi- 3.200 2100
lenler
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.100 1.400
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TABLO - 36
2025 YILI OZEL USULSUZLUK CEZALARI

MADDE Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve ahinmamasi ile diger sekil
353 ve usul hukiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
lzere fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek mak-
buzunun verilmemesi, alinmamast, bu belgelerde gergek meblagdan
farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic
diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

Bir takvim yil1 icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek top- 14.000.000

lam ceza

Kanuna bagh 2 sayili cetvel Asgari

2. Tespit 28.000

3. Tespit 43.000

4. Tespit 57.000

5. Tespit 70.000

6. ve Sonraki Tespitler 140.000
MADDE KONUSU 2025 Yilinda |
NO Uygulanacak

Tutar (TL

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak

Uzere perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu

tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, gtinlik

miisteri listesi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlu-

lugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundu-

rulmamasi, asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege

aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi ge-

rekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

- Her bir belge nevine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 1.400.000
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- Her bir belge nevine iliskin bir takvim yilt icinde kesilecek toplam ceza 14.000.000
Kanuna bagh 2 sayih cetvel

2. Tespit 28.000
3. Tespit 43.000
4. Tespit 57.000
5. Tespit 70.000
6. ve Sonraki Tespitler 140.000
3- 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde 7.000
sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, mistahsil mak-

buzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici

cihaz fisi ve girig ve yolcu tagima biletlerini almamasi

- Bir takvim yil1 icinde kesilecek toplam ceza 70.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve glinii giiniine kayt edil- 2.400
me mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii gliniine

kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma

ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali | 90.000
tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar prog-

ramlarmin Uretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak 2.800
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasimi kullan-

maksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini belirlenen siirede yerine 9.400
getirmeyen ya da bildirimi eksik veya hatali yapan matbaa isletmecile-

rine

-Bu bent uyarinca bir takvim yil1 i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiiz- | 1.800.000
lik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorun- 12.000
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri,

belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10- 127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi- 21.000
nin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi

adina

11-Tasdik raporu ibraz sart1 getirilen mukellef adina

Alt sinir 330.000
Ust smir 3.300.000
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MADDE Damga Vergisinde
355
- Her bir kagit icin kesilecek dzel usulstizlik cezasi 57
MUKERRE | Bilgi vermekten gekinenler ile 107/A, 152/A, 153/A, mikerrer
R MADDE 242,256, 257, mukerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun
355 98/A maddesi hikmine uymayanlar igin ceza
- 86, 148, 149, 150, mikerrer 242, 256 ve 257 nci maddelerde yer alan
zorunluluklar ile mikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanununun
98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1 - Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 28.000
2- Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tes- 14.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 7.000
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar:
1- Birinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 9.900
2- Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tes- 4.800
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 2.500
- Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (7) numarali bendi uya- 14.000.000
rinca getirilen zorunluluklara uymayanlara her bir bildirim icin (list sinir)
-Mukerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) ve (10) numarali bent- 14.000.000
leri uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara (lst sinir)
- Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlan veya posta 28.000.000
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanla-
ra bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlik cezas1
- Mal teslimi veya hizmet ifalarina iliskin tahsilatlarin, banka ve benzeri 28.000.000

finans kurumlan, 6deme kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Teskilatt Ano-
nim Sirketi araciligiyla baskalarinin adi ve/veya hesabi kullanilarak ya-
pilmast durumunda, bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulstiz-
lik cezasi
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- Kredi karti, banka kart1, &n 6demeli kart, karekod, elektronik clizdan ve
benzeri édeme araglar1 kullanilmak suretiyle gergeklestirilen tahsilatlarin,
kendi mikellefiyeti adina kayitli olmayan ddeme sistemleri veya cihazla-
r1 araciligtyla yapilmasi durumunda bir takvim yili iginde kesilecek top-
lam 6zel usulstzlik cezasi

28.000.000

- Maddenin onikinci fikrasi uyarinca bir takvim yili iginde kesilecek 6zel

28.000.000

usulsiizlik cezasi

TABLO - 37

Damga Vergisine Tabi Kagitlar-2025
1 Ocak 2025 tarihinden itibaren azami tutar 24.477.478,90 Tilrk Lirasi olmustur.

1. Akitlerle ilgili kagitlar Kanunla | Uygulanacak
Getirilen Olan

A. Belli paray: ihtiva eden kagtlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele stresine gore kira bedeli (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
lizerinden)

3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
edenler dahil)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15; Degisik: 4/6/2008-5766/10) Kara- (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
yollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el

araglarin satig ve devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Hazinenin dzel mulkiyetinde veya | (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin

On izin, irtifak hakk: veya kullanma izni sézlesmeleri (yatirim

taahhiidu bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya kullanma

izni siiresine gore bulunacak bedel {izerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi sekilde dlizenlenen gay- (Binde 9,48) (Binde 0)
rimenkul satis vaadi sozlesmeleri

9. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi dairelerin mal ve hizmet (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
alimlarina iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile

diizenlenen sézlesmeler

10. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili

Tuketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenle-

nen:

a) Taksitle satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
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b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun sureli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
e) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
11. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Turist Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist
rehberligine iliskin sdzlesmeler
12. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig sdzlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
13. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Tiketicilere dogal gaz satigina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
14. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde duzenlenen kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
lig1 veya hasilat paylasimi insaat sdzlesmeleri
15. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde duzenlenen kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
l1g1 veya hasilat paylagimi ingaat sézlesmeleri kapsaminda yap1
miiteahhitleri ile alt yukleniciler arasinda dlizenlenen insaat ta-
ahhiit s6zlesmeleri
16. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi | (Binde 9,48) (Binde 0)
ingaat islerine iliskin danismanlik hizmet s6zlesmeleri
17. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri | (Binde 9,48) (Binde 0)
B. Belli paray: ihtiva etmeyen kagtlar:

1. Tahkimnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. Sulhnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
3.Turizm igletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenle- (100,00 (3.783,20 TL)
dikleri kontenjan sozlesmeleri (Belli paray: ihtiva edenler dahil) YTL)

I1. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili ol-
mayarak Danigtaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem
kararlari:
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a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. (Degisik: 4/6/2008-5766/10) Thale Kanunlarina tabi olan veya . .

olmayan resmi daire ve kamu tuzel kisiligini haiz kurumlarin her (Binde 4,5) | (Binde 5,69)
tirld ihale kararlart (Ek hukum: 15/7/2016-6728/28) (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki Kurum

ve kuruluslara sikdyet veya Kamu ihale Kurumuna itirazen

sikdyet ya da yargi karari (izerine ihalenin iptal edilmesi halinde,

bu (Degisik: 28.12.2023-7491/21) ihale karar1 ve ihaleye iliskin

olarak ihale makami ile diizenlenen sézlesmenin hilkminden
yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade

olunur. Sdzlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sdzlesme-

ye iligkin damga vergisi ret ve iade edilmez.) (Iptal cumle:
Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/125,

K.2022/162 sayilh Karari ile.)

111. Ticari islemlerde kullamlan kigitlar

1. Ticari ve mutedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (6,50 YTL) | (230,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (4,00 YTL) | (163,10 TL)
ac) Iyda senedi (1,00 YTL) | (21,10TL)
ad) Tagima senedi (0,50 YTL) (4,80 TL)
b) Kongimentolar (4,00 YTL) | (136,10 TL)
c) Deniz 6dlncl senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Ticarf belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (6,50 YTL) | (230,70 TL)
b) ResmT dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve islet-
me hesab1 dzetleri:

ba) Bilancolar (14,00 YTL) | (518,20 TL)
bb) Gelir tablolar (7,00 YTL) | (247,40 TL)
bc) Isletme hesabr Gzetleri (7,00 YTL) | (247,40 TL)
c) Barnameler (1,00 YTL) | (21,10TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (3,00 YTL) | (100,40 TL)
e) Ordinolar (0,50 YTL) (4,80 TL)
f) Gumrik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (3,00 YTL) | (100,40 TL)
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IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarma
iligkin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tara-
findan resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz ve
ibra senetleri ile bu 6demelerin resmf daireler nam ve hesabina, kisiler
adma acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

(Binde 7,5)

(Binde 9,48)

b) Maas, Ucret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikra-
miye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her
ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak
odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
Oddenmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak carl hesaplara
nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahi-
yetteki senetler

(Binde 6)

(Binde 7,59)

d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen pa-
ralar i¢in diizenlenen makbuzlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergi-
ye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin gumrik-
lenmesi icin postanelerce giimriiklere verilen liste beyanname-
lerde yazili her génderi maddesi icin

(0,50 YTL)

(4,80 TL)

b) Vergi beyannameleri: (Ek hilkiim: 15/7/2016-6728/28) ((f)
bendi dahil olmak tizere, beyanname verme suresi icerisinde
dizeltme amaciyla verilen beyannameler harig)

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri

(18,00 YTL)

(672,40 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

bd) Muhtasar beyannameler

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri
harig)

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

¢) Gumrik idarelerine verilen beyannameler

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

d) Belediye ve il 8zel idarelerine verilen beyannameler

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

e) Sosyal givenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

) (Ek: 18/2/2009-5838/15; Degisik: 15/7/2016-6728/28)
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek veril-
mesiyle olugturulan beyannameler

(37,40 TL)

(526,00 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan ashi 1,00 Turk Lirasindan fazla
maktu ve nispi vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edile-
cek Ozet, suret ve terclimeleri

(0,50 YTL)

(4,80 TL)
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TABLO - 38

2025 YILI VERASET VE INTIKAL VERGISI TARIFESI

Matrah Veraset yoluyla Ivazsiz intikallerde
intikallerde vergi | vergi oram* (ylizde)
orani (yuzde)

11k 2.400.000 TL icin 1 10
Sonra gelen 5.700.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 12.000.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 24.000.000 TL igin 7 25
Matrahin 44.100.000 TL 1 agan bolimu i¢in 10 30

2025 YILINDA VERASET VE INTIKAL VERGISINDEN ISTISNA TUTARLAR
Evlatliklar dahil, firu ve esten her birine isabet eden miras hisselerinden 2.316.628 TLsi, furu bulun-
mamas! halinde ese isabet eden miras hissesinin 4.636.103 TLsi,
Ivazsiz (yani hibe, hediye, yarisma ve gekilisler ile 5602 sayth Kanun’da tamimlanan sans oyunlarindan
kazanilan ikramiyeler vs. yoluyla) intikallerde 53.339 TL’si, veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

(*) Bir sahsa ana, baba, es ve ¢ocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan ivazsiz intikaller
harig) ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iliskin tarifede yer alan oranlarin yari-

s1 uygulanarak hesaplanir.

TABLO - 39
ENFLASYON ORANLARI (%) (TUIK Verilerine Gore)

Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) Tiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

2024 Yilhk 28,52 2024 Yilhk 44,38
2023 Yilhk 44,22 2023 Yilhk 64,77
2022 Yilhk 97,72 2022 Yilhk 64,27
2021 Yilhk 79,89 2021 Yilhk 36,08
2020 Yilhk 25,15 2020 Yilhk 14,60
2019 Yilhk 7,36 2019 Yilhk 11,84
2018 Yilhk 33,64 2018 Yilhk 20,30
2017 Yilhk 15,47 2017 Yilhk 11,92
2016 Yilhk 9,94 2016 Yilhk 8,53
2015 Yilhk 5,71 2015 Yilhk 8,81
2014 Yilhk 6,36 2014 Yilhk 8,17
2013 Yilhk 6,97 2013 Yilhk 7,40
2012 Yilhk 2,45 2012 Yilhk 6,16
2011 Yilhk 13,33 2011 Yilhk 10,45
2010 Yilhk 8,87 2010 Yilhk 6,40
2009 Yilhk 5,93 2009 Yilhk 6,53
2008 Yilhk 8,11 2008 Yilhk 10,06
2007 Yilhk 5,94 2007 Yilhk 8,39
2006 Yilhk 11,58 2006 Yilhk 9,65
2005 Yilhk 2,66 2005 Yilhk 7,72
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TABLO -40
KANUNI FAIiZ ORANLARI
Yururluk tarihleri Faiz oranlar
01.06.2024°den itibaren % 24
01.01.2006-31.5.2024 % 9
TABLO -41

TiICARI TEMERRUT FAiZi ORANLARI

Yururluk tarihleri

Faiz oranlan

01.01.2025°den itibaren % 49,25
01.07.2024 - 31.12.2024 % 51,75
01.01.2024 - 30.06.2024 % 44,25
01.07.2023 - 31.12.2023 % 16,75
01.01.2023 - 30.06.2023 % 10,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2021-31.12.2021 %16,75
01.01.2020-31.12.2020 % 13,75
01.07.2018-31.12.2019 % 19,50
01.01.2017-30.06.2018 % 9,75
01.01.2015-31.12.2016 % 10,50
01.01.2014-31.12.2014 % 11, 75
01.01.2013-31.12.2013 % 13,75
01.01.2012-31.12.2012 % 17,75
01.01.2011-31.12.2011 %15
01.01.2010-31.12.2010 %16
TABLO -42
VERGI KODLARI

VERGI .

KODU VERGI ADI

0001 YILLIK GELIR VERGISI

0002 ZIRAI KAZANC GELIR VERGISI

0003 GELIR VERGISI S. (MUHTASAR)

0004 GELIR GOTURU TICARI KAZANC

0005 GELIR GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI

0006 GELIR GOTURU UCRET

0007 DAGITILMAY AN KAR STOPAJI

0010 KURUMLAR VERGISI

0011 KURUMLAR VERGISI STOPAJI (KVKM24)

0012 GELIR VERGISI (GMSI)

0014 BASIT USULDE TiCARI KAZANC

0015 GERCEK USULDE KATMA DEGER VERGISI
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0017 GOTURU USULDE KATMA DEGER VERGISI

0021 BANKA MUAMELELERI VERGISI

0022 SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

0027 GELIR VERGISI GECICI VERGI

0032 GELIR GECICI VERGI

0033 KURUM GECICI VERGI

0040 DAMGA VERGISI (BEYANNAMELI DAMGA VERGIST MUKELLEFT)

0046 AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

0048 GELIR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0049 HER TURLU iSPIRTOLAR VE FUZEL YAGINDAN ALINAN EK VERGI

0050 KURUMLAR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0051 DIGER UCRETLER

0053 KURUMLAR VERGISI KURUM GECICi VERGI

0056 OYUN KAGITLARINDAN ALINAN EK VERGI

0057 RONTGEN FILMLERINDEN ALINAN EK VERGI

0060 MULGA MADEN FONU

0061 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTiST

0062 MULGA KOOPERATIFCILIK TANITMA VE EGITIM FONU

0071 PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINE ILISKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0073 KOLALI GAZOZ, ALKOLLU iCECEKLER VE TUTUN MAMULLERINE ILISKIN
OZEL TUKETIM VERGISI

0074 DAYANIKLI TUKETIM VE DIGER MALLARA ILiSKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0091 TUTUN MAMULLERINE ILISKIN EK VERGI

0092 HER TURLU ALKOLLU IiCKILERE ILISKIN EK VERGI

0093 SAIR SARAP VE BIRALARA ILISKIN EK VERGI

0094 HER TURLU ALKOLSUZ iCECEKLERDEN ALINAN EK VERGI

1013 EGITIM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VERGISI

1018 MAHSUPLARDAN KESILEN DAMGA VERGISI

1020 FON PAYI

1030 PISMANLIK ZAMMI

1042 E.KATKI PAYI

1043 OZEL ISLEM VERGISI

1047 DAMGA VERGISi

1067 VERGI YARGI HARCLARI

1084 GECIKME FAizi

1086 GECIKME ZAMMI

1087 ERKEN ODEME INDIRIMI

1089 ALINAN DIiGER FAIZLER

1095 SAVUNMA SANAYI DESTEKLEME FONU

1096 KONUT FONU
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3024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIMI CEZAI FAIZi

3061 CEZAI FAIZ (KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTILERT)

3073 USULSUZLUK CEZASI

3074 OZEL USULSUZLUK CEZASI

3076 KUSUR CEZASI

3077 AGIR KUSUR CEZASI

3078 KACAKCILIK CEZASI

3080 VERGI ZIYAI CEZASI

3099 VUK 112/4 MADDESI GEREGINCE ODENEN FAIZ

4001 EK GELIR VERGISI

4003 EK UCRET GELIR VERGISI

4004 EK GOTURU TICART KAZANC VERGISIT

4005 EK GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI VERGISI

4006 FAIZ VERGISI

4007 EK EMLAK VERGISI

4008 GELIR DAHILI TEVKIFAT

4010 EK KURUMLAR VERGISI

4012 KURUM DAHILI TEVKIFAT

4014 MUNFERIT GELIR EKONOMIK DENGE V.

4016 UCRETLERDEN ALINACAK E.D.V.

4021 4705 SAYILI KANUNA GORE TAHSIL EDILEN OZEL iSLEM VERGISI

4034 MOTORLU TASITLAR EK VERGISI

4040 MULGA TRAFIK HiZMETLERINI GELISTIRME FONU REKLAM GELIRLERI

4041 GELIR VE KURUM EKONOMIK DENGE VERGISI

4043 GOTURU EKONOMIK DENGE VERGISI

4044 GELIR VE KURUM STOPAJ EKONOMIK DENGE VERGISI

4046 AKARYAKIT FIYAT ISTIKRAR PAYI

4047 TEK BASINA ALINABILEN DAMGA VERGISI

4050 TEKEL SAFI HASILAT

4060 TECILLI ALACAKLARDAN TAHSILAT

4061 ITHALATTA KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTISI

4063 NOTER HARCLARI

4072 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLMAYANLAR)

4073 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4325 4 MADDE/4369 GECICi 5.MADDE)

4074 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4747 SAYILI KANUNUNUN 2. MADDES])

4077 MUNFERIT KURUM E. D. V.

4078 NET AKTIF VERGISI

4079 KIYMETLI MADEN VE ZIYNET ESYASINDAN ALINAN VERGI
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4080 OZEL ILETiSIM VERGISI

9001 EMANETEN YAPILAN TAHSILAT

9002 NUFUS PARA CEZASI

9003 SECIM PARA CEZASI

9004 ASKERLIK PARA CEZASI

9005 MAHKEME PARA CEZASI

9006 1475 SAYILI iIC KANUNUNA BAGLI PARA CEZASI

9007 3516 SAYILI KANUNA GORE OLCU AYAR PARA CEZASI

9008 TRAFIK ZABITASI TESPITINE DAYALI OZEL USULSUZLUK CEZASI
9009 TURIZM PARA CEZASI

9010 TUKETICiYi KORUMA KANUNUNA GORE KESILEN PARA CEZASI
9011 CEVRE KIRLILiGi PARA CEZASI

9012 ESNAF S.HARG

9013 GUMRUK VERGISI

9014 YURT DISI CIKIS HARCI

9016 BILIRKIST UCRETI

9017 TURK ULUSLARARASI GEMI SICIL KAYIT HARCI

9018 YILLIK TONAJ HARCI

9022 KUR FARKI HESABI

9023 YUKSEK OGRENIM KREDI BORCU HESABI

9024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIiMi HESABI

9025 [HRACATTA VERGI IADESI HESABI

9026 GELISTIRME VE DESTEKLEME FONU HESABI

9028 DESTEKLEME VE FiYAT iSTIKRAR FONU HESABI

9029 DIPLOMA HARCI

9030 EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

9031 VERASET VE INTIKAL VERGISI

9032 EK TASIT ALIM VERGISI

9034 MOTORLU TASITLAR VERGISI

9035 TASIT ALIM VERGISI

9036 YIYECEK BEDELLERI

9037 TEMINAT O. YAPILAN THS.

9038 IADELERDEN ALACAKLILAR

9039 HESAP KART VE DEFTERLERINE iSLENMEYEN TAHSILATLAR
9040 MERA FONU

9041 MERA FONU PARA CEZASI

9042 MULGA TRAFIK HIZMETLERINI GELISTIRME FONU TICARI PLAKA GELIRLERI
9045 TAHSILATI HIZLANDIRMA TEBLIGINE GORE VERILEN TAHAKKUK
9051 DIS SEYAHAT HARCAMALARI VERGISI
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9052 TASINMAZ MALLAR SATIS GELIRLERI

9054 DIGER TASINMAZ MALLAR IDARE GELIRLERI

9055 TASINIR MALLAR SATIS GELIRLERI

9058 PETROLDEN DEVLET HAKKI

9059 TICARET SICIL HARCI

9060 MADENLERDEN DEVLET HAKKI

9061 OYUN KAGIDI GELIRLERI

9062 TAPU VE KADASTRO HARCLARI

9064 PASAPORT VE KONSOLOSLUK HARCLARI

9065 TRAFIK HARGCLARI

9066 YARGI HARGCLARI

9068 GEMI VE LIMAN HARCLARI

9069 DIGER HARCLAR

9070 DEGERLI KAGITLAR GELIRLERI

9071 TAVIZLERDEN GERI ALINANLAR

9072 IKRAZLARDAN GERI ALINANLAR

9073 YEM ANALIZ UCRETI

9074 SEKER FIYAT FARKI

9075 AKARYAKIT FIYAT FARKI

9076 BASKA VERGI DAIRESI MUKELLEFI

9077 MOTORLU TASIT ARAGLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLANLAR)

9080 DIGER PARA CEZALARI

9081 ZIMMETLERE GECIRILEN PARA VE DEGERLERDEN BORGLULAR

9082 FAZLA VE YERSIZ YAPILAN ODEMELERDEN BORCLULAR

9083 SOSYAL DAYANISMA VE YARDIMLASMAYI TESVIK FONU

9085 TRAFIK CEZALARI

9086 ELEKTIRIK ENERJi FONU

9087 TAKIP GIDERLERI KARSILIGI ALINAN

9088 CIRAKLIK FONU

9089 2000/2 SAYILI BKK GEREGINCE YATIRIMLARI TESVIK FONUNA AKTIRILACAK
TUTARLAR

9090 CESITLI GELIRLER

9091 PETROLDEN DEVLET HISSESI

9092 YUKSEK OGRENIM HARG KREDISI

9093 RESMI ARABULUCULUK UCRETI

9094 EM.SAN. 17 MAD. GELIRLERIN THK EDILMEMESI CEZASI

9096 4369/15 SUCA ISTIRAK EDEN KIiSILER

9097 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI

9098 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESi CEZASI

9099 KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI
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TABLO -43

2025 YILINDA TURK TiICARET KANUNU'NDA UYGULANACAK IDARI

PARA CEZALARI (TL)

6102 sayih Kanunun 33 Gncil maddesinin; Tirk Liras:
Tkinci fikrasindaki ceza miktar1 17.686
6102 sayih Kanunun 38 inci maddesinin; Tirk Lirast
Birinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 51 inci maddesinin; Tirk Lirasi
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 562 nci maddesinin; Tirk Liras:
(a) bendi 70.920
(b) bendi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 8)) Ez:g:
(e) bendi
(f) bendi
ikinci fikrasindaki ceza miktari 70.920
Oniiglincii fikrasindaki ceza miktar: | (a) bendi 138.498
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