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SUNUS YAZISI
ANAYASA FET ISIZM1 VE ANAYASASIZLA STIRMA IKILEMI...

ibrahim ©. Kaboglu”

Onceki sayinin sugwazisi, “Yeni Anayasa: Surelgerik ve Du-
zen” baligl ile TBMM Anayasa Uzlgma Komisyonu (AUK) tarafindan
miizakere ve yazimi devam eden metin esas alin@maltyasa sorun-
sali’lna 0ozgulenmgti. Dergi'nin 3. Sayisinin  yayimlangli Nisan
2013'ten Ekim 2013’e “anayasal dizlem’de nelegigt€? Bu soruya
verilecek yanit, bu kez, yeni anayasa surecindén wartrlikteki Ana-
yasa'ya saygl sorunsalina kagrbulunuyor. Neden ve nasil?

1) Anayasa Uzkaa Komisyonu (AUK) tarafindan ydrdttlen ya-
zim calgmasi, “Uzerinde uzidan 60 madde’de durmgubulunuyor.
AYHD-4’in basima verildii sirada, “60 maddelik paket’in TBMM
tarafindan kabul veya AUK’nin camalarina devam olasii hemen
hemen hi¢ kalmanti.

2) Ydururlukteki Anayasa’'ya saygl sorununa gelin€érkiye’nin
agirlasan siyasal sorunlarn kasinda bunalan siyasal aktorler, genellikle
sorunun “1982 Anayasasi’ndan kaynakla@mah beyan eder. Bunu so-
mutlastirmaktan kacinan sorumlular, yeni Anayasa ile slamun gila-
caginl eklemeyi de ihmal etmezler; ancak, nasilaagzini belirtmezler.
Gergekten, kamu makamlarinin yetki, gorev ve souluRlari agisindan
yurdrlikteki Anayasa’nin ne tir bir engel glurdusu belli desildir.
Buna kagilik, hak ve dzgurltklere gkin givenceler bakimindan, “Ana-
yasa’'nin dstunlgll” kuralinin saygr gormegi, tartisima gotirmeyecek
derecede aciktir. Bu cercevede iki anayasal s@Qt3 yaz ve sonbaha-
rina damgasini vurngitbulunuyor:

Bunlarin birincisi, “Gezi Parki’nin gaat yoluyla kapatilmasina
gosterilen toplumsal tepkiyi kamusal makamlagiaidet yoluyla bastir-
masidir. Bu amagcla kullanilan araclar, Anayasa’birgok hiukmunu
ihlal etmistir. Oyle ki, 31 Maylstan 16 Haziran 2013e kadaranan
eylemler zinciri, adeta bir tiir “anayasasstlana sureci” olarak nitele-
nebilir.

Bunlarin ikincisi ise, Dergi’nin basima verlglllblr sirada Bgba-
kan tarafindan giindeme getlrllen genci Evleri” veya “karma grenci

" Prof. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakdltesi



8 Anayasa Fefizmi ve Anayasasiztarma /kilemi...

yurtlari"dir. Ogrencilerin 6zel ygamina mudahale, Anayasa madde 20
ve 21'in glvence altina algl “6zel ygama saygl hakki” ile “konut do-

kunulmazlgi”nin ihlali anlamina gelmektedir.

Yaz ve guz aylarinda tanik olunan uygulama ve alaginciri, su
ikilemi veya kasitligl gunsigina cikarmgtir: bir yandan, yeni “Anayasa
fetisizmi” yapilirken, Ote yandan, “anayasasgblana sureci” devam

uzaktir.

Gerek yenisi i¢in hazirlik, gerekse yururluktekkbmmindan “ana-
yasasizlgtirma” sureci, Turkiye'yi hayli ice kapanik bir kama soktu.
Bu nedenle, bu sayida yer alan ve Profestér Chaisdarray tarafindan
kaleme alinan “Yemen deneyimi’neskin yazi, anayasal sorunlar ba-
kimindan -sinirli da olsa- Turkiye stha bakma olara s&glayacak:
“Yemeni National Dialogue Conference / Yemen UluSgjalog Kong-
resi”.

Bununla birlikte, yazilarin gaunlugu Turkiye'nin gincel siyasal
ve anayasal sorunlarinaskin bulunmaktadir.

Galatasaray Universitesinde uzun vyillar gorev yapt sonra Pa-
ris’e yerlgen Profesor Alain Bockel'in, “La difficile recherehd’'une
constitution démocratique en Turquie / Turkiye'rdorlu Demokratik
Anayasa Araw” baslikli olup, yine iki dilde yayimlanan yazisi, Tur-
kiye'deki demokrasi sorununa hemsaudan hem de iceriden balaci-
sini yansitmaktadir.

Buna kagilik Profesor Ercan Eyilgtu, yine iki dilde kaleme al-
digl, “ ‘De la démocratie en Ameérique’... a la ‘démodggativancée’ en
Turquie / * ‘Amerika’da Demokrasi'den ... Turkiye'ddleri Demok-
rasi'ye” balikli makalesinde, Turkiye'deki rejim arayilizerine zengin
bir karilastirmali malzeme kullanarak, bir tir “@ridan bakit da yan-
sitmaktadir.

Yrd. Dog¢. Dr. Abdullah Sezer’in, “Cumhuridanhgi Secimle-
rinde Adaylik (2007 Anayasa Beikli gi ve 6271 No'lu Yasa Ekseninde
Karsilastirmall Bir Analiz) / The candidacy in Presidentklections in
Turkey (A Comparative Analysis in the Light of tB807 Amendment
and the Act)” bglikh makalesi, 2014 Turkiyesine damgasini vuracak
olan Cumhurbgkanligl secimlerine desik tutucu bir incelemedir.

Dr. Erkan Duymaz ise, “Gezi Parki Cikmazinda Deraskwein-
san Haklari / Democracy and Human Rights at the Bak Impasse ”
baslikli makalesiyle, Gezi siirecine bilimsel katkissanmutur.

Dr. TolgaSirin’in “Turkiye'de Toplanti ve Gosteri Yurtga Du-
zenleme Hakkindliskin Sorunlar / Constitutional problems of freedom
of assembly in Turkey” Bakl incelemesinde, sadece Gezi slirecinde
degil, Turkiye'deki demokrasi anlayini da yansitan “toplu 6zgurlukler
sorunsall” gozler éniine seriliyor.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 2 / Sayi:4 / Y1l: 21



Ibrahim O. Kabglu 9

_Yrd. Dog. Dr. Tijen Dundar-Sezer’in, “Kadinlara iKkaAyrimcili-
gin Onlenmesi Komitesinin R.K.B/Turkiye Karari ve ideda Benimse-
nen Gorglerin Olasi Etkileri” / “R.K.B/Turkey decision of he
Committee on the Elimination of Discrimination agstiWWomen and the
Possible Effects of the Views Adopted in the Dexisikonulu karar
tahlili ile, -sonradan giindeme geklsa da- “@renci evleri” arasinda
ili ski yok degil.

Ar. Gor. Seda Yurtcanl, “6306 Sayili Afet Yasasagsaminda
Temel Hak ve Ozirliklere Getirilen Sinirlamalar imitations to
fundamental rights and freedoms within the scop¢hefDisaster Law
no. 6306” makalesiyle katkida bulunuyor. Anayasahkéamesi 6ntinde
bulunan 6306 sayili Kanun, Anayasa’'nin bircok maddelgilendiren
yasa ve uygulamayi inceleme konusu yapmaktadir.

“Takdir Marji Doktrini ve Turkiye Anayasa Mahkesie
Acisindan Anlami / Margin of Appreciation Doctrinand its
significance for Turkish Constitutional Court” dhgini tsgiyan aratir-
masiyla Dr. Tolgairin, bireysel bavuru hakkina ikkin kararlarin art-
maya baladigl bir dbnemde Anayasa Mahkemesi'nin skétarsiya bu-
lundugu sinavagik tutuyor.

“Anayasa Haberleri / Constitutional News” ile isnirlarimizin
Otesinde anayasal gghielere gik tutuluyor.

Anayasa Mahkemesi’'nin yeni kararlarl, AYHD-5'in dziwsyasini
olusturacak: fktidar ve Ozgurlukallemlndekl Anayasa Mahkemesi:
2011-2013/ Ug yillik bilango”.

Iyi okumalar dilgiyle.
18 Kasim 2013

Journal of Constitutional Law - Volume: 2 / IssuéMear: 2013



FOREWORD

THE DILEMMA OF CONSTITUTIONAL FETISHISM AND
DE-CONSTITUTIONALIZATION

In the previous issue, the foreword titled “The N@anstitution:
Process, Contents and Order” took up the “congiitat problematic”
by taking as its basis the negotiations and texagoevritten by the
Constitution Reconciliation Committee (AUK) of th@rand National
Assembly of Turkey (TBMM). In the time period betwve April of
2013, when the journal’'sBissue was published, and October of 2013,
what changed at the constitutional level? Now, #mswer to that
question lies not so much in the processes undegriie development
of a new constitution but rather in a deterioratminrespect for the
constitution currently in force. But why, and how?

1) Work on the text carried out by the AUK has bmeo stuck
over the “60 articles of accord.” When AYHD-4 weanto print, there
was almost no possibility that the “60 article pattkvould be passed by
the TBMM or that the AUK would continue work.

2) As for the problem concerning respect for therremt
constitution, the political actors contending withe intensifying
political difficulties in Turkey claim that the uedying problem is the
“Constitution of 1982.” Evasive about concrete dstghose in power
simply insist that the new Constitution will solthose difficulties;
notably, however, they don’t specify how. In faotterms of the power,
duties and responsibilities of public officialsjanh’t clear just what types
of obstacles have been created as the result c@ahstitution currently
in force. On the contrary, from the perspectivegoérantees for rights
and freedom, it is indisputable that there is & lakcrespect for the rule
of “constitutional supremacy.” In light of thessu®s, two constitutional
problems took precedence in the summer and f&0a8B:

The first is the way that public officials took megse to violence
in an attempt to quell public dissent over the atesof Gezi Park for
construction. The means that were employed area atfringement of
numerous tenets of the Constitution. The periochfiday 3f' to June
16" of 2013, during which numerous protests were h=d, be referred
to as a process of “de-constitutionalization.”

The second problem, which arose when the journal amut to
go to print, relates to the Prime Minister's comtseabout “student
housing, ” or more precisely, “co-educational hagsi This
interference in the private lives of students Maation of Articles 20
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and 21 of the Constitution which guarantee “respecthe privacy of
individuals” and “sanctity of the home.”

This series of events and state reactions thatr@twuring the
summer and fall months have brought to light tHe¥ang dilemma, or
perhaps we could say contradiction: on the one handile
“constitutional fetishism” is being carried out, tre other, a process of
“de-constitutionalization” is underway. This proses terms of a state
adhering to the rule of law, is far from sustairabl

These developments, both in terms of preparati@msaf new
constitution and the “de-constitutionalization” thfe one currently in
force, have plunged Turkey into a coma marked bgreeintroversion.
For that reason, the article in this issue by R@bitistina Murray on the
“Yemen experience, " titled “Yemeni National Dialog Conference /
Yemen Ulusal Diyalog Kongresi” presents an oppatyun although
limited to a certain extent - for an outward look.

The majority of the other articles in this issuealdeith topics
pertaining to current politics in Turkey and prahk concerning the
constitution.

The article by Prof. Alain Bockel, who worked fagars at Galata-
saray University and later settled in Paris, iedit'The Difficult Search
for a Democratic Constitution in Turkey / Turkiy&inZorlu Demokratik
Anayasa Arawl” and has been published here bilingually. Thiscke
presents a view of Turkey’s difficulties with dennacy that offers both
internal and external perspectives.

Prof. Ercan Eyubglu’s article titled “From ‘Democracy in USA'...
to ‘Further Democracy’ in Turkey / ‘Amerika’da Dekrasi'den ...
Turkiye'de ‘leri Demokrasi’ye”, which is also published biliraly,
provides rich material for a comparative perspectivough an external
point of view on Turkey’s search for a regime.

Asst. Prof. Abdullah Sezer’s article “Candidacy Pnesidential
Elections in Turkey (A Comparative Analysis in Ligbf the 2007
Amendment and the Act) / Cumhuskanligi Secimlerinde Adaylik
(2007 Anayasa DOmsikligi ve 6271 No'lu Yasa Ekseninde Kdastir-
mall Bir Analiz) sheds light on the presidentiaéatlons to be held in
2014, which will have a profound impact on Turkey.

The article by Dr. Erkan Duymaz, “Democracy and tnnRights
at the Gezi Park Impasse / Gezi Parki CikmazindadBeasi velnsan
Haklari, ” provides scholarly insights about thez@Qaotests.

Dr. Tolga Sirin’s article, titled “Constitutional Problems of
Freedom of Assembly in Turkey / Turkiye'de Toplareli Gosteri YUru-
yisti Diizenleme Hakkinhiskin Sorunlar, ” examines not only the Gezi
protests but also provides an outlook on “the potatics of social
freedom” as reflected in understandings of demgarad urkey.

Journal of Constitutional Law - Volume: 2 / IssuéMear: 2013



12 The Dilemma of Constitutional Fetishism and De-Gitusonalization

The article by Asst. Prof. Dr. Tijen Dundar-Sezditled
“R.K.B/Turkey Decision of the Committee on the HEimation of
Discrimination against Women and the Possible Efexd the Views
Adopted in the Decision / Kadinlara iaAyrimciligin Onlenmesi Ko-
mitesinin R.K.B/Turkiye Karari ve Kararda Benimsen&orilerin
Olas! Etkileri, " takes up an analysis of thoseuéss and, even if the
debates over “student housing” arose later, ilearcthat the topics are
by no means disparate.

Written by graduate assistant Seda Yurtcanl, thécle
“Limitations to Fundamental Rights and Freedomdinithe Scope of
Disaster Law no. 6306 / 6306 Sayili Afet Yasasi s&pinda Temel
Hak ve Ozurliklere Getirilen Sinirflamalar” contribs to the current
issue by taking up an examination of Law 6306, Whsccurrently under
review by the Constitutional Court, as well as tagans and
implementations pertaining to a number of artighethe Constitution.

Dr. TolgaSirin’s article, titled “Margin of Appreciation Dodhe
and its Significance for the Turkish Constitutio@urt / Takdir Marji
Doktrini ve Turkiye Anayasa Mahkemesi Acisindan @ml, ” brings to
light the tests the Constitutional Court has faired period when there
has been an increase in the number of decisiorseoung the right for
individual petition.

The article “Constitutional News / Anayasa Habétlprovides an
examination of developments concerning constitgtiom other
countries.

New rulings by the Constitutional Court will proeidhe material
for a special issue of AYHD-5: “The Constitutior@burt’'s Role in the
Dilemma of Power and Freedom: 2011-2013 / A Balda®lueet of Three
Years.”

Wishing you pleasant reading.
November 18, 2013

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 2 / Sayi:4 / Y1l: 21



AVANT-PROPOS

DILEMME ENTRE FETICHISME CONSTITUTIONNEL ET
«DECONSTITUTIONNALISATION»

L'avant-propos du numéro précédent, intitulé “Ndiev€onstitution:
Processus, Contenu et Ordre”, était consacré @uksstion de Constitution”
sur la base du texte négocié et rédige par la Cssionide (ré)conciliation
sur la Constitution (AUK) formée au sein de I'Asé&din nationale
(TBMM). Qu’est-ce qui a changé sur le “plan congitnnel” depuis la
publication du troisieme numéro de cette Revueyrd’@013 a octobre
2013 ? Il apparait que la réponse porte, cettecipislus sur la question
du respect de la Constitution en vigueur que suprtecessus de la
nouvelle constitution. Pourquoi et comment ?

1) Le travail de rédaction conduit par AUK s’estédé aux “60
articles faisant I'objet d’'un accord commun”. L'lothése de la
poursuite des travaux de AUK ou de l'approbatiom p&MM du
“paquet de 60 articles” était quasiment exclue ament de I'édition du
quatrieme numéro (AYHD-4).

2) Concernant le respect de la Constitution enaugulLa classe
politique estime, en général, que les problemesiguotés aggravants de
la Turquie résultent de la “Constitution de 19828s dirigeants évitant
de démontrer cette these ne s'abstiennent pasuidiajque les problémes
peuvent étre surmontés avec une nouvelle cormtitutis ne précisent
cependant pas de quelle maniére ces problemesnpétreerésolus. En effet,
compte tenu des compétences, des fonctions et edpensabilités des
autorités publiques, il est difficile de concewaitel genre d’'obstacle dresse la
Constitution actuelle. Il est en revanche aiséotistater une méconnaissance
manifeste du principe de la “suprématie de la @atish” en ce qui
concerne les garanties relatives aux droits ettdeAinsi deux questions
constitutionnelles ont marqué I'été et 'automn@0E3:



14 Dilemme Entre Fétichisme Constitutionnel et «Détiaut®onnalisation»

La premiere est la répression violente par les raéso de la
réaction sociale face au projet de démolition dartPde Gezi” pour
'ouvrir a la construction. Les moyens employésedtec fin ont violé
plusieurs dispositions de la Constitution. Tansiebien que la chaine
des événements couvrant la période du 31 mai ajuifi6peut étre
qualifiée de “processus de déconstitutionnalisation

Quant a la deuxieme, elle concerne les propos eonier Ministre
au sujet des “maisons estudiantines” ou des “foyans/ersitaires
mixtes” tenus au moment de la préparation de deteue pour la
publication. L'immixtion dans la vie privée des @ants constitue la
violation du “droit au respect de la vie privée”ds “I'inviolabilité du
domicile” garantis aux articles 20 et 21 de la Gibuison.

Les événements et les pratiques auxquels on dépsisdant I'été
et 'automne témoignent d’'un dilemme ou d'une caditction: d’'une
part, on est face a une sorte de “fétichisme catistnnel”, d’autre part,
un “processus de déconstitutionnalisation” se pouret état des
choses est loin d’étre tenable a I'égard de I'Beatroit.

Qu'il s’agisse des travaux de préparation pourolavelle constitution
ou du processus de “déconstitutionnalisation” corere celle qui est en
vigueur, la conjoncture enferme la Turquie sur-meme. A cet égard,
“'expérience yémenite”, présentée par la professdhristina Murray,
inclue dans ce volume, permettra de regarder eorslafe la Turquie:
“Yemeni National Dialogue Conference / Conférenaedalogue national
du Yémen”, publié en anglais et en turc.

Cependant la plupart des articles portent sur lesstipns
politiques et constitutionnelles actuelles de laqlie.

La contribution du Professeur Alain Bockel -qui,regp avoir
enseigné pendant de longues années a I'Universit@atatasaray, s’est
installé a Paris- est intitulée: “La difficile remithe d’'une constitution
démocratique en Turquie / The Difficult Search f@rDemocratic
Constitution in Turkey”. Cet article, publié égalkemt en deux langues,
francais et turc, apporte un regard a la fois ietéret extérieur sur le
probléme de la démocratie en Turquie.

En revanche, larticle du Professeur Ercan Eglibantitulé “De la
démocratie en Amérique’... a la ‘démocratie avanegeTurquie / ‘De la
démocratie en Amérique’... a la ‘démocratie avanegeTurquie” qu'l a
rédigé en deux langues, francais et turc, analyseedherche du régime

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 2 / Sayi:4 / Y1l: 21



Ibrahim O. Kabglu 15

politique en Turquie “vue de l'extérieur” en se veet des données
comparatives.

La contribution de M. Abdullah Sezer qui a pourretit
“Candidature aux élections présidentielles (Undyseacomparative sur
la base de la révision constitutionnelle de 200Fedt loi n° 6271) / The
candidacy in Presidential Elections in Turkey (An@uarative Analysis
in the Light of the 2007 Amendment and the Act)ttpain éclairage sur
les élections présidentielles qui marqueront laqUiier de 2014.

M. Erkan Duymaz contribue scientifiquement au psscs de
Gezi par un article intitulé “Démocratie et droie I'homme dans
'impasse du Parc de Gezi / Democracy and HumanmtRigt the Gezi
Park Impasse”.

L’étude de M. TolgaSirin, “Les problemes relatifs au droit de
réunion et de manifestation en Turquie / Consthal problems of
freedom of assembly in Turkey” dévoile la “probléigae des libertés
collectives” qui refléete - en lien avec les événetaa@le Gezi- I'approche
de la démocratie en Turquie.

Note de jurisprudence rédigée par Mme Tijen Dun8aeer,
“Décision R.K.B./Turquie du Comité pour [éliminah de la
discrimination a I'égard des femmes et les effeenéuels des opinions
adoptées dans la décision / R.K.B/Turkey decisioth®@ Committee on
the Elimination of Discrimination against Women atite Possible
Effects of the Views Adopted in the Decision” n'gss sans rapport
avec les “maisons estudiantines” bien que le déhatcelles-ci soit
intervenu postérieurement.

Mme Seda Yurtcanli contribue au présent numéro avacétude
portant sur «Les restrictions apportées aux dras libertés
fondamentaux dans le cadre de la loi sur la cafaisér no® 6306 /
Limitations to fundamental rights and freedoms witthe scope of the
Disaster Law no. 6306”. La loi n° 6306 qui est atiement devant la
Cour constitutionnelle prévoit des mesures et quas touchant
plusieurs dispositions constitutionnelles.

Journal of Constitutional Law - Volume: 2 / IssuéMear: 2013
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«La théorie de la marge d’appréciation et sa siatibn pour la
Cour constitutionnelle de Turquie / Margin of Apgisgion Doctrine and
its significance for Turkish Constitutional Courgsticle produit par M.
Tolga Sirin, met en lumiére le défi auquel la Cour consiitnnelle est
confrontée actuellement compte tenu du nombre santsdes recours
individuels.

Enfin, la rubrique «Informations constitutionnelle€onstitutional
News” permet de suivre les développements constitie¢ls au-dela des
frontieres.

Les nouveaux arréts de la Cour constitutionneliséoont le dossier
spécial du cinquieme numéro (AYHD-5): «Cour coustihnelle, le
dilemme entre pouvoir et liberté: Bilan de trois §2011-2013)».

En vous souhaitant une bonne lecture.

18 octobre 2013.
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MAKALELER / ARTICLES

TURKIYE'NiN ZORLU DEMOKRAT iK ANAYASA ARAYI! SI°
(THE DIFFICULT SEARCH FOR A DEMOCRATIC CONSTITUTIDNTURKEY)

Alain Bockel”

OZET

Tarkiye be yildan beri yeni bir anayasa, sivil bir anayasaysi
icerisindedir; zira 1982’de kabul edilgnblan mevcut Anayasa gercek
anlamda demokratik olmagii gibi aradan gecen zaman zarfinda ger-
ceklestirilen on sekiz anayasa gieikligi de demokratik bir anayasal
dizenin kurulmasi icin yetersiz kaktir. Ancak bu arayibugiine kadar
(Haziran 2013) hgarisizhikla sonuclanmir. Bunun arkasinda Ana-
yasa’'nin ilk maddelerinin ggstirilemez nitelikte olmasi gibi hukuki
nedenler yatmaktadir. Buna kar s6z konusu Barisizlgin esas nedeni
siyasetciler arasinda gercek bir yat@nin bulunmamasidir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Anayasa Biikli gi, insan Haklari
Avrupa Mahkemesi, Milli Guvenlik Kuruluinsan Haklari, Siyasi Parti-
ler, AKP, Anayasa MahkemeS| Kurudktidar, D@lstlrllemez Madde-
ler, Sivil Anayasa.

ABSTRACT

Turkey has been in search of a new and “civil” citasion for
five years because the current constitution, adhptel982, is not truly
democratic in the real sense. Also, eighteen ctutigthal amendments
carried out in the elapsed time were not sufficiemtthe establishment
of a democratic constitutional order. However, ao {June 2013) this
search was unsuccessful. Although there are leggallaaations for the
failure (like the first articles of the constitutip but the absence of a
real consensus in the political class is the maason for the failure.

" Fransizcadan ceviredr. Erkan Duymaz, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi, Kamu Yonetimi Bolumu, Hukuk Bilimleri ArBilim Dali.

™ Prof., Galatasaray Universitesi esirétim tyesi
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Keywords:Constitution, Amendments, European Court of Humain
Rights, National Council of Security, Human RigtRslitical Parties,
AKP, Constitutionnal Court, Constituant Power.

*k%k

“....Bir uzlasI sgzlanamadii takdirde iki varsayimda bulunulabilir:

- Cogsunlugu elinde bulunduran AKP, her iki tarafin da ¢ok idie
tavizler vermesini gerektiregeicin anlgma sg&lanmasinin imkansiz
oldugunu digiuinecek ve ikincil konumdaki bir biea partinin destgni
almak icin birkag kicuk tavizle kendi metnini surya&arar verecektir.
Bu metin 6nce Meclis'te oylanacak sonra ise refeuama sunulacaktir.
Ancak bu secenek, politik bir kriz ve bir dncekihigta desinilen tirden
hukuki engelleme risklerini beraberinde getirmekted

- Ya da Komisyon bitun partilerin Gzerinde gt dizenleme-
lerle sinirh kalacak kismi bir reform dnerisindglimacaktir. Busekilde,
bir 6nceki anayasa @mikligindeki sema tekrar ortaya cikacaktir:
Onemli deisiklikler yapilsa dahi yiziu gecye donuk eski anayasal
dizenin zayifliklar vargini devam ettirecektir.

Boyle olmakla berabegimdiye kadar gercekigrilen reformlarin
Onemsiz oldgu sdylenemez. Bunlarin yetersiz gharinin esas sebebi
Ozellikle yargi organlarinin bu reformlari son derekisitlayici birse-
kilde uygulamaya gecirmesidir. 2010 yilinda geregkh son reformla
yeniden yapilandirilan yarginin daha 6zgurlukcui¢tihat gelgtirmesi
umit edilebilir. Bulunamayan bu sivil anayasanimaé&ratik eksiklikle-
rine rggmen, ya da bu eksiklikler nedeniyle, tek yanl dgilim sergile-
meyen bir yargiyla butiin demokrasiler icin elzemnotlengeleyici kar
glclerden birinin var olagani temenni edebiliriz. Aksi takdirde otori-
terlesme yonunde gizli bir tehlike her zaman icin mevalaicaktir....”

Makalenin devamina, dergimizin .
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulagabilirsiniz
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LA DIFFICILE RECHERCHE D'UNE CONSTITUTION
DEMOCRATIQUE EN TURQUIE
(THE DIFFICULT SEARCH FOR A DEMOCRATIC CONSTITUTIDNTURKEY)

Alain Bockel

RESUME

La Turquie cherche a adopter une nouvelle constitutune
"constitution civile", depuis cing ans, car le ®xctuel qui date de 1982
n'‘est pas réellement démocratique, et les 18 amesmds qui ont été
adoptés depuis sont insuffisants pour instaureordne constitutionnel
démocratique. Mais jusqu'aujourd‘hui (juin 2003¢stun échec. Il y a
des raisons juridiques qui I'expliquent, ainsi &&actere inaltérable des
premiers articles de la Charte; mais I'absenceréeinconsensus au sein
de la classe politique est la principale raisoretedchec.

Mots Clés: Constitution, amendements, Cour européenne des
droits de 'Homme, Conseil national de sécuritépid3r de 'Homme,
Partis politiques, AKP, Cour constitutionnelle, Rom constituant,
dispositions inaltérables, Constitution civile.

*kk

“...Et il est permis d’envisager des solutions. Effet, si le
consensus ne se dégage pas, deux hypothésesmssrgralisageables:

- ’AKP, majoritaire, peut considere qu’un accorst enpossible,
qui supposerait des concessions trop importanteshdque partie, et
décider de proposer son propre texte, avec quelgquesessions
mineures pour obtenir le soutien d’'un parti secorgdae texte serait
soumis au vote du parlement, puis au référendunis klast le risque
d’'une crise politique, et d’'un blocage juridiqué ge’'évoqué au point
précédent.

- ou la commission peut limiter son ambition auxnpoagréés par
tous les partis et proposer une réforme partiétkel’on retrouve le
schéma précédent de I'amendement constitutionnel, pgut étre
important, mais laisse subsister les faiblesseboddre constitutionnel
antérieur, tourné vers le passé.

" Professeur émérite a I'Université de Galatasaray
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Mais aprés tout les réformes déja obtenues nepssnhégligeables;
leur insuffisance résulte surtout de l'applicat@xtrémement restrictive qui
en est faite, par la justice en particulier. Ont @spérer que la restructuration
de celle-ci, suite a la derniere réforme de 20@0¢ggise a une jurisprudence
plus libérale. Malgré les insuffisances démocrasiqde cette constitution
civile non trouvee, ou peut-étre a cause d'ellespourrait alors esperer,
qu’avec un juge moins unilatéralement orienté, terds un de ces
contrepouvoirs indispensables dans toute demopr%ms lesquels le
risque d’autoritarisme est toujours latent.

Makalenin devamina, dergimizin
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulasabilirsiniz
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“AMER iKA’'DA DEMOKRAS i” DEN...
...TURKIYE'DE “ iLERi DEMOKRASI” YE
(‘(FROM DEMOCRACY IN USA'... TO 'FURTHER DEMOCRADVYTURKEY)

Ercan Eyiiboglu”

OZET

Dunya siyasetinde oynagirol ve siyasal yapilanmasinda icat et-
tigi Baskanlik Rejimi ve Federal Yonetim ile ABD incelenneeyeser
bir Glkedir. 13Ingiliz Kolonisinin halki, Avrupa kuramsal ve kuruais
distincesi velngiliz siyasal prafii bileskesinde, harika bir anayasa mu-
hendislgi ile yepyeni bir ulus yaratmtir. Yatay ve Dikey olarak yama
gecirdikleri Erkler Ayrilgl ilkesi, dinyanin pek ¢ok ulkesinde benim-
senmsg, fakat hemen hicbir yerde ABD’deki demokratik ulamaya
gecememitir. Kuramsal c¢ozimleri dngbren Anayasa, uygulamada
maddi ve somut i¢c ve gkosullarin pratginde Bakan’'in 6n plana gec-
tigi bir yonetime déngmustar.

Tarkiye ile ilgili olarak, yeni bir anayasa yapiiya da verili ana-
yasada dgsiklikler yapmak suretiyle daha demokratik, insarklaana
deger veren bir Hukuk Devletine gou caba gosterilmesi gegieden
yola c¢ikan yazar, anayasalardan mucizeler bekleresemerekgini
savunuyor. Turkiye’'nin siyasal ve kurumsal sorumidan parlamenter
rejimin sorumlu tutulamayageni vurgulayan yazar, Ozellikle son do6-
nemde Hukuk Devleti alanindaggman olumsuzluklara dikkat cekiyor,
ve aslil sorunun, Turk modergieesinin ve Turk demokratik§enesinin
biyik adimi olan Turkiye Cumhuriyetine kabir meydan okuma ve
Cumbhuriyet’le hesaptana oldgunu ileri strlyor.

Anahtar Kelimeler: Erkler Ayriligi, Anayasa, Anayasa Muhen-
disligi, Baskanlik Rejimi, Federal Sistem, Bigié& Devletler, Ingiltere,
Fransa, Turkiye, Hukuk Devleti.

ABSTRACT

The USA is a country worth studying on accountt®frole in
world politics and its political organisation of éhfederal system with a

“Prof. Dr.,istanbul Aydin Universitesi



22 “Amerika’da Demokrasi’den...
... Turkiye’de ‘7leri Demokrasi’ye

presidential regime. The people of the 13 Colonrested a new nation
with the help of practice and British political eeqeence by combining
the ideas of European political theory with greabnstitutional
engineering. The principle of horizontal and veaticseparation of
powers that they actualized has been adopted inyrsanntries of the
world, but nowhere has reached the level of demmcmactice as in
the USA. In practice, tangible and concrete intéraamd external
conditions have transformed the theoretical sohgitipulated in the
constitution into a system of management in whiehpresident is at the
forefront.

Regarding to Turkey, the author starts out by assgrthe
necessity of making a new constitution or amenttiegpresent one for
moving towards a better system of rule of law wigcimore democratic
and attachs value to human rights. The article aguhat miracles
should not be expected from constitutions. It drattention to recent
problems experienced in the field of rule of lavd dnghlights that the
parliamentary regime can not be held responsibteTiarkey's political
and institutional problems. And it argues that thmin problem is
challenging the Republic of Turkey and getting ewéth the Republic
which is a great step for Turkish modernization aedhocratization.

Keywords: Separation of Powers, Constitution, Constitutional
Engineering, Presidential Regime, Federal Systemmjted States,
England, France, Turkey, Rule of Law.

*kk

“...Sonug yerine denebilir ki, Turkiye, ictenlikli bir yeni Anayas
araysl ve beklentisi icinde dgldir. Siyasal iktidarin yeni Anayasa ara-
yisinin ardinda nitelikleri Anayasaca belirlegmitrkiye Cumhuriyeti
ile hesaplgma hesabi yatmaktadir. AmerikansBanlik rejimini benim-
ser gorinmenin bir inandirigill yoktur. Oyle olsaydi, ABD Anaya-
sasi'nin temel ilkesi olan erkler aygiliilkesinden bu kadar agik yurekle
ve ictenlikle yakinilmazdi.

Bir de, sevgili hocamiz Tarik Zafer Tunaya'yl sajlgianmak is-
terim. Hocamiz “Paris’irsirin mizelerinden birini”, Carnavalet muze-
sini gezerken gozleril791 Anayasasiyazisina ilir. Yaklasir, altinda
daha kucuk harflerlgu ibareyi okur? Insan derisi ile kaplanrstir.”

Son s6zl ise buyldair Nazim Hikmet'e birakalim:...”

Makalenin devamina, dergimizn .
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulagabilirsiniz
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‘DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE...”

...A LA “DEMOCRATIE AVANCEE” EN TURQUIE
(‘FROM DEMOCRACY IN USA'... TO 'FURTHER DEMOCRARYTURKEY)

Ercan Eyiiboglu"

RESUME

Les Etats-Unis d’Amérique, non seulement par lacelgu’ils
occupent sur la scéne internationale, mais aussigrainalité de son
régime politique a un double titre: le présideidiake et le fédéralisme
sont, en effet, I'invention de la Constitution d&8Z, encore en vigueur
aujourd’hui. Aussi bien le régime présidentiel glae forme d’Etat
Fédéral ont souvent servi de modéle a de nombreyg, pnais si le
fédéralisme a pu s'implanter sur d’autres solsrélgime présidentiel
ameéricain s’est transformé en des pratiques aai@$ de type fasciste,
notamment en Amérique latine.

Plusieurs questions se sont posées alors a pragm&tdt-Unis:
Peut-on parler d’'une “révolution américaine”? Amsele la Révolution
Francaise ou Russe, non; il s’agit alors d’'une rguefindépendance,
tout simplement.

L’ingéniérie constitutionnelle est souvent avancéacernant la
France comme une critique négative: Or, c’est aaxsEUnis que I'Etat
présidentiel et Fédéral a été créé par une ingeaieonstitutionnelle.
La pratigue anglaise a permis de dégager les Graridsipes de la
démocratie moderne, mais I’Amérique fut construatepartir de ces
mémes principes. Cette méme accusation d’ingéei@amstitutionnelle
est constamment portée contre la République deuigjrgccusation
consistant a affirmer que la république kémaliséstnque le fruit d’'un
jacobinisme qui a formé I'Etat et la société pahé&ait, oubliant qu’en
Occident, la République doit son exiestance a laodéatie, tandis
qu’en Turquie, la démocratie doit son existenca Rdpublique.

L’auteur examine les principales pratiques de léotie de la
Séparation des Pouvoirs en se référant au Régimentemtaire de
I’Angleterre et au Régime Semi-présidentiel de Emé République en
France. Il cite des exemples des grandes démaxididementaires de
I'Angleterre, de Allemagne, de I'Espagne, commeupes de stabilités
gouvernementales, comme pour soumettre a la refiedes partisans
acharnés du régime présidentiel en Turquie.

“Professeur a I'Université Aydinigtanbul
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...A la “Democratie Avancee” en Turquie

Le probleme des rapports (de forces) entre factebjsctifs et
subjectifs s’observe dans I'évolution de la pratigulitique américaine,
notamment dans le reforcement du président ame@riaae au Congres,
mais aussi face a la Cour Supréme.

Dans la deuxiéme partie de larticle, I'auteur eptend une
réquisitoire a I'encontre d’'un réglement de comeigrepris contre la
République de Turquie par un pouvoir politique ctamp sur le soutien
que les urnes lui assurent. Résumant rapidemenmadeivement
constitutionnel turc, l'auteur passe en revue l@scpales étapes de la
démocratisation en Turquie. Il affirme que le régiparlementaire, avec
un siecle d’expérience, ne mérite pas d'étre abaméloet tout régime
importé risquerait, a coup sir, d'apporter de “gemmalédictions”.

Dénoncant I'abandon de la Républigue moderne @oterhplacer
par une république islamiste, il stigmatise le slgague produirait une
nouvelle constitution, alors que, selon l'auteur; & toute une série de
lois a voter pour la démocratisation de la vie mu#, & commencer par
le code éléctoral, par la loi sur les partis et wapnents politiques et par
le Réglement d’Assemblée.

Apres un rapide coup d’oeuil sur la place de laqliie dans la
politique américaine et sur le role que les EtatssUui assignent,
'auteur établit une liste de criteres de I'Etat Deoit, et se pose la
question de savoir si la Turquie est, comme leipeetart. 2 de la
Constitution, “une République démocratique, laiqaoeiale et de droit”,
et laisse le soin de juger et d’apprécier au lecteu

Mots Clés: Séparation des Pouvoirs, Constitution, Ingénierie
constitutionnelle, Régime Présidentiel, Systeme érdd Etats-Unis,
Angleterre, France, Turquie, Etat de Droit.

*kk

“...En guise de conclusionje vais boucler mon article avant de
résumer rapidement mon diagnostic initial. Le PegnmMinistre et
'AKP ont, a mes yeux, entrepris un projet inquidtae déconstruire
I'Etat-Nation turc, par des actions en deux di@wdt D’une part, sur les
dynamiques islamistes, ou islamiques c’est seltate part sur les
dynamiques externes du facteur ethnique ou rdoajours c’est selon.
Sur le plan institutionnel, ils croient, ou fontooe, que le régime
présidentiel leur conviendraient mieux, d’ou le @één sens unique et
stérile et méme futile; car aucun constitutionrialisu politiste n'y voit
un intérét quelconque. Le second débat tourne auteula révision
constitutionnelle: le parlement actuel pourraitsiEriger enpouvoir
constituantpour faire une nouvelle constitution? La révissemble hors
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de portée du pouvoir, donc dans I'impasse. L’autilet de I'entreprise,
c’est le projet d’'islamisation de la société a ¢oaliure: Au bout de dix
ans de pouvoir, I'AKP a réalisé une performancefailt 'admettre,
spectaculaire dans ce sens. Il a remodelé la éopaat une ingénierie
legislative multifacette. Les forces armées sontedaes des forces
désarmeées. La Présidence des Affaires Religield& (ivalise, de sa
part son budget et son personnel, avec I'ensermgdeMinisteres. Un
hégémonisme islamiste est en train de se tissar ggsieger la totalité
de la société a travers de multiples modes d’ietgion dans toutes les
sphéres de la vie, de I'éducation a la santé, dmulkare a la justice.
Toute 'administration publique, centrale et locakt mobilisée dans ce
sens.

Laissant le jugement au lecteur, de savoir si, edture de cet
exposé sur les criteres de I'Etat de Droit, la Tiggactuelle pourrait
prétendre a cette qualification, je vous laissééém a téte avec le grand
poéte turc Nazim Hikmet, et si possible, en comjgade la musique
d’Yves Montand, qui le chante merveilleusement bign

Makalenin devamina, dergimizin.
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulagabilirsiniz
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YEMEN ULUSAL D iYALOG KONGRES T’
(YEMEN'S NATIONAL DIALOGUE CONFERENCE)

Christina Murray -

OZET

Yemen'in donglmu icin yapilan hazirliklarin ve i¢ satan kaci-
nilmasinin 6énemli bir parcasi olan Yemen Ulusal dlbg Kongresi
(UDK), Yemen’in bakenti Sana’'da gostericilere karyapilan sert mi-
dahalenin ikinci yildénimi olan 18 Mart 2013'te lapdi. Katilimcilar
arasinda siyasi parti temsilcilerinin yani sirdaydir merkezi hukimet
ile ihtilaf halinde olan Glney'in ve Huti’'nin temeileri, gencler, ka-
dinlar ve sivil toplum orgutlerinin temsilcileri deer aldi. Sirecin ka-
risini dgerlendirmek icin hentiz ¢cok erken olup, bu yazidauouyerine,
oncelikle Yemen'deki ihtilaflarin arka planina kesadginilecek olup,
bunu muteakip slrecin glnimuze kadéeyisi, Korfez Ulkeleri Isblrllgl
Konseyi’'nin 2011 yilinda yagi arabuluculgu ve D6ngim Sireci icin
Uygulama Mekanizmalari Andenasi Uzerine yagh degerlendirmeleri
de kapsayacakekilde aciklanacaktir. Son olarak ise Ulusal Digalo
Kongresi slreci anlatilacak ve hala ¢ozilmeyi bgkiebazi sorunlar
belirlenecektir.

Anahtar So6zcukler: Yemen Ulusal Diyalog Kongresi (UDK),
Donlsim Sdreci, Ulusal Birlik Hikumeti, dosiim anlamasi. Korfez
Isbirligi Konsevi (KIK), uvaulama anlgmasi, Ulusal Diyaloa Konaresi
Hazirlamak icin Teknik Komite, Ulusal Divaloa Koresi'nin temel
ilkeleri, kapsavicl temsil, aercek temsigffaflik, reel sonuclar, Cama
Guruplari, bicimsel duzenlemeler, Presidiyum, aia Komitesi,
UDK’da karar alma sureci, Anayasa Hazirlik Komisyon

ABSTRACT

As a critical part of the arrangements for Yemerassition and
to avoid civil war the Yemeni National Dialogue @mence (NDC)
convened on 18 March 2013, the second anniverséra @icious
crackdown on protesters in Yemen's capital, San&mong the

" Ingilizceden Ceviren: Ar. Gor. Asiye CHK DEMIR (Marmara Universitesi, Hukuk
Fakultesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dalr)
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participants, alongside representatives of the farpolitical parties,
were representatives of the South and the Huthi,gsmups that been in
conflict with the central government for decades, veell as youth,
women and representatives of civil society. Thig mannot predict the
outcomes of the NDC and it is premature to asdesssticcess of the
process. Instead, following a brief backgroundhe tonflict in Yemen,
this note explains the process up to now, includihg settlement
brokered by the Gulf Cooperation Council in 201d @s elaboration in
the Agreement on the Implementation Mechanism Her Transition
Process, describes the NDC process and indicatese saf the issues
that remain to be resolved.

Keywords: Yemeni National Dialogue Conference (NDC),
arrangements for Yemen's transition, GovernmenNational Unity,
Implementation Agreement, transition agreement, f GOboperation
Council, Technical Committee, primary principles Nétional Dialogue
Conference, inclusive representation; actual pgvation, transparency,
real outcomes, Working Groups, Formal arrangememigsidium, the
Consensus Committee, decision-making in the NDstitation drafting

commission.
*%k%

“..Mart 2013'te, Thomas Friedman, New York Tines't
vavinladgl makalesinde Yemen siirecini bir model olarak dth.’a
Makale, Friedman'in Yemen'deki olavlara Bakn cok vizevsel ve
deserlendirmeleri icin henliz cok erken ofluiddialarini da iceren cok
savida Ofkeli tepkive neden oldu. Elbette Yemeneaiar bir baari
olarak deklare etmek icin heniiz cok erkeffakat avni nedenle,
kesinlikle baarisiz oldgu da sdvlenemez. Bu vazinin sbala da
belirttigim gibi bu oldukca targmali bir sirec ve mevcut durumda
Ulusal Divaloa Konaresi Yemendeki gieimin aynasidir. Oier desisim
sureclerinde oldgu aibi, Yemen'de de sonugclarinin tahmin edilmesi
oldukca zor olan bu strecte; Ulusal Divaloa Konokedilimcilari, 6nde
aelen sivasetciler ve slreci harekete aeciren etlenzorlu sorunlarla
karsi kasiya kaldilar ve oldukca buytk bir sorumluluk aldila”

Makalenin devamina, dergimizin .
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulagabilirsiniz

! Thomas L Friedman “The Yemeni Wajew York Times Sunday Reviglv Mayis
2013 http://mww.nytimes.com/2013/05/12/opinion/sayffiedman-the-yemeni-
way.html?_r=1&

2 Bkz, Atiaf Zaid Alwazir “The Myth of the 'Yemen Mzl a.g.e dipnot 1.
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ABSTRACT

As a critical part of the arrangements for Yemerassition and
to avoid civil war the Yemeni National Dialogue @mence (NDC)
convened on 18 March 2013, the second anniverséra @icious
crackdown on protesters in Yemen's capital, San&mong the
participants, alongside representatives of the farmolitical parties,
were representatives of the South and the Hutli,gmups that been in
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women and representatives of civil society. Thig mwannot predict the
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*k%k

“...In May 2013, Thomas Friedman published an opiede in the
New York Timesholding up the process in Yemen as a modéle piece
provoked a number of angry responses includinggatiens that

“Professor at University of Cape Town

! Thomas L Friedman “The Yemeni Wajlew York Times Sunday Reviélv May
2013 http://mww.nytimes.com/2013/05/12/opinion/sayffiedman-the-yemeni-
way.html?_r=1&.
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Friedman's understanding of the problems of Yensesuperficial and
his assessment prematar€ertainly, it is far to early to declare the
Yemen process a success. But, equally clearlyast ot yet failed.
Currently the NDC is the face of the transition Yamen and, as |
indicate at the beginning of this note, it is comarsial. As with other
transitions, it is very difficult to predict the mome and the participants
in the NDC, political elites and the activists wirmgered the process
face difficult questions and bear huge huge respoiss...”

Makalenin devamina, dergimizin .
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulagabilirsiniz

% See, for example, Atiaf Zaid Alwazir “The Myth thfe "Yemen Model” note 1 above.
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CUMHURBA SKANLI GI SECIMLER iNDE ADAYLIK

[2007 ANAYASA DEGISIKL iGi VE 6271 NO.LU YASA
EKSENINDE KARSILA STIRMALI B iR ANAL iZ]
(THE CANDIDACY IN PRESIDENTIAL ELECTIONS IN TURKEY

[A COMPARATIVE ANALYSIS IN THE LIGHT OF THE 2007
AMENDMENT AND THE ACT])

Abdullah Sezer

OZET & PLAN

Calsmanin konusu, Turkiye’de Cumhuganligi secimlerinde
adaylik usdlinin 2007 Anayasagdekligi ve 6271 No.lu Yasa ekse-
ninde ve dier Ulkelerle kagilastirmali analizine 6zgulenstir.

Mevcut Cumhurbgkant (CB) A. GUL, 28 Austos 2007'de
TBMM'ce 3. turda 339 oyla secildi. Ancak, 2007 Amaw dgisikli gi
ile, CB secimi yetkisi TBMM’den alinarak, doudan halk tarafindan 5
yil icin secgilmesi ve 2. kez secilebilme olgma da igeren yeni bir yon-
tem kabul edildi. 2007 Anayasa gigkligi, halkoylamasinda %
68.95'lik oyla onaylandi.

(Degisiklik sonrasi bicimiyle) 1982 Anayasasi md. 101 6271
no.lu Yasa md. 7'ye gore, en az 20 TBMM Uyesi vega secimlerde
toplam oy orani % 10Q’usan siyasal partiler, CB adayi gosterebilirler.
S6z konusu % 10 baraj, Milletvekili Secimi Kanundényer alan ve
TBMM'’ye giris icin dngdrtlen ayni oranh ulusal secim barajindk-
hdir. (Bu baraj, Avrupa ulkeleri icinde uygulanan yiksek baraj olup,
anti-demokratik, 6lgtisliz ve adaletsizdir). Yanasgerek siyasal partiler
ve gerekse 20 milletvekili de, CB secimi sureciaday gosterebilirler.

CB secimlerinde oy kullanma yetkisi ile donatilaaika, belli sa-
yida imza toplamak suretiyle CB adayi gosterebilakki taninmangt
tir. Oysa devlet b&aninin halk tarafindan secifdidiger bazi tlkelerin
anayasalarinda, bu yonde halk inisiyatifi taninradkt Orngin, Fin-
landiya (md. 54/3), Polonya (md. 124/1), Slovakyal(101/3),izlanda
(md. 5), hatta Dgu Timor (md. 75/1-4), vb. Bu eksiklik, Anayasa Hu-
kuku ve Ozgrlikler Hukuku disiplinlerjiginda incelenebilir.

" Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi Hukuk FakuitesAnayasa Hukuku @retim
Uyesi (e-mail: sezer_72@yahoo.com - web: http®zes.blogspot.com)
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Calismanin ana bolumlerigagidadir:

8 . Giris
§ Il. On saptamalar
8 Ill. Osmanli-Turkiye anayasalarinda devletskaainin belir-

lenme yontemleri
8 IV. 2007 Anayasa gsikli gi ve Cumhurbgkani Secimi Kanunu
8 V. CB adaylik surecine yonelik feca tartgmalar
8 VI. Sonuglar & 6neriler

Anahtar Kelimeler: Devlet Bgkani, Cumhurbgkani, monagi,
adaylik, Cumhurbgkani adaylari, Cumhurklean1 Secimi Kanunu, 2007
Anayasa Dgisikli gi, secim, plebisit, referandum.

ABSTRACT & PLAN

In this work, the candidacy of the President of Bepublic is
explored through comparison with constitutions tifen countries. The
subject is analyzed in the light of articles 101dat02 of the 2007
Constitutional Amendment of the Constitution of Republic of Turkey
1982 and article 7 of Presidential Election Actel&tl9 January 2012.

The current President (Abdullah GUL) was electedtbg Grand
National Assembly of Turkey (GNAT) on 28 August7200 the
third ballot with vote 339. But, according to 208mendment, the
next President of the Republic will be elected dofive-vear term by
popular vote (and will be eliaible for a second er In
October 2007, voters approved a referendum packade
constitutional amendments including a provision fdirect
presidential elections with 68.95 %.

According to the Constitution (art. 101) and thet Aart. 7),
candidates for Presidency are to be nominated byfaweer than 20
members of GNAT, political parties which have sasydhe 10 %
electoral threshold in last elections or coalitiorsd parties which
surpass this threshold in total. This thresholdedd from the national
electoral threshold in the Parliamentary ElectioAst (the electoral
threshold in Turkey for access to the GNAT is 1@#) it is anti-
democratic, disproportional and unfair, and too higr comparison to
other European countries.

But, there is no popular initiative in this procesentrary to the
other constitutions such as Finland (art. 54/3),ldMa (art. 127/3),
Portugal (art. 124/1), Slovakia (art. 101/3), Iceth (art. 5), and even
Timor-Leste (art. 75/1-4), etc. This deficiencyl wié examined under
the general principles of the Constitutional Lawddfreedoms Law.

Examined sections in this work, below mentioned:

Journal of Constitutional Law - Volume: 2 / IssuéMear: 2013



32 Cumhurbakanligl Sec¢imlerinde Adaylik
[2007 Anayasa D&sikligi ve 6271 No.lu Yasa Ekseninde
Karsilagtirmal Bir Analiz]

8 I. Introduction
§ Il. Preliminary determinations

8 Ill. The method of determining the head of siat®©ttoman-
Turkey constitutions

8 IV. The Constitutional Amendment of 2007 andRfesidential
Election Act

8 V. The main arguments for the nomination procetshe
President of the Republic

8 VI. Conclusions & proposals

Keywords: Head of State. President of Republic, monarchy,
candidacy, presidential candidates, Presidentiakdibn Act, 2007
Constitutional Amendment, election, plebiscitegmefidum.

“..Yazida dginilen 6nerilerden en 6énemli 3 husus, kisaca Gzetle
bilir:

» CB adayi gosterme yetkisi acisindangliBa 3 olasiiga deginilebilir:

v’ Alternatif 6neri-1: Siyasal partiler ve TBMM (yelerince aday
gosterilme zorunlulgunun tamamen kaldirilmasi Durumu anayasal
Olcutlere uyan tum bireylere re’sensbaru yolunun acilmasi 6nerileri,
“aday enflasyonuha yol acabilegg icin, ¢ekince ile yaklgiyoruz.

v Alternatif 6neri-2: Barajin distrilmesi % 10'u tek baina
asamayan partilerin @amsiz CB adayl 6nerememesi, sinirlaygewv
gorur. Daha 6nce payiagimiz gerekceler cercevesinde baraj, @me
% 5’e digurulebilir(di).

v Alternatif 6neri-3: Belli sayida yurtta veya se¢gmen imzasi ile
aday olma Ozellikle 6nemsedimiz 6neridir. Daha 6nce de gaildigi
Uzere, bircok 6rnek mevcuttur. Halka aday 6nernanail taninmasi,
“ileri demokrasi” iddiasI agisindan tutarli olur(du).

* Mevcut CB’nin adayfil acisindan: Baica 2 olasiia deginilebilir:

v Alternatif 6éneri-1: Mevcut CB'nin 2. kez secilebilmesi acisin-
dan ortaya cikabilecek tim sorunlarda, hangi k@Binin lehine ise,
onceki veya sonraki olguna bakilmaksizin- tercih edilmesi ve uygu-
lanmasi dglindlebilir. Ancak bu 6neriyi, -daha 6nce de gerékoeirdi-
gimiz Uzere- benimsemiyoruz.

v' Alternatif oOneri-2: Bu tur sorunlarda, AYM kararindaki
yorumdan yararlaniimasi ve 2007 Anayasgigli gi sonrasi gecerli
Anayasa ve Yasa kurallarinin uygulanmasi gegek#nisindayiz.

» Yasa'da duzeltiimesi gerekenler agisindargliBa 2 olasilga de-
ginilebilir:

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 2 / Sayi:4 / Y1l: 21
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v' Alternatif dneri-1: Ayni kurallarla secime gidilmesi tercih
edilebilir.

v' Alternatif oneri-2: Bazi kurallarin yaratabilege sorunlarin
onune gecilebilmesi icin, gdzden gecirmgemi onerilir. Kanimizca,
bazi huklimler ciddi taggmaya yol acabilir. Bunlar i¢cinde, se¢im sureci-
nin gamalari duzenlenirken yapilan ve esasgraidan etkisi olmayan
teknik hatalar oldgu gibi (“plebisit” yerine “referandum” s6z@inin
tercihi), uygulanacak kaoillarin d@masi halinde yeni CB’nin ngeuiye-
tini golgeleyebilecek sorunlar daggamabilir (2. turda tek aday kalmasi
durumunda, yagmaci bir sire¢ iceren sec¢imin gercgkiemesi). Ote
yandan, sec¢ime katilimin glik diizeyde kalmasi halinde, se¢im sonrasi
yeni CB’nin maruiyetinin sorgulanaga dikkate alinarak, siyasal rejim
arayslarinin giindeme yeniden oturgoa tahmin etmek, cok zor ol-
masa gerek....”

Makalenin devamina, dergimizin
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulasabilirsiniz
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GEZIi PARKI CIKMAZINDA
DEMOKRAS i VE iNSAN HAKLARI
(DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS AT THE GEZI PARK IMPBASS

Erkan Duymaz’

OZET

Taksim Gezi Parki'ndakigaclarin kesilmesine tepki olaraksta
yan, siyasetcilerin ve yoneticilerin demecleriyle givenlik guclerinin
sert mudahalesiyle birlikte kisa strede buylyenesto gosterileri Tur-
kiye'nin son birka¢ aylik gindeminin ilk sirasingar almstir. Eylemler
suresince siyasi iktidarin genel tutumu ve poligisterileri bastirma
bicimi Turkiye’deki demokrasi ve insan haklari antana iliskin 6nemli
sorunlari agia ¢ikarmgtir. Bu ¢algmanin konusu gaulcu ve katilimci
demokrasi ve insan haklari hukuku penceresinden Bawi olaylari
Uzerine bir dgerlendirme yapmaktir. Bu amagla, kamu makamlarinin
g6z ardi ettikleri, eylemleri ve stylemleri elenalrak Anayasainsan
Haklari Avrupa Sozmrne5| ve demokratik toplum 6lgutlesiginda tar-
tisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Cpulculuk, Katihm, Insan
Haklari, insan Haklari Avrupa Soaime& Cevre Hakki, Toplant| ve
Gosteri Yuraygu Hakki, Taksim Gezi Parki.

ABSTRACT

The protests which started in response to the dé&orolof the
Taksim Gezi Park and escalated in a short timeansequence of the
statements of the politicians and the local auttesi and the harsh
intervention of the security forces have been tofihn® agenda of Turkey
during last few months. The general attitude oséhm political power
to the movement and the manner in which the pdleoee handled the
demonstrations have revealed serious problems comge the
approach to democracy and human rights in Turkdys Btudy is an
evaluation of the Gezi Park events from the petsgeof pluralist and
participatory democracy and human rights law. T thnd, omissions,
acts and statements of the public authorities aseussed in the context

" Dr., istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,a Yonetimi Bolimu, Hukuk
Bilimleri Ana Bilim Dall
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of Turkey’s Constitution, European Convention omtdn Rights and
the principles of democratic society.

Keywords: Democracy, Pluralism, Participation, Human Rights,
European Convention on Human Rights, Right to EBmvitent, Right to
Assembly and Demonstration, Taksim Gezi Park.

*kk

“...Turkiye’'de hakim olan temel hak ve o6zgurliklanlaysinin
kokla bir desisimden gegmesi gerekti Gezi Parki olaylarinin agikca
ortaya koydgu bir bgka gercektir. En temel anayasal haklarin
kullaniminin devlet makamlarinca kararllikla eneedigi bu surecte
demokrasilerde 6zgurgiin kural, yasaklarin ise istisna offluilkesi g6z
ardi edilmitir. Ote yandan, yukarlda gieilen IHAM ictihadina ve
Mahkeme’nin dgrudan Turkiye'yi hedef alan uyarilarinagraen yg@un
ve surekli hak ihlallerinin y@nmasi, uluslararasi insan haklari
hukukunun 6zumsenmaegini gostermgtir. Iktidar mensuplarinin ve
yoneticilerin sorumlu ve 6zgurluk¢t bir dil kullamsar, gtvenlik
guglerinin AY md. 137 gefg kanunsuz ve konusu sugskd eden
emirleri yerine getirmemeleri, Anayasa’ ﬂ&IAS a veIHAM ictihadina
uygun davranmalari, yargi organlarinin ise AY md/59 uyarinca
uluslararas! insan haklari normlarina oncelik tadam, suc gleyen
kisileri cezasiz birakmamalari ve insan haklari hukwku amacina
uygun olarak devleti @ bireyi koruyucu yorum gegtirmeleri benzer
ihlallerin tekrarlanmamasi bakimindan son derecentidir. Anayasa
sikayeti yolunun acilmasiyla Anayasa Mahkemesi'ng muhtemelen
dahil olacg@ yargi surecinin bu yondglemesi insan haklari kulttrindn
olgunlgmasina katki sgayacaktir.

Son olarak, Gezi Parki olaylari demokratik ve 6kgigu bir ana-
yasaya olan ihtiyaci guclu bgekilde bir kez daha hissettirgtir. Her ne
kadar siyasi iktidarin eylemlere kartakindgl genel tutum boyle bir
anayasanin hazirlanmasinin kolay olmayata saret etse de, demok-
rasi ve 6zgurluk taleplerinin gankitleler tarafindan bir arada dile geti-
rilmesi yeni anayasa tagtnalarinin ¢gulcu ve katilimci bir ortamda
gerceklamesi yoninde bir beklenti aiturmustur. Bu beklentinin ger-
ceklesmesi bir yandan siyasi iktidarin yukselen toplumsalhalefeti
demokratik bir kazanim olarak algilamasiyla; 6tedan bagcil yollarla
iktidarlarin maruiyetini her daim sorgulayan aktif bir yurte bilinci-
nin yerlemesiyle mimkun olacaktir...

Makalenin devamma dergimizin
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulasabilirsiniz

Journal of Constitutional Law - Volume: 2 / IssuéMear: 2013



TURKIYE'DE TOPLANTI VE GOSTER i YURUYUSU
DUZENLEME HAKKINA ILiSKiN SORUNLAR
(CONSTITUTIONAL PROBLEMS OF FREEDOM OF ASSEMBLYURKEY)

Tolga Sirin

OZET

Bu makalede, kokleri Osmanl hukukuna kadar dayaf@ml sa-
yili toplanti ve gosteri ylrtgii kanununun 1982 Anayasasi’nalnean
Haklari Avrupa Sozigmesine (HAS) uygunlgu sorgulanmaktadir.
Kanun, hem ¢ocuklar ve yabancilar bakimindan, henkadegorik me-
kansal ve zamansal yasaklar acisindan anayasaydAESa aykiridir.
Ote yandan uygulamada ‘bildiringartinin kati bir ‘izin’ seklinde alg-
lanmasi, basin aciklamalarinin hukuki ngelin belirsiz olmasi, yargi
ve kollugun Olciistiz mudahaleleri bu 6zgitlin ihlaline neden olmak-
tadir. ihlali gerceklgtirenlerin ‘siyasal’ kiiler olmasi durumunda, etkili
bir sorgturma yapiimamasi da hakkin prosedurel olaraku‘rdayol
acmaktadir. Oder bircok konuda oldiu gibi, ‘dlsman ceza hukukun-
dan’ kaynaklanan nedenlerle protesto’nun terdr reylsaylimasi da
mevcut sorunu deringérmektedir.

Makalede, sorunun ¢oézimd icin toplanti ve gostérilylsiu 6z-
gurligune iliskin 6zel yasadan vazgecilmesi ve hem kalin hem de
yarginin demokratik toplum dizeninin gereklerineguy sekilde
reformize edilmesi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplanti ve go6steri yirtyga hakki, 2911 sa-
yih kanun, toplanma 6zguri, Anayasa Mahkemesinsan Haklari
Avrupa Mahkemesi.

ABSTRACT

In this article, law no 2911 on the right of publweeting and
demonstration, which dates back to the Ottoman lawexamined for
consistency with the 1982 Constitution and the paam Convention on
Human Rights (ECHR). The law is inconsistent whith ECHR and the

" Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anay#gguku Anabilimdali
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Constitution not only for its treatment of childramd foreigners, but
also on account of its categorically spatial anchporal prohibitions.

On the other hand, the perception of the condibbmotice’ as a
strict ‘allowance’ in practice, the uncertainty tife legal nature of press
releases, and excessive interventions of the lafler@ment and the
judiciary violate this freedom. When the personsowvdarry out the
violation are ‘political’, there is no effective vastigation. As in many
other areas, demonstrations which are consideredraact of terrorism
deepen the current problem as a result of the ‘Bn€mminal Law’.

In this article, abandoning the special law on tfreedom of
assembly is proposed as well as reform of bothatlministration and
the judiciary in accordance with the requirements@emocratic social
order.

Keywords: Right of public meeting and demonstration, law no
2911, freedom of assembly, Constitutional Courtropaan Court of
Human Rights.

*k%k

“...Kisilerin  kendilerini  gercekligirmelerinin  ve  0znel
gelisimlerinin 6nemli araclarindan olanbargcil toplanti ve gosteri
yurlyst  hakki, tipki ifade bngUrgiJ gibi demokratik toplumun
temellerinden birini tgkil etmektedif. Bu kadar 6nem gayan bir hakki
dizenleyen kanunlarin da demokratik hassasiyetherterlanmg olmasi
beklenir. Oysa 2911 sayili toplanti ve gosteri yusleri kanunu,
Osmanli devletinden gunimuize suregelen otokratiknetnlerin
cikartms oldugu yasalarin otoriter @elerini tgiyan ve 12 Eylul baskisi
altinda cikartilmg bir kanundur. Bu kanun, gincel insan haklari
hukukunu ve anayasal geteleri kagilamaktan uzaktir. Bu kanunun
degistirilmesi zorunludur.

Aslina bakilirsa toplanti ve gosteri yurgutozgurligu, ifade 6z-
gurligiinin tamamlayicisi, hatta onun kolektif kullaniminezahiru-
dur. Trade 6zgurlgiini kapsaminda 6zel ifade bicimlerine 6zgii ihdas
edilen her sug, yeni bir ‘glince sugu’ yaratmaktadir. Turkiye pgatide
gecmite komunizm propagandasi, bugin Tugdihakaret, halki asker-
likten sggutmaya tevik gibi 6zel suclar, kolluk gugleri ve yargi ma-
kamlarini, normalde bu gibi hiukimler olmasa dalaiihak istenen
amaca elvegli olagan ceza hukimlerinin 6tesinde bir sinirlandirmaya

! Ulrich SchwableDas grundrecht der Versammiungsfreiheit (Art. 8 GG) Berlin:
Duncker/Humblodt, 1975, s. 88 vd.

2 Ezelin v. Fransa, par. 37.
® Schwable, s. 97 vd.
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yonlendirmektedir. Bu bakimdan aslinda ifade oOzgginhiin kullanim
bicimlerinden biri olan toplanti ve gosteri yurigigrine iliskin bir kanu-
nun gereklilgi tartisilabilir. (Ayni sey TCK'nin 220/7 ve TMK'nin
7/2’'inci maddeleri igin de gecerlidir.)

Nitekim bdyle bir kanun olmasa da,sikerin hakaret,siddet vb.
eylemleri ol@an ceza hukumleri gefmce yaptirima tabi tutulabilir.
Toplanti ve gosteri yuriyia dizenleme hakkina gkin 6zel bir kanun
cikartilacaksa bu kanunun amaci, s6z konusu hakkilssnak dgil,
daha etkili kullaniimasi icin devlete pozitif yukdiitikler getirmek ol-
malidir. Bu bakimdan her haliikarda 2911 sayili kailga edilmeli,
eger yeni bir kanun kaleme alinacaksa bu kanundaegoserin hakla-
rini kullanmasi sirasinda UgtncuUsildrden gelecek tehlikelere lgar
devletin koruma ddevleri vurgulanmali, etkili kuliana yonelik olarak
devletin tuvalet, ambulans vb. imkanlari tedariknetbicimleri, hak ve
Ozgurlikleri 6n planda tutarak dizenlenmelidir.

Toplanti ve gosteri yurtga duzenlenmesi icin gerekli gortlen
“dizenleme kurulu” olgturulmasi ve ‘yg sartlarindan vazgecilmeli,
kategorik nitelikteki mekansal ve zamansal sinidem ayiklanmalidir.
Bu yonde ayiklanmalara gkin teredditler, bdyle sinirlamalara yer ver-
meyen Avrupa devletleri dikkate aligghda yersizdit. Avrupa 6rnek-
leri, bdyle hikumlere yer veriimeden de kamu dizennin s&lanabil-
digini gostermektedir...”

Makalenin devamina, dergimizin
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulasabilirsiniz

* Almanya toplanma yasasl, ¢ok yakin tarihte Tiirkcerciime edilngtir. Bkz. “Al-
man Toplantilar ve Yuruyler Hakkinda Kanun (Toplanti Kanunu — TK)Gulsln
Ayhan Aygérmez (cev.)Rechtsbriicke/Hukuk Kopriisu, Ozyssin Universitesi Ya-
yinlari, S.4, 2013, ss.339-348.
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AFET RISKI ALTINDA TEMEL HAK VE OZGURLUKLER:
6306 SAYILI AFET YASASI KAPSAMINDA TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERE GET iRILEN SINIRLAMALAR

(FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS UNDER CATASTROPHE
RISK: LIMITATIONS OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREED®M
WITHIN THE SCOPE OF DISASTER LAW NO 6306)

Seda Yurtcanli

OZET

Yuksek deprem riski altinda bulunan Turkiye'de yiméer, gu-
vensiz ve sgliksiz konutlarin iga edilmesine izin vererek dierin ya-
sama hakkini tehlikeye sokmgardir. Bu tehlikenin giderilmesi icin ha-
zirlanan 6306 sayili Afet Riski Altindaki AlanlariBonistiriimesi
Hakkinda Kanun mulkiyet hakkini, aileye, 6zetamma ve konuta sayg!
hakkini ve hak arama hurriyetini sinirlandiran dilleeeler icermekte-
dir. Ancak 6ngorulen sinirlamalarin anayasaya ulgiun konusunda
ciddi supheler bulunmaktadir. Nitekim Yasa gda hukuk kurallari
icinde adeta “olganustu bir rejim” 6ngormektedir.

Hurriyetlerin Sinirlandiriimasi.

ABSTRACT

Located in a high seismic risk area, Turkey endandgeiman life
by allowing unhealthy and unsafe buildings to batbtlio deal with this
danger, the law on the transformation of areas &k rof disaster
contains various provisions that restrict the right property, the right
to respect for private and family life and home dhe right to enforce
human rights. However, there are serious unceriesntabout the
constitutionality of these restrictions, because ldw provides a “state
of emergency” in the rules of ordinary law.

Keywords; Catastrophe RiskJrban Transformation, Restrictions
on Fundamental Rights and Freedoms.

*k%k

" Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kaonetimi Bélumii Kentlgme ve
Cevre Sorunlari Anabilim Dali Agarma Gorevlisi.
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Kapsaminda Temel Hak ve Ozgirliiklere GetirilenrBumalar

“...Turkiye'de bugtine kadar yanan depremler dnemli oranda can
ve mal kayiplarina sebep olgtur. “Deprem dgil bina oéldartr”
ifadesiyle slogankan ve Turkiye gergeni yansitan bu s6z, gagl ve
glvenlgi tehdit eden yapilara ve yamiaaya mudahale edilmesini
zorunlu kilmstir. Bu amacla 2004 senesinde yirgdikonan Belediye
Kanunu'nun kentsel dogum bglikli 73. maddesi, doriim alanlarini
toplumsal, mekénsal ve ekonomik acgidan ele almasyik-yap manti-
gindan ziyade yenileme ve guclendirmey@&rlek vermesi nedeniyle
temel hak ve 0Ozgurliklere de uygunsei bir dizenlemeydi. Ancak
gerek 2010 yilinda hak ve 6zgurltkler aleyhine hapidesisiklikler
gerekse bu ihlallerin daha gerlanda ve engelsiekilde devam etme-
sini sa@layacak olan 6306 sayili Afet Yasasi ileslddl ve guvenli ya-
sam alanlarini olgturma kamu yararindan uzaklanistir.

Katilimci demokrasiden uzak bir anlglg hazirlanan Yasa, yerin-
den yonetim ilkesine aykiri olarak yonetimi merkegirmekte, kamu
yararinin sglanmasinin batin kalfetini 6zellikle bina maliklgizerine
yikmakta, mulkiyet hakkini, aile yamina, 6zel yama ve konut hak-
kina saygl haklarini hukuki gtvencelerden yoksurakacak sekilde
sinirlandirmakta ve ihlal etmektedir. Yasa, igerleki diizenlemelerle
tipki olaganustl rejim hali varr?lglbi hukuk devletini zorlayan bir ola-
gan hukuk rejimi ongormifir.” Bu rejimde, genel durumdan farkli
olarak, otorite lehine g ekonomik aktorler lehine temel hak ve 6z-
gUrIUkIer ihlal edilmgtir. Son donemde cikartilan 2B arazilerinin gafa
iliskin yasal diizenleme, maden kanununda yapilamsiékkler, gin-
demde olan Tabiati ve Biyolojik Gidili gi Koruma Yasa Tasarisi bize
yalnizca ekonomik biyime odakli olan bir kalkinneadéfi cizms, bu
hedefte de gerek insan haklari gereksgadeer bulamangtir.

Yasa, 6ngordgli mekanizmalarla hukuk devleti ilkesinajtiege,
hak arama hdrriyetine, temel hak ve hurriyetler@nilt yarari ilkesine
aykiriliklar icermg ve tim toplumu potansiyel rgdur haline getirnstir.
Anayasa Mahkemesi Yasa'nin pek ¢ok maddesininiigealyuratilme-
sinin durdurulmasi istemiyle acilan davaya,;klin esasa gecilmesine
karar vermy ancak heniiz sonuclandirmatm? Yilksek Mahkeme’den
ctkacak sonucun hukuki ya da politik olma durumwise Anayasa
Mahkemesi'nin bireysel Bauru kapsamlnda yakin gelecektekgirakli
gindem konusu da belirlengrolacaktir...

Makalenin devamina, derglmlzm
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulasabilirsiniz

! Seda YURTCANLI, s. 42.
2 Anayasa Mahkemesi, E:2012/87 ve E. 2013/17.
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TAKD iR MARJI DOKTR iNi VE TURKIYE ANAYASA
MAHKEMES i ACISINDAN ANLAMI

(MARGIN OF APPRECIATION DOCTRINE AND ITS SIGNIFIQENFOR THE
TURKISH CONSTITUTIONAL COURT)

Tolga Sirin

OZET

Insan Haklari Avrupa Mahkemesi ictihatlarindaki takcharji
doktrininin Tirkiye Anayasa Mahkemesi tarafindan klalaniimaya
baslandigl gozlemlenmektedir. Anayasa MahkemeB{AM'In SOz-
lesme’ye taraf devletlerin takdir marji icinde gogiiikonularda ayni
takdir marjini yasama organina birakngdienindedir.

Bu makalede s6z konusu doktrinin ECHR ictihatlaakidyelsimi
ve onu ortaya cikaran nedenler Uzerinde durglagubu doktrinin Ana-
yasa Mahkemesi'nin anilagekilde kullanimina uygun olup olmauli
sorgulanmgtir. Makalede ulg@lan sonucsudur: IHAM, bu marji taraf
devletlere birakmaktadir. Yargi yetkisi ise, tigisama ve yirttme gibi
bu marjdan yararlanabilir. Bu nedenle s6z konusktrdon anayasai-
kayeti yargilamalarinda aynen kullaniimasi mamkégildir.

Anahtar Kelimeler: Takdir marji doktrini, Turkiye Anayasa
Mahkemesi, egemenlik, yargisal aktivizm

ABSTRACT

The Constitutional Court of Turkey has started $e the margin
of appreciation doctrine, which is part of the Epean Court of Human
Rights jurisprudence. The Court tends to adopt shene margin of
appreciation as the European Court grants to thegidatures of
contracting states.

In this article the development of the doctrine ECHR
jurisprudence is discussed and the reasons foratemphasized. It is
questioned whether it is appropriate for the Cansitonal Court to use
the doctrine. The conclusion is that the ECHR redxgs the margin of
appreciation as a doctrine applicable not only égiklative bodies, but

" Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anay#gguku Anabilimdali
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also to other authorities of the contracting stat€ke judiciary can use
the doctrine in the same way as the legislature exetutve. Therefore,
it is not possible to use the aforementioned doetrwverbatim for the
proceeding of constitution complaint.

Keywords:Margin of appreciation doctrine, Constitutional Qou
of Turkey, sovereignty, judicial activism

*kk

“...Turkiye Anayasa Mahkemesi'nin bundan sonrakreste &
yukinin buydk bir kismini anayasgkayeti olwturacaktir. AYM
Yasas!l, yasama organiniglemlerine kagi anayasasikayeti yolunu
kapatmstir. Bu anayasaya aykiri kisittama ortadan kamiadikca,
dogrudan yasalara kgiranayasagikayeti yapilamayacak gorinmektedir.
Fakat bu durum dahi, AYM’nin, takdir marji doktrmiunsuru olan
takdir yetkisini geni anlamda yasama organina birakan yakiani,
sorun olmaktan c¢ikartmaz. Anilan sorun, iptal veazt davalari
bakimindan gecerlgini korudusu gibi, AYM’nin 6nlne anayasa
sikayeti yoluyla gelen, farkl bicimde yorum yapilmmain mumkin
olmadgl yasa hukumlerine dayanilarak verilen vyargr kararl
bakimindan da gecerli olacaktir. Ogime AYM, mevcut yaklaimini
surdurdukce, soyadi gigikli ginin Turkgl yasgl, (gecmsteki haliyle)
vicdani ret hakki, belli LGBT haklar, kirtaj hakktoplanti ve
gosterilerde izin/bildirim yukumlukii vb. konularda yasama organinin
aclk iradesine (yani farkl yorumlanmasi mumkin @yan mevzuata)
dayanan vyargl Kkararlari kasinda kendisini sinirlayacaktir. Bu
sinirlamada ise buyudk ihtimalle Strazburg'un takdiarji doktrinine
dayanilacaktir...”

Makalenin devamina, dergimizn
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulagabilirsiniz

! Kaldirimasina yonelik éneriler icigirin, ss. 286-289.
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KARAR INCELEMELER I/REVIEWS OF DECISIONS-
JUDGEMENTS/NOTES DE JURISRUDENCE

KADINLARA KAR SI AYRIMCILI GIN ONLENMES i
KOM ITESININ R.K.B/TURK IYE KARARI ! VE KARARDA
BENIMSENEN GORUSLERIN OLASI ETK iLERIT

(THE CEDAW COMMITTEE’S DECISION IN R.K.B/TURKEY ANBE POSSIBLE
EFFECTS OF THE VIEWS ADOPTED IN THE DECISION)

Tijen Diindar-Sezer

OZET

Bu incelemede, KKAOS Komitesi'nin 2012 yilinda sglandir-
digi R.K.B./Turkiye karari ele alinmakta; bu karar ggaresinde cstli
sorunlar dgerlendiriimektedir. Komite goslierinde, ilgili Turk Mah-
kemelerinin kararlarinda cinsiyet ayrimgiliddialarinin gerekegekilde
deserlendiriimedgi, ayrimcilik yaratan delillerin kullanilgr tespit
edilmistir. Ayrica Mahkemelerin zararli/hatali toplumsahsiyet kalip-
larindan etkilendikleri ve cinsiyete duyarh birkmaacisi sergilemedik-
leri ortaya konmgtur. Tum bu hususlar Sozlmenin ihlalinin tespit
edilmesi sonucunu gormustur.

Komite gorigleri her ne kadar I@ayici olmasalar da, ilk gosle-
rin benimsenmesinden itibaren uluslararasi ins&ahahukukunda etki
dogurmuslardir. Bu gorglerin ulusal hukuklari ve Turk Hukukunu etki-
leyecek olmasi da kacinilmaz bir sonuctur.

Anahtar kelimeler: Toplumsal cinsiyet kaliplari, ayrimcilik ya-
s&sl, toplumsal cinsiyetgtli gi, kadin haklari

ABSTRACT

In this study, CEDAW Comittee’s decision in R.K.Brkey issued
in 2012 is analyzed and some issus are scrutinizeéde framework of
this decision. The Committee found that the releVamkish Courts did

! S6z konusu karara gkin “gorisler”, Komite'nin 13 Subat- 2 Mart 2012 tarihleri
arasindaki elli birinci oturumunda benimsestini Basvurunun yapilma tarihi
14.7.2009, kararin kabul edilme tarihi ise 24. 2012dir. Bavuru no
(Communication no): 28/2010.

" Yrd. Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fdksi



44 Kadinlara Kari Ayrimcilgin Onlenmesi Komitesinin R.K.B/Tiirkiye Karari ve
Kararda Benimsenen Gdgiérin Olas! Etkileri

not give due consideration to the claims of gemdiscrimination and
that they used the evidence which is discriminatbhe Committee also
determined that the decisions of Turkish Courts mr@&de under the
influence of harmful gender stereotypes and that @ourts have no
gender sensivity. These issues violate CEDAW'sfgpprovisions.

Altough the Committee’s views are not binding, thHegve
influenced international human rights law since tist views were
adopted. It is invetable that the views of CEDAW waiso affect
national laws, including Turkish Law.

Keywords: Gender stereotyping, prohibition of discrimination,
gender equality, women’s rights

*kk

..Bireysel bavurular sonucunda benimsenen Komite gkinii ve
tav5|yeler| balayici desildir. Bununla birlikte, bglayici olan KKAOS
ve Secmeli Protokole kendi igigle taraf olup Komitenin yetkisini ta-
nimis olmak, gorglerin dikkatle incelenip gereken nemin gosterilme-
sini gerektirmektedir. R.K.B/Turkiye kararinda yatan tavsiyelere
uyulmasi ve KKAOS hiikiimlerinin yine bu karar uyaanyorumlan-
masl! en bga Anayasamizda yer alan insan haklarina saygiletidgke-
sinin bir gergidir.

R.K.B./Turkiye kararinin bir yari yargisal orgarra@ndan veril-
mesi ve bglayicl olmamasi nedeniyle bu karari Gnemsememegniitk
acisindan blyuk sakincalarglwacaktir. Bunun nedenlerinden birisi de,
son yillarda AHM'nin, kararlarinda KKAOS Komitesinin goslerine
atifta bulunuyor olmasidir. Kadina yonelikidet ve toplumsal cinsiyet
kaliplari konusunda son yillarda verilen ihlal kéaa, AIHM yargicla-
rinin baks acilarinin KKAOS ve Komite gosleri |s|g|nda dgistigini
goOstermektedir.

Onemle belirtmemiz gerekir ki Glkemizde kamusal aralar tara-
findan zararli/hatali toplumsal cinsiyet kaliplamrkullaniimasi ya da
bunlarla micadele edilmemesi ve kadina yoneliknagiik iddialarinin
gerektgi sekilde dikkate alinmamasi,iAM nezdinde mahkum olmamiz
sonucunu da dmracaktir. Bu bgamda Turk mevzuatinin KKAOS ve
R.K.B./Turkiye kararindaki gogler isiginda ele alinmasi, yargisal ma-
kamlarin kararlarini zararlh toplumsal cinsiyetlmilrlndan etkilenerek
vermemeleri gereklidir. Bu hususlarin gercekiesi icin R.K.B./
Tarkiye kararindaki gtim verilmesine ilgkin tavsiyeye acilen ve etkili
bir sekilde uyulmasi gereklidir...”

Makalenin devamina, dergimizin
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulasabilirsiniz
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ANAYASA HABERLER 1 /CONSTITUTIONAL NEWS /
INFORMATIONS CONSTITUTIONNELLES

BU SAYININ ANAYASA HABERLER i

(CONSTITUTIONAL NEWS OF THIS ISSUE/INFORMATIONS BER
DEVELOPPEMENTS CONSTITUIONNELS DE CE NUMERO)

Erkan Duymaz - TolgaSirin ™

* Fransiz Anayasa Konseyi ginseller arasi evlilge izin veren
yasayl Anayasa'ya uygun buldu. / The ConstitutionalCouncil of
France validated the law allowing same-sex marriage / Le Conseil
constitutionnel francais a validé la loi autorisantle mariage entre
personnes de méme sex@.7.05.2013)

23 Nisan 2013 tarihinde Parlamento’da kabul edégnnsel cift-
lere evlenme ve evlat edinme hakki taniyan yasay@seaKonseyi tara-
findan onaylandi. Konsey, s6z konusu diizenlemeighirhanayasal
ilkeye aykiri olmadiina hilkkmederken, bu yasangtiaesel ciftlere bgi
basina bir “cocuk sahibi olma hakki” tanimgdin altini ¢izdi. Konsey
Ote yandan ginsel ciftlerin evlat edinmesi konusunda “¢gan men-
faati” ilkesinin gbzetilmesi gereldini vurguladi. (Karar no: 2013-669)

* Fransa Anavasa Konsevi hidrolik ¢atlatma yasginin Ana-
yasa'ya uygun oldw@gu kararini verdi. / The Constitutional Council
of France held that the ban of hvdraulic fracturina is in accordance
with the Constitution. / Le Conseil constitutionnelfrancais a estimé
aue la pratiaue de fracturation hydraulique était conforme a la
Constitution. (13.10.2013)

Fransiz hikimeti 2011'de cikan hidrolik catlatmamsaklavan
kanun aergi Schuepbach ve Total Sérketlerinin lisanslarini iptal et-
mis. Dallasli Schuepbacfirketi de bu vasza itiraz edip Paris vakinla-
rindaki Ceray-Pontoise mahkemesinagirtasti. Mahkeme davavi Da-
nistay’a yonlendirmg, oradan da Anayasa Mahkemesine sevk eghilmi

- IHAM Biiyiik Daire, Del Rio Pradafspanyakararinda ggtli
terér eylemlerinden sorumlu tutulan bir hukimlarkasinlegmis tahliye
tarihinin Yuksek Mahkeme’nin igtihat @sikli gine gitmesi nedeniyle

" Katkilarindan dolayi Av. Evra Cetin'eseekkiir ederiz.

" Dr., Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesaidu Yonetimi Boliimii, Hukuk
Bilimleri Anabilim Dal.

™ Dr., Marmara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Anay#$ukuku Anabilim Dall.
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dezismesiniIHAS md. 7’ye aykiri buldu. Mahkeme, mahkumiyet kara
rinin verildigi tarihte yarurlikte olan dizenlemelere ve ygr& icti-
hada gore serbest birakilmasi gereken bir mahkuahdiyesinin, 6ngo-
rilemeyecek bir ictihat gesikli gi nedeniyle, dokuz yil sonraya birakil-
masinin cezalarin yasaliilkesiyle bgdssmayacgina hikmetti. Bav/u-
rucunun 6zgurlik ve guvenlik hakkinitHAS md. 581) de ihlal edildi
sonucuna varan Buyuk Daire, savunmaci devletinisa &lirede su-
rucuyu serbest birakmakla yukimigiii olduyunu belirtti. (No:
42750/09, 21.10.2013)

Makalenin devamina, dergimizin .
2013 tarihli 2. cilt 4. sayisindan ulagabilirsiniz
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ANAYASA HUKUKU DERG iSi YAYIN iLKELER i

PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF CONSTITUTIONAL LAW

1. Anayasa Hukuku Dergisi, yilda iki say! olarak/iyalanan ha-
kemli bir dergidir.

Journal of Constitutional Law is a peer-reviewedrjmal published
two times in a year.

2. Dergi'de yayimlanabilecek yazilar, Anayasa Hukakanini il-
gilendiren igerikte her turli makale, karar inceémmve kitap incelemesi
ile cevirilerdir. Yazilarin dili, Trkce veya gier Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issuesneerning
Constitutional law. Articles, case notes and conigjediscussions of
legislative development, book reviews and otheitasitype of papers which
are written in Turkish and in other European langesa are welcome.

3. Dergi'de yayimlanmak Uzere gonderilen yazilagkbebir yerde
yayimlanmanmy ya da yayimlanmak tzere génderilmgmimalidir.

Articles that will be sent to the editor should rimd published
elsewhere nor be submitted to other journals siamdously.

4. Yazilar microsoft word (microsoft office 98 veaii versiyon-
lar) formatinda (doc veya docx dosya uzantili dpyeazilms olmalidir.
Ayrica yazilar, gagidakisekil sartlarina uygun olarak kaleme alirgnoi-
malidir.

Kagit Boyu: A4

Ust: 2.5 cm; Alt: 2.5 cm; Sol: 2 cm; §&2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1.5 satir graliki yana
yasli

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 pufiteatir ara-
g1, iki yana yash

Articles should be submitted as microsoft worch@gitwith doc or
docx file extensions) documents (microsoft off@@higher versions).
Articles should be written according to the follogistyle guidelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right; ¢

Text body: Times New Roman, 12 points, at 1.5 $ipacing,
justified

Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 1 liaeisg, justified
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5. Her yazi, kaydedild@i bir CD ile ya da elektronik posta yolu ile
microsoft word formatinda editére teslim edilmealidiazinin basili ola-
rak teslimi gerekmemektedir.

Softcopy of the article either on a CD or as araeltied microsoft
word document via e-mail should be submitted toetlieor. There is no
need to submit any hardcopy of the article.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adinavanina,
calistigl kuruma, acik adresine, kolay gl sa&lanabilecek telefon nu-
maralarina ve elektronik posta adresleringii bilgiler de editdre uka
tinlmalidir.

The name(s), formal position(s), institutional legfion(s) and
contact details (especially e-mail(s)) of the awfep must be clearly
included with the submission to the editor.

7. Dergi'ye gonderilen makaleler Tirkce Wegilizce baslik ile
hemingilizce hem de Turkcézetkismi igermelidir.

Each submission should contain a Turkish (only Tarkish
authors) and an English Title, as well as structuAbstract in Turkish
(only for Turkish authors) and English.

8. Dergi'ye gonderilen makalelerde, ilgili makal&d&onuyu ta-
nimlayan Tirkce véngilizce uygunanahtar kelimelebulunmalidir.

All articles should be accompanied by sufficientmber of
keywords in Turkish (only for Turkish authors) agndglish that reflect
the content of the article.

9. Dergi'ye gonderilen makalelerde kullanilan katags makale
sonundakaynakcaolarak alfabetik sirada verilgmolmali ve kullanilan
kaynaklar dipnotunda veya metin icerisinde kisaaaer almalidir.

All references cited in the text should be numberedrder of
mention in the text and should be given abbreviddech in footnotes.
They should be listed in full form at the end oé trticle in an
alphabetically arranged bibliographas well.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 2 / Sayi:4 / Y1l: 21



49

10. Dergi'ye gonderilen makalelerin yazim bakimmd@n dene-
timlerin yapilms oldusu vebasiimaya hazir olarakerildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publisid afready
proofread by the author himself or herself.

11.Yayin Kurulu'nda ilk dgerlendiriimesi yapilan makaleler, ano-
nim olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelenr rdpgyultusunda
makalenin yayimlanmasina, hakemden gelen raporegesqide di-
zeltme istemesine ya da yayimlanmamasina karateveki ve yazar
durumdan en kisa zamanda ve genellikle e-postaiphaberdar edile-
cektir. Tamamlanmngi veya dizeltilmy yazi, Yayin Kurulu'nca, tekrar
hakeme gonderilebilir.

Articles will initially be examined by the editoridoard. After
initial evaluation by the editorial board, the suissions will be sent to
an anonymous peer reviewer, who is determined é\edltorial board.
In case of rejection or proposed amendments, tigribaiter(s) will be
informed (generally via e-mail) in adequate detmid provided with a
copy of the reviewer's report. Whenever needed ecessary, a
reviewed and amended submission may be sent ttoadseeviewer.

12. Dergi, hakemin yazari bilmemesi esagkia hakemlik)daya-
nir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazaridi gine iliskin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peewview. The
identity of the author(s) and reviewer(s) will ri# revealed to the other

party.

13. Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazanarve bu sayida
hakemlik yapmy olanlara Ucretsiz olarak gonderilir.

Free copies of the published issue will be sertt bmthe author(s)
and to the reviewer(s).
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